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.Mazowiecka konferencja na temat flexicurity oraz di  alogu spotecznego”

projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W dniach 27 — 28 maja oraz 24 — 25 czerwca 2009 r. w Warszawie w Siedzibie Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych odbyt sie cykl dwdéch dwudniowych konferencji poswieconych
propagowaniu idei flexicurity wsréd mazowieckich pracownikéw ich przedstawicieli oraz pracodawcéw i ich
organizacji, réwniez promowaniu dialogu spotecznego jako narzedzia do zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych
mazowieckich pracownikéw i przedsiebiorstw. Konferencje zostaty zorganizowane w ramach projektu
zatytutowanego ,Mazowiecka konferencja na temat flexicurity oraz dialogu spotecznego”, finansowanego z
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 8.1 ,Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w regionie”,
poddziatania 8.1.3 ,Wzmocnienie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”.

Udziat w konferencjach wzieli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow,
pracownicy i pracodawcy z wojewddztwa mazowieckiego.

Prelegentami byli:

- Ana Santana Afonso — przedstawicielka zwigzku zawodowego Comisiones Obreras (CC O0).

- Andrzej Radzikowski —wiceprzewodniczgcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawodowych
- Wiestawa Kozek — profesor z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

- Henryk Michatowicz — przedstawiciel Konfederacji Pracodawcéw Polskich

- Anna Jaworska — przedstawicielka Paristwowej Inspekcji Pracy

- Anna Reda — przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢

- Stawomir Wrega — przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych

Moderatorem konferencji byt Pawet Smigielski.

Konferencje podzielone byly na dwa moduty; plenarny (pierwsza czes$¢) oraz warsztatowy (druga czesc),
warsztaty dla uczestnikéw prowadzili trenerzy:

- Monika Hotdak

- Grazyna tagodzinska

- Pawet Smigielski

Celem konferencji byto przyblizenie uczestnikom idei flexicurity, jako potgczenia elastycznosci i
bezpieczenstwa pracy, jak rowniez promowanie dialogu spotecznego jako narzedzia do zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i pracodawcéw. Podziat konferencji na cze$¢ plenarng i warsztatowa miat na celu

gtebsze zrozumienie koncepcji flexicurity — przedstawionej przez ekspertdw na czesci plenarnej oraz zwiekszenie
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aktywnego udziatu uczestnikdw w konferencji poprzez cze$¢ warsztatowq. Dziatania zmierzaty do wypracowania
wspolnej drogi - wspdtpracy miedzy pracodawcami i pracownikami oraz ich organizacjami zmierzajgcej do
kreowania dialogu spotecznego oraz upowszechniania koncepcji flexicurity na mazowieckim rynku pracy. W
ramach czesci warsztatowej konferencji zajmowano sie nastepujgcymi tematami:

- Alternatywne sposoby nawigzywania dialogu spotecznego na ptaszczyznie pracodawca- pracownik oraz
mozliwosci pokojowego rozwigzywania sporéw

- Sztuka mozliwosci a komunikacja w biznesie

- Psychologiczne elementy procesu negocjacji

- Obszar dialogu wewnatrzzaktadowego. Praktyczne aspekty negocjacji: zwigzki zawodowe — pracodawca
Mysli przewodnie wystgpien
»Flexicurity w Hiszpanii - szanse i zagrozenia”

Tematyke poswiecong wypracowywaniu przez hiszpanskich pracodawcéw i pracownikéw modelu
flexicurity przedstawiata Ana Santana Afonso reprezentujgca hiszpanski zwigzek zawodowy Comisiones Obreras
(CCOO0). Podkreslita zdobycze Hiszpanii w zakresie systemu ksztatcenia ustawicznego. Wedtug przedstawicielki
CCOO Komisja Europejska przeideologizowata debate o flexicurity promujac tzw. elastycznos¢ zewnetrzng np. w
zakresie uméw o prace. Natomiast cafg reszte projektu zepchnieto na dalszy plan min tematyke ksztatcenia
ustawicznego, edukacji zawodowej. Umowy o prace zostaty zliberalizowane, ale nie zrobiono nic by ksztatci¢
pracownikéw i objgé ich zabezpieczeniami spotecznymi w razie utraty pracy. Flexicurity to niejako ,wywazanie
otwartych drzwi” — uzywanemu modelowi nadano inng nazwe. Nie méwi sie wiele o dtugofalowej polityce
gospodarczej i o wewnetrznej elastycznosci, czyli o ochronie miejsc pracy. Unia Europejska aktywnie dziata w
zakresie rozwoju gospodarczego i rynku wewnetrznego, ale kwestie spoteczne i prawa pracy pozostawia w gestii
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Taka polityka jest niespdjna, bo przeciez warunki ekonomiczne
przektadajg sie bezposrednio na warunki pracy. Dlatego tez domagamy sie zeby te kwestie traktowano jako

catosé.
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“Idea Flexicurity szanse i zagrozenia”

Tematyka zwigzang z flexicurity, jako elastycznymi formami zabezpieczonymi socjalnie i szkoleniowo
zaprezentowata profesor Wiestawa Kozek, z Uniwersytetu Warszawskiego.
Idea flexicurity zostata podjeta w debacie na poczatku obecnego wieku, przez ten czas pokazywano istnienie
réznych form elastycznosci pracy i bezpieczenstwa oraz zwigzki miedzy nimi. Prelegentka na samym poczatku
swojego wystgpienia przyblizyta obecng sytuacje na rynku z punktu widzenia ochrony zatrudnienia pracownikéw,
ukazujac iz najlepszym rozwigzaniem dla gospodarek i spoteczenstw jest deregulacja rynkdw pracy oraz ich
uelastycznienie. Kwestia reorganizacji bezpieczeristwa na rynku pracy zostata powtdrnie podjeta w latach 80-
tych, kiedy to opracowane przez OECD raporty dotyczace sytuacji na europejskich rynkach pracy wskazata
zaniedbania w relacjach pomiedzy poziomem ochrony zatrudnienia oraz realnym poziomem zatrudnienia.
Bezpieczenstwo na rynku pracy przejawia sie przede wszystkim we wspieraniu proceséw dostosowawczych
pracownikéw, ktérzy nie mogg stac sie pokrzywdzeni zmianami zachodzgcymi na wspdlnych rynkach pracy. W
tym celu potrzebny jest — po pierwsze — odpowiedni poziom bezpieczeristwa i ochrony zatrudnienia, po drugie —
umozliwienie sprawnych i tagodnych przejs¢ miedzy zatrudnieniem, bezrobociem oraz biernoscig zawodowsa, po
trzecie — dostep do ksztatcenia sie przez cate zycie oraz po czwarte — dostep do efektywnej pomocy socjalnej
jezeli zatrudnienie nie jest mozliwe. Koncepcja bezpieczenstwa pracownikéw zaktada inaczej niz wczesniej
mobilnos¢ pracownikdw na rynku pracy, zachodzi tu préba wyposazenia ludzi w umiejetnosci, ktére umozliwiajg
im rozwdj zawodowy i utatwiajg znalezienie nowego miejsca pracy w razie utraty poprzedniego. Flexicurity
zaktada staty nieograniczony dostep do edukacji i szkolen, szczegdlnie dotyczy to osdb o niskich kwalifikacjach
oraz osdéb starszych.
Profesor Kozek przyblizyta zalety oraz wady modelu flexicurity na podstawie obowigzujgcych trendéw na rynku
pracy zarowno w Polsce, jak i w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Austrii, Holandii i Danii na
przyktadzie walki z bezrobociem, uelastycznieniem rynku pracy, utrzymaniem rownowagi miedzy rynkiem pracy
pomiedzy celami ekonomicznymi i spotecznymi, a takze poprzez wzmacnianie sity dialogu spotecznego miedzy
pracownikami i pracodawcami.
Tematyka bezpieczenstwa poziomu zatrudnienia ujednolicone zostaty miedzy innymi w Europejskich Celach

Strategicznych Zatrudnienia, ktdra zaktadajg wymadg stworzenia nowych miejsc pracy, wzmocnienie nowego
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modelu spotecznego poprzez nowe formy elastycznosci pracy i zabezpieczenia spotecznego po to by osiggnac
lepsze przystosowanie do zmian, wieksze zatrudnienie a zarazem wyziszg spoteczng spodjnosé. Prelegentka
przedstawita etapy wdrozenia tych celéw na europejskich rykach, do tego potrzebne jest:

- planowanie strategiczne

- ocena przebytej drogi

- rewizja planéw

- zaangazowanie partneréw spotecznych w planowanie, oceny i zmiany.

Istotng kwestig zwiekszenia poziomu zatrudnienia jest zwrdcenie wiekszej uwagi na role ksztatcenia
ustawicznego oraz zawodowego przysztych pracownikow. Polega to dokfadnie na angazowanie populacji
dorostych w uczenie sie oraz doszkalanie swoich nabytych juz umiejetnosci, poprawa wstepnego szkolenia
zawodowego, czyli miedzy innymi okreslanie zawoddw przysztosci, doradztwo zawodowe dla uczacych sie oraz
proponowanie dla absolwentow szkoét Srednich, czy uczelni wyzszych dodatkowych mozliwosci doksztatcenia
zawodowego.

Tematyka flexicurity zostata przyblizona uczestnikom konferencji, w aspekcie ukazania realnych korzysci
ptyngcych z jej stosowania, jednak przy uwzglednieniu realnych zagrozen. Do podstawowych zatozen modelu
flexicurity nalezy:

- stworzenie nowych miejsc pracy o lepsze] jakosci i wiekszej elastycznosci form pracy (np. umowa dzielona)

- wzmocnienie Europejskiego Modelu Spotecznego poprzez nowe formy elastycznosci pracy i zabezpieczenia
spotecznego po to by osiggnac lepsze przystosowanie do zmian, wieksze zatrudnienie i spoteczng spdjnosc

- Europejski Fundusz Spoteczny w latach 2007 — 2013 przeznacza na promowanie i wdrazanie modelu flexicurity
70 bilionéw euro, w tym Polska moze pozyskaé¢ ponad 9 biliondw euro oraz 250 euro na jednego obywatela
Polski w latach 2007 -2013.

Ponadto przedstawione zostaty utatwiajgce zrozumienie tematu kroki wdrazania idei w zycie od ktdrych
zalezy sprawne dziatanie, s mini dialog spoteczny, bez ktdrego spoteczne porozumienie nie bytoby mozliwe,
wypracowanie rownowagi miedzy prawami i obowigzkami pracownikéw oraz pracodawcéw i wiadzami
publicznymi, czy poszukujgcymi pracy. A takze pielegnowanie idei uczenia sie przez cate zycie, wypracowanie
nowoczesnego dostosowanego do poszczegdlnych gospodarek bezpiecznego systemu bezpieczenstwa
socjalnego. Referentka przedstawita mozliwosci oraz konieczny wkfad panstw w celu wypracowania wtasnego

modelu flexicurity odpowiadajgcego potrzebom gospodarczym danego panstwa.
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»Rola partnerow spotecznych we wdrazaniu flexicurity”

Tematyke poswiecong roli partnerow we wdrazaniu modelu flexicurity oraz znaczenia dialogu
spotecznego dla jego pomysinosci przedstawit wiceprzewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych - Andrzej Radzikowski. W swoim wystgpieniu prelegent przyblizyt uczestnikom konferencji etapy
tworzenia dialogu spotecznego, poszczegdlne szczeble, prawne uwarunkowania funkcjonowania dialogu
spotecznego, a takze instytucjonalng forme funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce, ktérg stanowi
Trdéjstronna Komisja do spraw spoteczno — gospodarczych, funkcjonujgca w Polsce od 1994 roku.

Dialog spoteczny ksztattuje sie na trzech ptaszczyznach, sg nimi szczebel narodowy, branzowy
(regionalny), szczebel przedsiebiorstwa (lokalny). Funkcjonowanie tych poszczegdlnych szczebli przektada sie na
wypracowanie Europejskiego Dialogu Spotecznego, ktéry jest wainym elementem europejskiego modelu
spotecznego. Ponadto bez wzgledu na omawiang ptaszczyzne dialogu spotecznego, podmioty w kazdej z nich
musi charakteryzowaé: chec¢ porozumienia oraz dobra wola, gdyz bez tego nie ma podstaw do stworzenia
dobrze funkcjonujgcego dialogu, rownos¢ parteréw spotecznych, czyli traktowanie kazdego na tym samym
poziomie, legitymizacja partnerdw spotfecznych co odnosi sie do uznanie ich funkcji przez spoteczenstwo.
Ponadto prawomocnos$¢, polegajagca na historycznym i formalnym kryterium uprawniajgcym do
reprezentowania interesdw okreslonej grupy spotecznej i jako ostatnie kryterium regulacyjna skutecznosé,
posiadanie efektywnej zdolnosci do kontrolowania napiec spotecznych.

Dialog spoteczny zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej jest zasadg na ktdrej opiera sie prawa
podstawowe panstwa, rowniez dialog i wspdtpraca partneréw spotecznych stanowi jeden z filaréw spotecznej
gospodarki rynkowej. Dialog spoteczny prowadzony jest w Polsce od poczatku lat 90- tych, a od 1994 roku jego
instytucjonalng forma jest Tréjstronna Komisja do spraw Spoteczno — Gospodarczych.

Prelegent przyblizyt instytucjonalng strukture dialogu spotecznego w Polsce: jest on tréjstronny, organizowany
przez rzad a realizowany w Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i jej zespotach. Funkcjonujg
rowniez Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego.

Wiceprzewodniczgcy OPZZ przedstawit zakres kompetencji Komisji Tréjstronnej, do ktérych nalezy:

- prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wynagrodzen i $wiadczen
- rozpatrywanie spraw o duzym znaczeniu spotecznych lub gospodarczych wniesionych pod obrady przez jedng

ze stron jezeli sg one istotne dla zachowania spokoju spotecznego
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- zawieranie wspdlnych porozumien

- udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej (opiniowanie wybranych wielko$ci makroekonomicznych i
zatozen projektu budzetu), przedstawianie mozliwosci wzrostu wynagrodzen oraz ptacy minimalnej.

Prelegent nakreslit rowniez uwarunkowania dialogu spotecznego: rozbiezno$é interesdéw pracodawcow i
pracownikéw, gotowos¢ do kompromisu stron dialogu, wzajemne zaufanie, ocena korzysci, praktyka
funkcjonowania prawa, mozliwo$¢ partnerdw spotecznych wziecia odpowiedzialnosci za uzgodnione
rozwigzania.

Wymieniono réwniez inne formy dialogu: konferencje, seminaria, dwustronne konsultacje, badanie
funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan, dwustronne negocjacje. Natomiast do obszaréw dialogu
spotecznego zaliczono: elastyczne formy zatrudnienia, relacje pomiedzy elastycznoscig a bezpieczernstwem
pracownikéw, zachowanie rdwnowagi miedzy pracg, odpoczynkiem, rodzing, stan przestrzegania prawa, rola
panstwa.

Uczestnikom konferencji przyblizone zostaty wady i zalety stosowania elastycznego modelu zatrudnienia do
ktorych referent zaliczyt miedzy innymi:

Wady:

- brak: bezpieczenstwa zatrudnienia, skutecznej ochrony prawnej zwigzanej z wynagrodzeniem za prace.

- trudnosci z zapewnieniem ciggtosci pracy

- mate mozliwosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe

- ograniczony dostep do swiadczen pracowniczych

- przerzucanie odpowiedzialnosci za szkolenia i podnoszenie kwalifikacji na pracownika

- atomizacja stosunkéw pracy — izolacja i rozproszenie pracownikéw, postrzeganie dziatalnosci firmy poprzez
pryzmat witasnej pracy

- naduzywanie miejsca zamieszkania do wykonywania pracy zawodowej, ograniczenie swobody rodzinne;j

- brak lub niski stopien utozsamiania sie pracownikéw z firmg

- spadek jakosci pracy pracownika ,tymczasowego”

- ograniczenie dostepu do kredytéw

- czesto negatywny wptyw na zycie osobiste i rodzinne
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Do zalet zaliczono:
- minimalizacja kosztéw pracy
- lepsze dostosowanie stanu i struktury zatrudnienia do potrzeb firmy
- tatwos¢ zwolnienia pracownika
- ograniczenia kosztow i naktadéw na szkolenia
- ograniczenie rozmiaru swiadczen pracowniczych
- wzrost aktywizacji zatrudnienia osdb, ktére nie mogg podjaé pracy w petnym wymiarze
- duza oszczedno$¢ naktaddw na tworzenie nowych stanowisk pracy
- zwiekszenie elastycznosci dysponowania czasem przez pracownika
- mozliwos$¢ wykonywania pracy u wiecej niz jednego pracodawcy
- forma sprzyjajaca przywracaniu do pracy oséb wykluczonych
- mozliwo$¢ dostosowania czasu pracy pracownika do jego obowigzkéw pozapracowniczych
- wzrost szansy zatrudnienia w regionach wiejskich i o duzej stopie bezrobocia
Wystgpienie zakonczyto sie podsumowaniem roli parteréw we wdrazaniu polskiego modelu flexicurity

przy uwzglednieniu zalet i wad zatozen modelu.

Czy polski model flexicurity uleczy bolgczki na rynku pracy?

Wyzwanie dla pracownikéw i pracodawcow

Wspotczesne problemy dotyczgce dostosowania polskiego rynku pracy do wymogoéw UE przedstawit
Henryk Michatowicz z Konfederacji Pracodawcéw Polskich. W obliczu wzrastajgcego znaczenia proceséw
globalizacyjnych oraz wspdlnoty gospodarczej istotng kwestig jest efektywne dostosowanie gospodarek
poszczegdlnych panstw do dynamicznej, a zarazem zmiennej sytuacji na rynku pracy. Pilne jest to zwtaszcza z
powodu koniecznosci wypracowania polskiego modelu flexicurity, jako wyzwania wynikajgcego z potrzeb
zarowno naszej gospodarki oraz stanowi jeden z wymogow cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktérym jest
dostosowanie strategii dziatania do nowych warunkdéw otoczenia. To wymusza elastyczne podejscie do

zagadnienia organizacji przedsiebiorstwa, przede wszystkim w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi.
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Réwniez i w tym aspekcie problem globalizacji znalazt odzwierciedlenie w modelu flexicurity, ktéry
okreslony zostat, jako odpowiedZz na procesy globalizacyjne. Teze tg argumentuje sie faktem, iz flexicurity
ujednolica Swiatowa gospodarke, ktéra w coraz wiekszym stopniu zaczyna mie¢ charakter Swiatowej wspdlnoty
gospodarczej, a nie odnosi sie jedynie do poszczegdlnych panstw. Wspétczesna wizja wspdlnoty gospodarczej
opiera sie na swobodnym przeptywie osdb, ustug, towardw, kapitatu, ale przede wszystkim, w coraz wiekszym
zakresie, respektowane sg reguty wolnej konkurencji. Ten stan rzeczy powoduje, ze konkurencja pomiedzy
podmiotami gospodarczymi odbywa sie na ptaszczyznie swiatowej. Dzisiejszy producent danego dobra musi mie¢
Swiadomos¢ tego, ze jego konkurentem jest nie tylko firma zarejestrowana, w tym samym regionie, czy kraju, ale
réwniez producent ktdéry rozpocznie swojg dziatalno$¢ nawet moze pojawi¢ sie w bardzo odleglym rejonie
Swiata. Jest to powodem zindywidualizowanego dostosowania dziatalnosci przedsiebiorstw, do specyficznych
cech i potrzeb klientéw, jest to we wspodtczesnej gospodarce warunkiem niezbednym, do utrzymania pozycji na
rynku i wzrostu ekonomicznego przedsiebiorstw. W takim przypadku, dostosowanie strategii dziatania, do
nowych warunkow otoczenia, wymusza elastyczne podejécie do zagadnienia organizacji przedsiebiorstwa,
zwtaszcza w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Zasoby ludzkie to jedna z podstawowych inwestycji dla przedsiebiorstwa, dlatego tez w trakcie
wystgpienia referent szczegétowo omédwit sytuacje polskich przedsiebiorstw, mozliwe formy zatrudnienia oraz
zwrdcit szczegdlng uwage na kwestie ochrony pracownika, zabezpieczenia socjalne i formy wyptat. Wedtug
referenta nalezy doprowadzi¢ do wspdlnej debaty majacej na celu wyszczegdlnienie wprowadzenia konkretnych
zmian w prawie pracy tak aby wspieraty one cel Strategii Lizbonskiej, jakim jest osiggniecie zréwnowazonego
wzrostu, wraz z lepszymi i liczniejszymi miejscami pracy, zwrdcit takze uwage na przygotowang przez Komisje
Europejska w 2006 r. Zielong Ksiege, Modernizacja Prawa Pracy. Komisja Europejska stwierdza, ze dazenie do
osiggniecia wymienionego celu powinno uwzglednia¢ cele Wspdlnoty, jakimi sg petne zatrudnienie, wydajnos¢
pracy i spdjnos¢ spoteczna. W swoim dokumencie KE podkresla ze pierwotnym celem prawa pracy byto
zniesienie od dawna istniejgcych nierownosci gospodarczych i spotecznych w stosunkach pracy. Ten tradycyjny
model odzwierciedla kilka kluczowych zatozen dotyczgcych statusu zatrudnienia. Miat on dotyczy¢:

e statego zatrudnienia w petnym wymiarze godzin;
e stosunku pracy regulowanego przez prawo pracy, z petnigca funkcje centralng umowa o prace;
e istnienia jednego podmiotu pracodawcy, odpowiedzialnego za wypetnienie obowigzkéw

nalezacych do pracodawcow.
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Wskazujgc na szybki postep technologiczny, zwiekszong konkurencje, wynikajacg z globalizacji,
zmieniajacy sie popyt konsumencki, jak i znaczny wzrost w sektorze ustug, uwidacznia sie potrzeba zwiekszenia
elastycznosci rynku pracy. Dlatego tez jedng z mozliwosci jest wprowadzenie do kodeksu pracy elastycznych form
pracy, w coraz wiekszym stopniu odnotowuje sie zmiane pogladu na to, iz nie istotne jest to co sie wykonuje a to
w jaki sposéb sie to odbywa. Zawieranie umdéw na czas okreslony, uméw o prace w niepetnym wymiarze godzin,
umow o prace na telefon, uméw o prace ,zero godzin”, umoéw z pracownikami zatrudnianymi przez agencje
posrednictwa pracy, umow zlecen, itp. stato sie obecnie bardzo popularne na europejskich rynkach pracy. We
wszystkich krajach cztonkowskich UE catkowity udziat w zatrudnieniu osdb zatrudnionych na podstawie innej niz
standardowa umowa o prace, wtgcznie z osobami samo zatrudnionymi, zwiekszyt sie w roku 2001 r. z ponad 36 %
do ok. 40 % w 25 panstwach cztonkowskich w 2005 r.

Aby wprowadzi¢ model flexicurity oraz dopasowac go do polskich realidéw nalezy przyblizy¢ samg idee
modelu. Pojecie flexicurity powstato z potgczenia dwdch konkurencyjnych, w istocie, wzgledem siebie pojec:
flexibility (elastycznos$¢) oraz security (bezpieczenstwo). W wolnej interpretacji mozna traktowac je jako
kategorie rownowagi miedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze elastyczno$s¢ sama w sobie nie jest wartoscig nadrzedng. Nalezy miec na
uwadze, ze, w sprawozdaniu dla Rady Europejskiej sporzgdzonym przez europejsky grupe specjalng ds.
zatrudnienia, pod przewodnictwem Wima Koka w 2003 r., autorzy przestrzegaja, ze nierozsgdne promowanie
elastycznosci jako wartos¢ samg w sobie moze kreowa¢ dwubiegunowy rynek pracy, podzielony na
zatrudnionych na state ,pracownikéw wewnetrznych” i na pracownikéw ,zewnetrznych” wiacznie z osobami
bezrobotnymi i wykluczonymi z rynku pracy, jak i osobami, ktérych zatrudnienie jest nieformalne w szarej
strefie, co moze prowadzi¢ do poczucia niepewnosci zwigzanego z przysztymi mozliwosciami zatrudnienia, a
takze wptywaé na podejmowanie waznych decyzji zyciowych.

Mdwigc o elastycznosci, nie mozna pomingé co najmniej dwdch kwestii: zabezpieczenia socjalnego
pracownikéw oraz systemu ksztatcenia ustawicznego czy tez sytemu podnoszgcego kwalifikacje zawodowe w
ogole.

Zmiana zapisow w prawie pracy umozliwia sprawne i efektywne wprowadzenia modelu flexicurity na
polski rynek pracy, jednak nalezy pamieta¢ iz w celu wprowadzenia zmian konieczne jest przeprowadzenie
ogoélnokrajowej spotecznej debaty nad ksztattem nowelizacji ustawy i dopasowaniem jej do standardéw na

polskim rynku pracy. Dalszy rozwdj elastycznych form zatrudnienia w Polsce jest nieunikniony i moze przynies¢
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wszystkim zainteresowanym korzy$é. Dlatego tez kwestia promowania i rozpowszechniania zatozen i idei modelu
flexicurity jest koniecznym elementem procesu dostosowywania modelu do polskich potrzeb.
Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage przeszkody stojgce przed polskimi pracodawcami i pracownikami do
ktérych zaliczono m.in.:
> zakreSlenie ogdlnej granicy wspdtpracy pracownikéw i pracodawcow, a reszte mogg wypetniac
negocjowane miedzy stronami porozumienia pracodawcéw i pracownikow.
» W sytuacji, w ktorej liczba zawieranych uktadéw zbiorowych prawa pracy utrzymuje sie na

stosunkowo niskim poziomie, powinnisSmy sie raczej zastanowi¢ dlaczego tak sie dzieje.

Prelegent wskazat, iz obowigzujgcy kodeks pracy jest przeregulowany i wtasciwie nie daje pola do
regulowania wtasciwej materii dla uktadéw zbiorowych. Dopdki nie zmieni sie zapiséw kodeksu to trudno
oczekiwaé, ze Polska ma szanse zbliza¢ sie np. do duriskiego modelu.

Dlatego odbiurokratyzowanie kodeksu pracy, obok koniecznosci zbudowania kompleksowego systemu
monitoringu rynku pracy w Polsce, umozliwiajagcego m.in. diagnozowanie gtéwnych determinant popytowych i
podazowych, ksztattujgcych sytuacje na nim, analizowanie historycznych i biezgcych trendéw oraz tworzenie
projekcji rozwojowych, jest fundamentem koniecznym dla wypracowania polskiego modelu fexicurity, jako

wyzwania wynikajgcego z potrzeb zarowno naszej gospodarki, jak i cztonkostwa w UE.

»Stosowanie elastycznych form zatrudnienia w swietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy”

Przedstawicielka Panstwowej Inspekcji Pracy - Anna Jaworska, objasnita jaka jest obecnie struktura
zatrudnienia pracownikéw na polskim ryku pracy, a takze jakie sg obecnie zgtaszane skargi na pracodawcéw
przez polskich pracownikow.

Zgtaszane w 2008 roku skargi na polskich pracodawcdéw tyczyly sie nastepujgco: wynagrodzen i innych
Swiadczen pienieznych, nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy, warunki pracy, czas pracy, legalnosé¢
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, dyskryminacja oraz mobbing, kwestie udzielania urlopdw.

PIP w roku 2008 roku odnotowata, iz zatrudnionych na zasadzie pracownikéw tymczasowych byto 475

tys., co wykazuje spadek do badanego roku poprzedniego o 11 tys.
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Wystgpienie zostato podsumowane wskazaniem naruszen, jakich dopuszczajg sie agencje zatrudnienia
oraz wykazaniem ilosci kontroli przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2005 - 2008

dotyczacych ustalenia stosunku pracy.

»ldea flexicurity z perspektywy NSZZ Solidarnosc¢”

W zwigzku z uwagami wystosowanymi przez Komisje Europejska wobec Polski w 2008 roku, Anna Reda
przedstawicielka Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢, wskazata elementy modelu
flexicurity oraz przedstawita na czym opiera sie model flexicurity na przyktadzie duriskim.

Felexicurity sktada sie nastepujgcych elementéw:

» Elastycznosci zawierania i rozwigzywania umow o prace, osiggniete dzieki nowoczesnemu prawu
pracy, uktadom zbiorowym i organizacji pracy

» Kompleksowego uczenia sie przez cate zycie, co zapewnia statg zdolno$¢ pracownikéw w
szczegdlnosci 0sdb z najstabszych grup spotecznych do dostosowania sie do obowigzujgcych
wymogow rynku pracy

» Skuteczna, aktywna polityka rynku pracy, pomagajgca radzi¢ sobie z szybkimi zmianami,
umozliwiajgca skrdcenie okresdw bezrobocia i utatwiajgca zmiane pracy

» Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, sprzyjajgce zatrudnieniu i utatwiajgce
mobilno$¢ na rynku pracy

» Model ,win to win” — to model zaktadajgcy zatrudnienie obu stron konfliktu w aspekcie

ogodlnospotecznym. Zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy powinni osiggnac korzysci.

Prelegentka przedstawita réwniez krytyke modelu ktéra odwotuje sie do liberalizacji przepiséw
prawnych, w celu zwiekszenia réznorodnosci rodzaju umow, co nie to jest celem koncepcji.

Jak podkresla Komisja europejska nie jest to model majacy na celu zwiekszenie mozliwosci pracodawcow
w zakresie zwalniania pracownikéw, ani nie oznacza ze umowy na czas nie okreslony stajg sie archaizmem. Uwagi

Komisji Europejskiej wzgledem Polski dotyczg nastepujacych zagadnien:
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» koniecznym jest ulepszenie i ukierunkowanie aktywnej polityki rynku pracy na potrzeby
najbardziej narazonych grup spotecznych ( w szczegdlnosci osdb starszych).

» rekomenduje sie wdrozenie strategii uczenia sie przez cate zycie, ulepszenie systemu edukacji i
szkolen z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy, oraz przeprowadzenie przegladu systemu
Swiadczen spotecznych, z myslg o zwiekszeniu liczby bodzcéw motywujgcych do podejmowania

pracy.

Prelegentka nadmienita, iz zgodnie ze wskaznikiem EPL (Employment Protection Legislation), ktéry
odnosi sie do elastycznosci kodeksu prawa pracy Polska wyprzedza wiele krajéw europejskich i nie odbiega od
Sredniej krajow OECD.

Kolejnym etapem wystgpienia byto szczegétowe omodwienie rodzajéw umow o prace, ktére zgodnie z
modelem flexicurity mogg by¢ stosowane. Sg nimi m.in.: praca tymczasowa, praca w niepetnym wymiarze czasu,
praca na czas okreslony, telepraca, umowy terminowe, umowy na czas okreslony, niepracownicze zatrudnienie. Z
danych UE wynika, iz przy 15 cztonkach Unii Europejskiej okoto 60% z tych oséb, ktére w 1997 roku podjety prace
w ramach niestandardowych umoéw juz w 2003 roku posiadato umowy standardowe. Jednakze, jak wynika z
danych sytuacja 16% z tych oséb pozostata bez zmian, a kolejnych 20% w ogdle nie byto zatrudnionych.

W Polsce sposrod wszystkich krajow cztonkowskich wystepuje jeden z wyzszych odsetek oséb samo
zatrudnionych, co wykazata Komisja Europejska w 2006 r., samo zatrudnienie jest postrzegane przez polskich
pracodawcow, jako bardziej ekonomiczne.

Wystgpienie dotyczyto rdwniez omdwienia szczegétowo poszczegdlnych form zatrudnienia. Przyblizenia
elementéw poszczegdlnych form umodw, a takze roli dialogu spotecznego w procesie wdrazania modelu

flexicurity.
Jldea ,flexicurity” z perspektywy pracownikéw ruchu ciggtego”
Tematyke zwigzang z pracownikami ruchu ciggtego, jako bardzo specyficznej grupy zawodowej, oraz ich
odniesieniem sie do modelu flexicurity przedstawit Stawomir Wrega. Do tej grupy zawodowej zaliczajg sie osoby

obstugujgce instalacje przemystowe, ktére ze wzgledu na technologie produkcji nie mogg by¢ odstawiane i

uruchamiane w dowolnym momencie. Praca na nich odbywa sie w sposdb ciggty przez okres wielu miesiecy.
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Proces odstawienia trwa zwykle kilka dni, natomiast uruchomienie nawet kilka tygodni. Takie instalacje

wystepujg w przemysle hutniczym, koksowniczym, chemicznym oraz przy wytwarzaniu energii elektryczne;.
Charakterystyczne jest to, ze przedsiebiorstwa z takimi instalacjami nie s skupione w jednym miejscu —
zazwyczaj wystepujg pojedynczo i sg rozsiane po kraju, nawet w odlegtosci kilkuset kilometréw.
Rozwazajac pojecie , flexicurity” w odniesieniu do pracownikéw ruchu ciggtego, nalezy zwréci¢ uwage na bardzo
wazng kwestie. Otéz petne wyszkolenie pracownika do obstugi instalacji w przedsiebiorstwach, o ktérych mowa,
trwa zwykle kilka lat (od 3 nawet do 7 lat). Pracownicy zatrudnieni w ruchu ciggtym, szkolacy sie przez wiele lat
do obstugi jednej instalacji, stanowig osoby o unikalnej wiedzy. Potrafig w sposdb perfekcyjny obstugiwaé ztozong
i nierzadko stwarzajgcg zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego instalacje produkcyjna.

Zmiana miejsca zatrudnienia wigzatoby sie to z bardzo powainym zaktdceniem zycia rodzinnego i
spotecznego tego pracownika, jako ze jedyng mozliwoscig zdobycia pracy w zawodzie jest przeprowadzenie sie
do innego regionu panstwa. Co zwigzane jest z problemami, m.in. przeprowadzka wraz z catg rodzing, sprzedaz
mieszkania oraz kupno nowego. Zwrdéémy uwage, Ze przeprowadzajgc sie wraz z rodzing, wspoétmatzonek
musiatby znalez¢ prace w nowym miejscu, co moze okazaé sie trudne. Problem ten dotyczy réwniez dzieci,
ktérym nalezy znalez¢é miejsce w ztobku, przedszkolu lub szkole — w trakcie roku szkolnego mogtoby okazac¢ sie to
wrecz niemozliwe. Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze stres zwigzany nie tylko ze zmiang pracy, ale i
srodowiska.

W przypadku tak specyficznej grupy zawodowe] funkcjonowanie na polskim rynku pracy modelu
Hflexicurity”, ktéry zaktada mozliwos¢ swobodnej zmiany pracodawcy wydaje sie by¢ trudne do zastosowania i
nieekonomiczne ze spotfecznego punktu widzenia, przede wszystkim ze wzgledu na diugi czas i duze koszty
wyszkolenia pracownika. Tak wiec umowa z takim pracownikiem — zaréwno w interesie tego pracownika, jak i
jego pracodawcy, oraz w szeroko rozumianym interesie spotecznym — powinna mie¢ charakter staty.

Prelegent zajmuje sie problemami pracownikow ruchu ciggtego od wielu lat, uwaza iz istnieje potrzeba
pewnej elastycznosci. Sadzi jednak, ze elastycznos¢ ta powinna polegaé raczej na mozliwosci np. niepdjscia do
pracy w okreslone dni, kiedy pracownik nie jest w stanie jej podjgé. Obecnie mozliwos¢ takg stwarza urlop na
z3danie, ponadto wskazuje, iz pracownicy powinni mie¢ swobode, jezeli chodzi o zastepowanie siebie nawzajem.
Ta kwestia nie jest uregulowana, a praktyka pokazuje, ze jedni pracodawcy pozwalajg na swobodne zamienianie

sig, inni za$ nie.
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Konferencje byta podzielone na dwa moduty obejmujace obok czesci prelekcyjnej cze$é warsztatowa,
w tej czesci uczestnicy zostali podzieleni na trzy grupy. Kazda grupa miata sposobnos¢ wziecia udziatu w
poszczegdlnych zajeciach warsztatowych, ktére prowadzili trzej trenerzy specjalisci w okreslonych tematach.

Warsztaty obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

»Sztuka mozliwosci, komunikacja w biznesie”

Zajecia warsztatowe prowadzone przez Monike Hotdak. Zajecia odbywaty sie w grupach, podczas nich
uczestnicy podjeli nastepujgce zagadnienia:
» Elastyczno$é, zarzadzanie jako sztuka stwarzania mozliwosci

» Gwarant bezpiecznej pracy, umiejetnosci integracji zespotu i rozwigzywania konfliktow

Po czesci teoretycznej uczestnicy warsztatow mieli za zadanie w mniejszych grupach wypracowad rozwigzania
dotyczace konkretnych sytuacji konfliktowych w przedsiebiorstwach. Do ich zadan nalezato opracowanie strategii
mozliwosci rozwigzania konfliktu, sposobu negocjacji, wskazanie btednych zachowan i braku wspdtpracy na
poszczegdlnych ptaszczyznach. W rozwigzywaniu problemoéw pomagata uczestnikom trenerka, w sposéb ciggty

monitorujac prace grupy oraz udzielajgc wskazowek.

»Psychologiczne elementy procesu negocjacji”

Trenerem byta Grazyna tagodzifiska, przeprowadzita zajecia warsztatowe z tematyki psychologii
elementdédw procesu negocjacji. Zajecia prowadzone byty w formie zadan. Grupa zostata podzielona przez
trenerke na mniejsze zespoty, z ktdrych kazdy miat przydzielone zadania m.in. opracowanie analizy SWOT
(okreslanie swoich mocnych i stabych stron, szans i zagrozer), opracowywanie mozliwosci i sposobow

komunikacji przy negocjacjach.
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.Mazowiecka konferencja na temat flexicurity oraz di  alogu spotecznego”

projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

,» Obszar dialogu wewngtrzzakfadowego. Praktyczne aspekty negocjacji: zwiqzki zawodowe — pracodawca.”

Zajecia z tematu ,obszar dialogu wewngatrzzaktadowego. Praktyczne aspekty negocjacji: zwigzki
zawodowe — pracodawca”, przeprowadzit Pawet Smigielski. W trakcie zaje¢ warsztatowych trener prowadzit
dyskusje z uczestnikami na temat poszczegdlnych tematdéw zwigzanych z dialogiem wewnatrzzaktadowym.
Pomocg dla grupy byta przygotowana prezentacja dot. m.in. poszczegdlnych ptaszczyzn dialogu
wewnatrzzaktadowego, praktycznych aspektdw negocjacji, stron konfliktu.

Na podstawie przedstawionych przez trenera informacji uczestnicy wraz z pomocy prowadzgcego
prébowali w ramach dyskusji rozwigzywac¢ podane przez trenera sytuacje konfliktowe w zaktadach pracy z
uwzglednieniem stosowania dialogu interpersonalnego, elementdw negocjacji oraz rozpoznawania etapu
prezentowanego konfliktu oraz mozliwosci i sposobu zawierania porozumien.

Zajecia miaty charakter dyskusji miedzy uczestnikami warsztatu, a takze sktaniaty do wypracowania

wspolnych konkluzji nad kazdym z prezentowanych przez trenera problemow.

»Mazowiecka konferencja na temat flexicurity oraz dialogu spotecznego” byta ukierunkowana na rozwijanie
wiedzy dotyczacej koncepcji flexicurity w kregu mazowieckich pracownikéw i pracodawcéw. Stuzyta réwniez
rozbudzeniu zainteresowania formami prowadzenia dialogu spotecznego zwfaszcza poprzez aktywny udziat

uczestnikdw w warsztatach.
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