Stanowisko
Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
z dnia 8 lipca 2008 roku
w sprawie Zato zen projektu bud zetu pa nstwa na rok 2009

Przekazane partnerom spotecznym do konsultacji Zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2009 s$Swiadczg o dobrym stanie polskiej gospodarki ale
réwnoczesnie wskazujg na ryzyko poszukiwania oszczednosci budzetowych kosztem
pracownikow. Wedtug rzadowej prognozy realne tempo produktu krajowego brutto
wyniesie 5,0%, przy sredniorocznym wzroscie cen na poziomie 2,9%. Wzrost ten
mogtby by¢ jeszcze szybszy, gdyby rzad zaproponowat wyzszy poziom minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wyzszg dynamike wynagrodzen u przedsiebiorcow i w
panstwowej sferze budzetowej. Niestety Zalozenia potwierdzajg, ze w kolejnym roku
dynamicznego wzrostu gospodarczego nie nastgpi znaczgca poprawa sytuacii
materialnej gospodarstw domowych. Rzad nie uwzglednit wyborczej deklaracji ,by
zylo sie lepiej — wszystkim” i czyni wszystko aby tak jak w ubiegtym roku ze wzrostu
gospodarczego skorzystali tylko najbogatsi.

Prezydium pozytywnie ocenia fakt, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej bedzie o 2% (tj. o0 okoto 188 tys. oséb) wyzsze niz w 2008 roku, a liczba
bezrobotnych zmniejszy sie do okoto 1,2 min 0sob (stopa bezrobocia do okoto 8,1%).
Poprawa sytuacji na rynku pracy bedzie jednak wynikiem dobrej koniunktury
gospodarczej oraz emigracji zarobkowej, a nie zastuga rzadu.

Rzad, wskazuj ac na pozytywne tendencje w gospodarce, nie okre  Slit jak
zamierza wykorzysta ¢ wzrost gospodarczy i bud zet panstwa na rok 2009 w
perspektywie diugookresowej, do osi agniecia w 2010 roku zalo zonego w
Strategii Lizbo nskiej 70% wska znika zatrudnienia. Nie przedstawit tak ze
kierunku wydatkow pa nstwa i preferencji w tym zakresie. W opiniowanym
dokumencie nie dostrzegamy opisu planowanych dziata n, ktore rz ad podejmie
w celu utrwalenia tendencji rozwojowych. Brak jest w nim réwnie z ogolnych
priorytetow dotycz agcych polityki spotecznej i rynku pracy oraz opisu d Zialan
zwiekszaj acych realne dochody spotecze nstwa.

Dobra koniunktura gospodarcza pozwala, w ocenie Prezydium, na wyzszy niz
przyjety w Zatozeniach wzrost ptac wszystkich pracownikow i w konsekwencji wyzsze
wykonanie planowanego wzrostu popytu krajowego (5,6%) i spozycia
indywidualnego (5,4%), ktére determinujg wzrost gospodarczy. Z tego powodu
Prezydium nie moze zaakceptowaé sytuacji, w ktorej wzrost PKB oraz wysoka
dynamika wydajnosci pracy nie znajdujg nalezytego odzwierciedlenia w
wynagrodzeniach milionéw pracownikow, takze tych ktérzy otrzymujg minimalne
wynagrodzenie za prace. Propozycja rzadu, aby wynagrodzenie to wynosito od 1
stycznia 2009 roku 1204 zt brutto oznacza, ze kontynuowana bedzie polityka
pogarszania relacji ptacy minimalnej w stosunku do ptacy przecietnej. Analizujgc
rzadowg propozycje w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace nalezy
odnotowac¢, ze w 2009 roku prognozowana relacja ptacy minimalnej do ptacy
przecietnej wyniesie 37,75%, co oznacza pogorszenie tej relacji w stosunku do



prognozy na roku 2008 (37,89%) i szacunku zawartego w ustawie budzetowej na rok
2008 (42,3%). Zasadne jest pytanie dlaczego rzad zaproponowat wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktora nie poprawia relacji ptacy minimalnej w
stosunku do ptacy przecietnej?

Prezydium ponownie wzywa Rad e Ministrow, aby zwi ekszy ¢ ptac e minimaln g w
stopniu wi ekszym ni z przyrost ptacy przeci etnej w gospodarce narodowej. W
przeciwnym razie ptaca minimalna nigdy nie osi  agnie standardow
miedzynarodowych tj. 50% ptacy przeci etnej. Niezaleznie od powyzszego
niezbedna jest ratyfikacja przez Polske art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej,
dotyczacego ptacy godziwej — na co nie chce wyrazi¢ zgody rzad. Przypominamy, ze
to z winy rzadzacych poziom ptacy minimalnej w Polsce nie gwarantuje obywatelom
godnego poziomu zycia.

Prezydium negatywnie ocenia takze zaproponowany przez Rade Ministrow
maksymalny roczny wskaznik przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
zaliczonego w ciezar kosztdbw u przedsiebiorcow (8,0%). Wskaznik ten nie
odzwierciedla optymizmu rzadu w zakresie prognozowanej dynamiki wzrostu
gospodarczego oraz realnych mozliwosci finansowych przedsiebiorstw wyrazajacych
sie w podstawowych wskaznikach ekonomiczno-finansowych. W | kwartale 2008
roku przedsiebiorstwa wykazaly lepsze niz przed rokiem wyniki finansowe.
Przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatdw oraz koszty ich uzyskania
bylty wyzsze niz przed rokiem odpowiednio o 13,0% i 13,5%. Przychody netto ze
sprzedazy produktéw, towarow i materiatdw zwiekszyly sie we wszystkich sekcjach.
Wynik finansowy netto uksztattowat sie na poziomie 20,4 mid zt wobec 19,0 mid zt w
| kwartale ub. roku, przy wzroscie zysku netto o 10,4%. Zysk netto wykazato 66,9%
0gotu przedsiebiorstw. Takze w catym roku 2007 przedsiebiorstwa podtrzymaty
zdolnos¢ do generowania dodatnich wynikoéw finansowych (zysk netto wykazato
77,8% o0gotu przedsiebiorstw).

Polityka ograniczania ptac dotyczy jednak tylko pra cownikdw. Sejm
uchwalit przygotowang przez rzad ustawe o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji, ktéra znosi ograniczenia w wysokosci maksymalnych wynagrodzenh
kadry menedzerskiej, ustanowione tzw. ustawg kominowg. Uwazamy, ze taka
polityka jest nieracjonalna i spotecznie nieodpowie dzialna poniewa z system
wynagrodze n w Polsce stawia kadr ¢ zarzadzajaca spotkami Skarbu Pa nstwa w
pozycji uprzywilejowanej w stosunku do pracownikow tych podmiotow. To
mened zerowie — a nie pracownicy — otrzymuj g wynagrodzenia w wysoko Sci
ponad 18 tysi ecy ztotych miesi ecznie, wysokie premie za wyniki finansowe,
odprawy i dysponuj a szeroko poj etym funduszem reprezentacyjnym.  Nie jest
prawdziwg teza, jakoby dodatkowe zwiekszenie wynagrodzen cztonkéw zarzadu
oraz przyznanie im kolejnych przywilejéw zmotywuje ich do bardziej wydajnej pracy i
poprawy wynikow ekonomicznych przedsiebiorstw. W naszej ocenie wprowadzona
przez Sejm zmiana mechanizmow wynagradzania nie znajduje uzasadnienia w
realiach gospodarczych i spotecznych. Spowoduje pogorszenie wynikow
finansowych przedsiebiorstw, utrwali praktyke niesprawiedliwego podziatu zysku oraz
zwiekszy dysproporcje dochodowe w polskim spoteczenstwie.



Przypominamy rz gdowi, ze wzrost gospodarczy i zyski przedsi ebiorstw zostaty
wypracowane tak ze przez pracownikéw, st gd majg oni prawo uczestniczy € w
podziale efektow tej pracy.

Nie do zaakceptowania jest takze zaproponowany na rok 2009 — na poziomie

3,9% — $rednioroczny wzrost wynagrodzen pracownikébw panstwowej sfery
budzetowej oraz zamiar redukcji zatrudnienia w jednostkach sfery budzetowej o co
najmniej 8 tysiecy o0sOb, nazwany przez strone rzadowg - racjonalizacjg

zatrudnienia. Oznacza to — uwzgledniajgc prognozowany wzrost cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w 2009 roku (2,9%) — zwiekszenie realnych wynagrodzen o 1 pkt
proc. ponad planowang inflacje oraz postepujaca pauperyzacje tej grupy spotecznej.
Uwazamy, ze Rada Ministrow przedktadaj ac Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych tak a propozycj @ po raz kolejny zlekcewa zyta
znaczenie i rol e pracownikéw sfery bud zetowej.

Prezydium zauwaza ponadto, ze trafnos¢ prognoz Zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2009, zarowno po stronie dochoddw jak i wydatkéw, jest uzalezniona
od uchwalenia przez Sejm, w 2008 roku, szeregu ustaw podatkowych. Przygotowane
przez rzad projekty ustaw zawierajg rozwigzania zwiekszajgce fiskalizm panstwa w
réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego i z pewnoscig pogorszg sytuacije
materialng najubozszych (planowy wzrost dochodéw podatkowych o 10,4%). Rzad
zapowiedziat miedzy innymi podwyzki akcyzy na niektére nosniki energetyczne.

Uwzgledniajgac rosn gce koszty utrzymania Prezydium uznaje, ze
Zatozenia projektu bud zetu painstwa na rok 2009 nie spetniaj g oczekiwa n OPZZ
w zakresie wzrostu dochodéw pracownikow i zagwarant owania im godnego
poziomu zycia.
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