Stanowisko
Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia Zwgzkow Zawodowych
z dnia 26 lutego 2008 roku
w sprawie zakresu propozycji zmian w istniegcym ustawodawstwie

Aktualna sytuacja w Polsce wywotata szerokg dyskusje nad sytuacjg ruchu zwigzkowego
oraz mozliwosciami rozwigzywania wystepujgcych konfliktbw. W ocenie OPZZ przyczyn tego
zjawiska nalezy szuka¢ w ostabieniu, w tym prawnym, zwigzkéw zawodowych i duzym ich
rozdrobnieniu. Przykiady wielu panstw Unii Europejskiej pokazujg, ze dla wtasciwego budowania
dialogu spotecznego niezbedny jest silny partner po stronie reprezentacji pracownikéw, jakimi sg
zwigzki zawodowe.

Stabos¢ finansowa i rozdrobnienie zwigzkoéw zawodowych wplywajg na zmniejszenie
skutecznosci oddziatywan w zakresie przekazu informacji i wiedzy oraz sprzyjajg
niekontrolowanym protestom.

Uwazamy, ze niezbedne jest rowniez dokonanie systemowych zmian w ustawodawstwie
dotyczacym polityki spotecznej i Swiadczen spotecznych oraz polityki wynagrodzen i podatkow.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom strony rzgdowej w zakresie rozwigzan systemowych,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych przedstawia swoje propozycje dotyczace
proponowanego zakresu rozmow.

. PROPOZYCJE ZMIAN W PRAWIE PRACY | USTAWIE
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

1. Wzmocnienie reprezentatywno $ci  zwigzkéw zawodowych w  zakresie
zbiorowego prawa pracy

Istota problemu:

Zbyt duze rozdrobnienie zwigzkowe, a w rezultacie brak spojnego oraz zgodnego wspoétdziatania i

podejmowania decyzji po stronie zwigzkowej. Duza liczba podmiotow po stronie zwigzkowej

powoduje konflikty oraz wydtuza procedury negocjacyjne.

Propozycja zmian:

Zdecydowane wzmocnienie reprezentatywnych zakladowych organizacji zwigzkowych. Tylko one

powinny mie¢ prawo wystepowania w imieniu pracownikbw w zbiorowych stosunkach pracy.

Niereprezentatywne zwigzki zawodowe reprezentowatyby swych czionkow jedynie w sprawach

indywidualnych.

Mozliwe rozwigzania co do okreslenia kryteriow reprezentatywnosci:

Wariant 1. uznanie za reprezentatywne jedynie organizacji przynalezacych do reprezentatywnych
central zwigzkowych w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (z zachowaniem progu
procentowego — bez zachowania progu procentowego);

Wariant 2: uznanie za reprezentatywne organizacji przynalezacych do reprezentatywnych central
zwigzkowych w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz okreslenie
drugiego kryterium reprezentatywnosci dla niezrzeszonych organizacji zwigzkowych np.
30% - 50% uzwigzkowienia u danego pracodawcy.

Forma:
Zmiana Kodeksu pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o sporach zbiorowych.



2. Okreslenie katalogu informacji dotycz  gcych zaktadu pracy przekazywanych na
wniosek zwi gzkéw zawodowych

Istota problemu:
Obecnie zapisy ustawy o zwigzkach zawodowych nakiadajg na pracodawce obowigzek
przekazania informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej. W praktyce
pracodawcy nie informujg o wielu istotnych sprawach zastaniajgc sie tajemnicg handlowg czy
ochrong danych osobowych.
Propozycja zmian:
Okreslenie katalogu informacji dotyczacych zaktadu pracy przekazywanych na wniosek zwigzkéw
zawodowych.
Forma:
Zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych.

3. Wzmocnienie organizacji zwi gzkowych na poziomie ponadzaktadowym — przy

ztozonych strukturach przedsi ebiorstw mo zliwo $¢ zawarcia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez ogol nopolski zwi gzek
zawodowy

Istota problemu:

Wiele firm ma bardzo ztozong, czesto zmieniajacq sie strukture organizacyjng i wkasnosciowg. Sg
wiec sytuacje, w ktérych zawarte wczesniej uktady zbiorowe pracy trzeba dostosowywaé do nowej
sytuacji, a dla zawarcia nowego uktadu, po zmianach organizacyjnych w firmie, niezbedne jest
dostosowywanie struktur zwigzkowych lub wytanianie wspolnych reprezentacji.

Propozycje zmian:

Mozliwos¢ prowadzenia rozmoéw, nowelizacji lub zawarcia uktadu, w takiej sytuacji przez
reprezentacje wskazang przez centrale zwigzkowg do ktorej przynalezy dana organizacja lub
organizacje zwigzkowe.

Forma:

Zmiana Kodeksu pracy.

4. Umozliwienie wej $cia w spor zbiorowy z podmiotem, ktory ksztatuje srodki
pieni @zne i wynagrodzenia poszczegolnych grup zawodowych o raz podejmuje
decyzje dotycz ace przyszio sci zaktadu pracy.

Istota problemu:

Ustawa 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych bardzo wasko zdefiniowata pojecie pracodawcy. W
obecnym stanie prawnym wiele grup zawodowych (nauczyciele, lekarze) ma ograniczone
mozliwosci dochodzenia swych praw w formie sporu zbiorowego, poniewaz pracodawca w
rozumieniu art. 3 k. p. nie dysponuje zadnymi kompetencjami w zakresie kreowania wysokosci
wynagrodzen zatrudnionych przez siebie pracownikow, a czesto wiele sktadnikow wynagrodzenia
ksztaltujg inne podmioty. Ustawa wylgcza zatem spod dziatania jej przepiséw wszystkie te grupy
zawodowe, ktorych wynagrodzenia ustalane sg na podstawie delegacji ustawowych w formie
rozporzadzenia ptacowego wydawanego przez wikasciwego ministra. Ponadto niedostosowana do
obecnych realibw gospodarczych definicia pracodawcy znacznie utrudnia osiggniecie
porozumienia w wielu zaktadach pracy. Czesto pracodawcy nie powiadamiajg PIP o trwajagcym
sporze zbiorowym lub opd6zniajg to powiadomienie.

Propozycje zmian:

Wprowadzi¢ mozliwos¢ prowadzenia sporu zbiorowego z ,rzeczywistym” pracodawca, Kktory
ksztattuje wynagrodzenia dla danej grupy zawodowej oraz wprowadzenie nowej definicji
pracodawcy. Nalezy sie zastanowi¢ nad skorzystaniem z katalogu pojeciowego funkcjonujgcego w
ustawie o europejskich radach zaktadowych.

Mozliwos¢ zgtoszenia sporu zbiorowego do PIP przez kazdg ze stron.

Forma:

Zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.




5. Wprowadzenie mo zliwo $ci zrzeszania si @ w zwigzkach zawodowych o0so6b
pracuj acych, a nie jak dotychczas pracownikéw

Istota problemu:
Wiele o0s6b w Polsce wykonuje swg prace na podstawie umow cywilnoprawnych lub
samozatrudnienia. Wprowadzanie nowych form zatrudnienia powoduje, ze grupa rzeczywistych
pracownikow jest znacznie szersza niz okreslonych w oparciu 0 obowigzujacy Kodeks pracy.
Propozycje zmian:
Umozliwienie ww. osobom wstepowanie do zwigzkéw zawodowych.
Forma:
Zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych.

6. Wprowadzenie mo zliwos$ci tworzenia przez konfederacje zwi agzkdéw
zawodowych zaktadowych organizacji zwi  gzkowych

Istota problemu:
Brak jasno sprecyzowanej mozliwosci tworzenia przez konfederacje zwigzkéw zawodowych
wiasnych zaktadowych organizacji zwigzkowych.
Propozycje zmian:
Wprowadzenie zapisu uprawniajacego konfederacje zwigzkéw zawodowych do tworzenia
zakladowych organizacji zwigzkowych na poziomie zakfadu pracy, a przez to umozliwienie
wstepowania do konfederacji oséb fizycznych.
Forma:
Zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych.

7. Wprowadzenie rozwi gzan umo zliwiaj gcych prawidiowe funkcjonowanie
martwych aktualnie przepisbw dotycz gcych ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy

Istota problemu:

Podstawowym problemem jest brak reprezentacji pracodawcéw w poszczegolnych branzach
gospodarki. W zwigzku z tym ponadzaktadowe ukiady zbiorowe pracy praktycznie nie sg
zawierane.

Propozycje zmian:

Wprowadzenie zapisOw utatwiajgcych powstawanie organizacji pracodawcow. W ten sposob
pojawi sie, po stronie pracodawcoéw, strona zdolna do zawarcia puzp.

Forma:

Wprowadzenie stosownych regulacji prawnych do Kodeksu pracy oraz ustawy o organizacjach
pracodawcow.

8. Wzmocnienie roli i pozycji uktadéw zbiorowych pr acy
Istota problemu:
Wypowiedzenie ukladu zbiorowego pracy czesto dokonywane jest z naruszeniem przepisoOw
prawa. W chwili obecnej praktycznie nie ma mozliwosci, aby w postepowaniu sgdowym
rozstrzygnac¢ spor co do zasadnosci i poprawnosci wypowiedzenia uktadu.
Propozycja zmian:
Wprowadzenie mozliwosci oddania sprawy do sadu w sytuacji, gdy przyczyna lub skutecznosc¢
wypowiedzenia budzi watpliwosci. Jednoczesnie przepis powinien przewidywac wydtuzenie okresu
obowigzywania uktadu do czasu orzeczenia sadu w tej sprawie.
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.




9.Zmiana zasad dotycz gcych uktadow zbiorowych pracy w zakresie ich
obowi gzywania

Istota problemu:
Uklady zbiorowe pracy zawierane sg dla praktycznie wszystkich pracownikbw u danego
pracodawcy, niezaleznie od tego, czy sg oni zrzeszeni w zwigzkach zawodowych czy tez nie.
Propozycja zmian:
Wprowadzi¢ zasade, ze beneficjentami uktadéw zbiorowych pracy sg jedynie czionkowie tych
zwigzkow zawodowych, ktore podpisaty dany uklad zbiorowy pracy.
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.

10.Uznanie pakietéw socjalnych za  zrodta prawa pracy
Istota problemu:
W doktrynie prawa pracy trwa spor o charakter prawny pakietu socjalnego (czy jest to
porozumienie oparte na prawie pracy czy tylko umowa cywilnoprawna?). Prowadzi to do wielu
nieporozumien i konfliktbw co do charakteru i istoty pakietdw. Zmiana zwiekszy skutecznosc¢
ewentualnego dochodzenia praw przez pracownikow objetych takimi porozumieniami i zwiekszy
ich zaufanie do tej formy umowy z pracodawca.
Propozycja zmian:
Wopisanie pakietu socjalnego jako zrodta prawa pracy.
Forma:
Zmiana art. 9 Kodeksu pracy.

11.0Ograniczenie zatrudnienia na czas okre $lony poprzez ograniczenie + agcznego
czasu zatrudnienia na umowach okresowych
Istota problemu:
Wielu pracodawcow zatrudnia pracownikéw na umowy okresowe opiewajgce na wiele lat. W tej
sytuacji nie ma mozliwosci, aby wystapity przestanki do przeksztatcenia umowy na czas okreslony
W umowe na czas nieokreslony.
Propozycja zmian:
Wprowadzenie ograniczenia czasowego zatrudnienia na umowe o prace na czas okreslony.
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.
12.Wprowadzenie do Kodeksu pracy zapisu, ze w przypadku negatywnej opinii
zoz w sprawie zwolnienia pracownika, obowi Qgzuje zasiegniecie opinii
reprezentatywnej centrali zwi gagzkowej (w stosunku do organizacji tam
zrzeszonych)
Istota problemu:
Pracodawcy czesto dokonujg wypowiedzenia umowy w sposob, trybie lub okolicznosciach
niezgodnych z prawem pracy. Wiele organizacji zakladowych nie sta¢ na obstuge prawng, stad
potrzeba wzmocnienia ich stanowiska przez centrale zwigzkowg do ktorej przynaleza.
Propozycja zmian:
Wprowadzenie do Kodeksu pracy zapisu, ze w przypadku negatywnej opinii zoz w sprawie
zwolnienia pracownika, obowigzuje zasiegniecie opinii reprezentatywnej centrali zwigzkowej (w
stosunku do organizacji tam zrzeszonych).
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.




13.Pelniejsze uprawnienia pracownicze o0sOb zatrudn ionych w niepelinym
wymiarze czasu pracy

Istota problemu:
Dostep do szkolen i innych uprawnien czy Swiadczeh pracownikdw niepetnozatrudnionych, w
praktyce jest mniejszy niz petnozatrudnionych. Obecnie, forma zatrudnienia w niepetnym
wymiarze pracy jest coraz bardziej popularna. Problem wiec bedzie miat coraz wiekszy zasieg.
Propozycja zmian:
Zrownanie w prawa dostepu do szkolen i innych form pomocy oraz swiadczen dla pracownikéw,
limitowane godziny nadliczbowe).
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.

14.Zwiekszenie poczucia bezpiecze nstwa zawodowego i socjalnego pracownikow
przebywaj acych na urlopach macierzy nskich lub wychowawczych

Istota problemu:
Pracownik idacy na urlop macierzynski czy wychowawczy w pierwszej kolejnosci jest zagrozony
zwolnieniem z pracy w przypadku powrotu z tych urlopéw na swoje stanowisko pracy, obsadzone
juz przez innego pracownika. Wiele kobiet ogranicza macierzynstwo z obawy przed utratg miejsca
pracy. Relatywnie krétkie urlopy macierzynskie oraz niewielkie zasitki dla rodzin pozostajacych w
trudnej sytuacji pogarszajg sytuacje rodziny. Wymienione czynniki wptywajg niekorzystnie na ilos¢
urodzen w Polsce.
Propozycja zmian:
Gwarancje zatrudnienia po powrocie z urlopu macierzyhskiego lub wychowawczego. Zwiekszenie
wymiarow urlopdw macierzynskich i wychowawczych oraz zmiana systemu zasitkow,
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pienieznych z tytulu choroby i
macierzynstwa.

15.Wzmocnienie pozycji zaktadowego prawa pracy
Istota problemu:
Kodeks pracy i ustawa o zwigzkach zawodowych okreslajg tryb wprowadzania przez pracodawce
regulaminu pracy lub wynagradzania. Ten tryb jest jednak czesto naruszany.
Propozycja zmian:
Niewaznos¢, z mocy prawa, regulaminu pracy oraz wynagradzania, jezeli przy ich wprowadzaniu
naruszono prawo.
Forma:
Zmiana Kodeksu pracy.

II. SWIADCZENIA SPOLECZNE | ZABEZPIECZENIE
EMERYTALNE

16.Ustalanie zasad wyptaty emerytur ze  srodkdéw zgromadzonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych (OFE)

Istota problemu:

Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego stworzyta osobom urodzonym po 31
grudnia 1948 r. mozliwos¢ uzyskania obok repartycyjnej emerytury wyptacanej przez ZUS w
ramach | filaru takze emerytury kapitatowej wyptacanej w ramach Il filaru. System kumulowania
sktadek w ramach Il filaru w Otwartych Funduszach Emerytalnych funkcjonuje juz prawie 8 lat.
Jego uzupetnieniem ma byC system przyznawania i wyptaty emerytur finansowanych ze

5



skumulowanych sktadek okreslonych w projektowanej ustawie o emeryturach kapitatowych.
Propozycja zmian:

Uzyskanie konsensusu w sprawie rozwigzah proponowanych w projektach ustaw regulujgcych to
zagadnienie.

Forma:

Przyjecie nowych regulacji prawnych.

17.Przygotowywanie rozwi gzania wcze sniejszego przechodzenia na emerytur e dla
0s6b pracuj acych w warunkach szczegolnych lub o szczegolnym cha rakterze

Istota problemu:
Wczesniejsze emerytury przystugiwatyby ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r.
zatrudnionym na stanowiskach i przy pracach wymienionych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.).
Propozycja zmian:
Uzyskanie konsensusu w sprawie rozwigzan proponowanych w zakresie wczesniejszego
przechodzenia na emeryture 0sob zatrudnionych w szczegolnych warunkach i szczegdlnym
charakterze.
Forma:
Przygotowanie i uchwalenie projektu ustawy.

18.Podniesienie wysoko $ci najni zszych emerytur i rent
Istota problemu:
Wysokos¢ najnizszych emerytur i rent ustalona zostata kwotowo w 1998 r. Wysokos¢ tych
Swiadczen ulega podwyzszeniu w terminach i na zasadach waloryzacji wszystkich swiadczen.
Rozwigzanie to spowodowato, ze ciggu 10 lat nastgpito:

» powiekszenie sie réznic w wysokosci $wiadczen miedzy najnizszymi i najwyzszymi;

* rozwarstwienie spoteczne w Srodowisku $Swiadczeniobiorcow szczegOlnie miedzy
emerytami a rencistami z orzeczong czesciowg niezdolnoscig do zatrudnienia;

» obnizenie sity nabywczej najnizszych emerytur i rent;

» dalsza pauperyzacja os6b uprawnionych do swiadczen najnizszych, ktorych wysokosc jest
nizsza od minimum socjalnego, a dla 0s6b o czesciowej niezdolnosci do pracy — nizsza od
minimum egzystenciji.

Propozycja zmian:

Ustalenie nowej wysokosci swiadczen, niezaleznie od ich corocznej waloryzaciji.

Forma:

Przygotowanie i uchwalenie projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

19.Wprowadzenie do prawa poj ecia ,minimum socjalne” jako kategorii prawnej.

Istota problemu:

Wysokos¢ minimum socjalnego jest wyliczana dla kilku typowych kategorii rodzin przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych m.in. w oparciu o dane statystyczne opracowywane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Opracowane i publikowane przez Instytut dane majg charakter badawczy i
przynajmniej teoretycznie powinny stuzy¢ politykom do podejmowania decyzji w zakresie
ksztaltowania minimalnych dochodéw rodzin, zapewniajgcym im godne zycie. W praktyce tak sie
nie dzieje. Ponad 50% spoteczenstwa dysponuje dochodem na osobe nizszym od minimum
socjalnego, poziom najnizszych swiadczeh emerytalno-rentowych jest o kilkaset ztotych nizszy od
tego minimum i zblizony do minimum egzystencji. Wprowadzenie pojecia minimum socjalnego
jako kategorii prawnej spowoduje obowigzek okreslania przez rzad i parlament wysokosci
Swiadczen w stosunku do tego minimum.
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Propozycje zmian:
Nalezy podjg¢ prace zmierzajgce do uzaleznienia wysokosci swiadczen przystugujgcych m.in. z
przepisow ustaw o:
* emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
e pomocy spotecznej,
» Swiadczeniach rodzinnych oraz
« Kodeksu pracy
od wysokosci minimum socjalnego.
Forma:
Nowelizacja przepisdw szeregu ustaw.

20. Zasitki dla bezrobotnych na godziwym poziomie
Istota problemu:
W wiekszosci krajow UE wladze publiczne majg obowigzek zaoferowaé bezrobotnemu prace,
szkolenie lub zasitek. Zasitek jest oczywiscie ostatnim ,rozwigzaniem”, gdy nie mogg byc
zrealizowane dwa pierwsze. W krajach Unii Europejskiej 75% bezrobotnych otrzymuje zasitki z
ubezpieczenia od bezrobocia oraz zasitki socjalne. Srednia wysoko$¢ zasitku, ktéry otrzymuje
bezrobotny (tacznie z dodatkami socjalnymi, rodzinnymi i mieszkaniowymi) wynosi 55%
przecietnego wynagrodzenia. Polski system zabezpieczenia bezrobotnych rézni sie diametralnie
od systeméw dominujacych w innych krajach. Po pierwsze, na ponad 1,7 min bezrobotnych
jedynie 250 tys. otrzymywato zasitki, a wiec tylko 14,0%, a 86% utracito prawo do zasitku. Warto
przypomnie¢, ze 1990 r. 79% bezrobotnych otrzymywato zasitki, a w 1995 r. jeszcze 55%.
Po wtére, poziom zasitkdw jest niezwykle niski w relacji do przecietnego wynagrodzenia; wynosi
on od 17% do 25% (w Polsce sg trzy poziomy zasitkow: 403,36 zt, 504,20 zt i 605,04 zt brutto
miesiecznie, w zaleznosci od stazu pracy; zasitki podlegajg podatkowi od o0so6b fizycznych).
Poziom zasitkbw odbiega znacznie od standardéw miedzynarodowych, ktére przyjmujg, ze
powinny one miesci¢ sie w granicach 40-50% przecietnego wynagrodzenia (w zaleznosci od
sytuacji rodzinnej bezrobotnego).
Po trzecie, okres pobierania zasitku, ktory wynosit w przesziosci 12-18 miesiecy, skrécono w
wiekszosci powiatow (w ok. 75% powiatdw) do 6 miesiecy.
Propozycja zmian:
- Zmiana waloryzacji zasitkéw i stopniowe ich podnoszenie.
- Zmiana zasad przyznawania zasitkow (objecie zasitkami znacznej czesci os6b pozbawionych
zasitkow).
Forma:
Zmiany w rozdziale 15 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwigzane ze
Swiadczeniami dla bezrobotnych.

21.Instrumenty dotycz gce rozwoju zasobow ludzkich
Istota problemu:
W obecnej chwili, na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pracodawca w ramach posiadanych srodkow, moze tworzy¢ zaktadowy fundusz szkoleniowy.
Fundusz szkoleniowy jest przeznaczony na finansowanie Ilub wspoffinansowanie kosztéw
ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow. Pomimo ustawowego obowigzku,
pracodawcy nie zawsze uzgadniajg z zakladowg organizacja zwigzkowg wydatkowanie srodkéw
funduszu szkoleniowego i planu szkolen.
Propozycja zmian:
Wprowadzenie obowigzku tworzenia zaktadowego funduszu szkoleniowego.
Forma:
Zmiana art. 67 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.




22.Wspotudziat zwi gzkow zawodowych w dysponowaniu publicznymi srodkami na
aktywne przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacj e zawodow g pracuj acych

Istota problemu:
W Polsce w dalszym ciggu utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia. Srodki z funduszu pracy oraz
z dotacji Unii Europejskiej powinny by¢ wykorzystywane takze przez instytucje dialogu
spotecznego, zaliczane (zgodnie z ustawg 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) do
instytucji rynku pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy instytucjami dialogu spotecznego
realizujgcymi zadania okreslone w ustawie sg: organizacje i instytucje zajmujgce sie problematykg
rynku pracy; organizacje zwigzkow zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych oraz organizacje
pozarzgdowe wspotpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia.
W chwili obecnej nie ma rozwigzan prawnych, umozliwiajgcych zlecenie okreslonych dziatan np.
zwigzkom zawodowym.
Propozycje zmian:
1. Dokona¢ nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tak, aby pewne
dziatania na rzecz aktywizacji bezrobotnych mogty by¢ realizowane przez zwigzki zawodowe i by¢
finansowane ze srodkow Funduszu Pracy.
2. Wprowadzi¢ w zycie rozporzadzenie ministra rozwoju regionalnego pozwalajgce realizowac i
finansowaé projekty przygotowane przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe i
reprezentatywne organizacje pracodawcéw na rzecz wzmochienia potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorcow poprzez wspieranie nowych rozwigzan w zakresie: organizacji pracy, form
Swiadczenia pracy zarzadzania zmiang gospodarczg, promocji podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Forma:
Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wydanie stosownych aktow
prawnych.

lll. POLITYKA GOSPODARCZA | WZROST
WYNAGRODZEN

23.Podniesienie wysoko $ci minimalnego wynagrodzenia za prac €
Istota problemu:
Obowigzujgca wysokos$¢ ptacy minimalnej nie gwarantuje obywatelom godnego poziomu zycia.
Kazdego roku, w coraz wiekszym stopniu, rozwierajg sie nozyce ptacowe pomiedzy
wynagrodzeniem minimalnym a przecietnym. Oznacza to, ze aby zrealizowa¢ zalecenia
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczace rocznych relacji minimalnego wynagrodzenia za
prace do przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce (50%), trzeba zwiekszac ptace
minimalng szybcie] niz rosng ptace przecietne. Obecnie relacja pomiedzy minimalnym
wynagrodzeniem a przecietnym wynagrodzeniem oscyluje wokot 35-36%.
Proponowane zmiany:
Podniesienie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do poziomu 50% przecietnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.
Forma:
Zmiana ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

24.Ratyfikowanie przez Polsk e art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej.
Istota problemu:
Polska podpisujgc Europejskg Karte Spoteczng w 1991 roku nie ratyfikowata jej art. 4 ust. 1,
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regulujgcego prawo wszystkich pracownikdbw do otrzymywania takiego wynagrodzenia, ktore
zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia. Gwarancje polskiego prawa ograniczajg sie
jedynie do okreslenia minimalnego wynagrodzenia za prace, co nie oznacza, ze wynagrodzenie to
mozna uznac¢ za godziwe. Komitet Niezaleznych Ekspertow Rady Europy za ptace godziwg uznat
wynagrodzenie odpowiadajgce 60% przecietnego wynagrodzenia w danym kraju.

Proponowane zmiany:

Rozpoczecie prac zmierzajgcych do okreslenia poziomu godziwego wynagrodzenia.

Forma:

Ratyfikacja art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spoteczne;.

25.Zmiana zasad ksztaltowania wynagrodze n u przedsi ebiorcow
Istota problemu:
Zgodnie z przepisami ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego strony pracownikow i pracodawcow, w terminie do
dnia 20 maja kazdego roku, przedstawiajg wspolng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym
roku wynagrodzen u przedsiebiorcéw. W przypadku nieosiggniecia porozumienia w Komisji
Trojstronnej wskazniki przyrostu wynagrodzen ustala Rada Ministréw. Rozwigzanie to ogranicza
prawo pracownikbw do otrzymania wynagrodzen wyzszych, niz wynikajace z ustalonych
wskaznikow. Pracodawcy bowiem nie wyrazajg zgody na przekroczenie ustalonych przez Rade
Ministrow wskaznikbw, nawet w sytuacji, gdy uzasadnia to dobra kondycja ekonomiczna
przedsiebiorstwa.
Proponowane zmiany:
Wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktoérymi wskaznik przyrostu wynagrodzen ustalajg, w drodze
porozumienia, strony pracownikow i pracodawcow w Komisji Trojstronnej. Wskaznik ten jest nastepnie
rekomendowany stronom dialogu spotecznego w ustalaniu wynagrodzenh u przedsiebiorcow.
Forma:
Uchwalenie nowej ustawy 0 negocjacyjnym systemie przyrostu wynagrodzen u przedsiebiorcow.

26.Zwolnienie z opodatkowania sktadki cztonkowskie j wptacanej na rzecz zwi agzku
zawodowego oraz $wiadcze n wyptacanych z funduszy zwi gzkowych

Istota problemu:
Sktadki na rzecz zwigzkow zawodowych optacane sg przez pracownikdw po opodatkowaniu w
sytuacji, gdy skiadki optacane na rzecz korporacji zawodowych lub organizacji zrzeszajgcych
pracodawcow sg zaliczane w koszty uzyskania przychodu. Nie sg wiec one de facto
opodatkowane. Zasada réwnosci wobec prawa wskazuje na potrzebe podobnego potraktowania
cztonkow zwigzku optacajacych sktadke czionkowska poprzez mozliwos¢é stosownych odliczen
podatkowych. Ponadto nalezy przypomniec, ze zasada odliczania od podatku kwot przekazanych
na wazne cele spoteczne obowigzuje juz w polskim prawie.
Opodatkowanie swiadczen wyptacanych z funduszy zwigzkowych ogranicza udzielanie pomocy
cztonkom zwigzku zawodowego poprzez ponoszenia dodatkowych kosztow przez otrzymujgcego
pomoc w postaci podatku dochodowego. Dzieje sie to w sytuacji gdy pomoc zwigzkowa dla swoich
cztonkbw ma charakter socjalny. Tym samym nastepuje rowniez opodatkowanie funduszy
zwigzkowych, ktére tworzone sg ze skiladek czionkowskich optacanych przez czionkéw po
optaceniu podatku dochodowego. Dochodzi zatem do powtdrnego opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.
Proponowane zmiany:
Wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolityby podatnikowi odliczy¢ kwote sktadki ptaconej na rzecz
zwigzku zawodowego od podatku lub przyjecie innych rozwigzan, pozwalajgcych osiggngcé
podobny skutek oraz zwolnienie z podatku dochodowego od o0séb fizycznych wszystkich
Swiadczen zwigzkowych o charakterze socjalnym i zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng,
rekreacyjna i sportowa.




Forma:
Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

27.Zwolnienie z podatku dochodowego od o0s6b fizycz nych pomocy socjalnej
realizowanej w formie bonéw uprawniaj gcych do ich wymiany na towary lub
ustugi, w tym tzw. bonéw towarowych.
Istota problemu:
Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw w znaczacy sposob ograniczyta pracownikom dostep do bondéw
towarowych finansowanych ze s$rodkdéw zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych Ilub
funduszy zwigzkdéw zawodowych. Przepisy tej ustawy wprowadzity opodatkowanie bonow
towarowych otrzymywanych przez pracownikéw, uderzajgc bezposrednio w pracownikdw oraz ich
rodziny, w tym przede wszystkim w osoby najbiedniejsze. Przez wiele lat bony towarowe
stanowity wazng i efektywng forme pomocy oraz zmniejszania dysproporcji dochodowych wsréd
rodzin pracowniczych.
Proponowane zmiany:
Zwolnienie z podatku dochodowego od os6b fizycznych warto$ci bondéw uprawniajgcych do ich
wymiany na towary lub ustugi, w tym tzw. bonéw towarowych.
Forma:
Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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