Stanowisko
Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

z dnia 7 lipca 2009 roku
w sprawie Zalo zen projektu bud zetu panstwa na rok 2010

Przyjete przez Rade Ministrow dnia 15 czerwca 2009 roku Zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2010 nie przynosza odpowiedzi na istotne pytania dotyczace
przysziorocznego ksztattu planu finansowego panstwa, stanu finanséw publicznych oraz
rzgdowych koncepcji walki z kryzysem.

Wymaga podkreslenia, ze w przekazanym partnerom spotecznym dokumencie

brakuje kluczowych danych dotyczacych planowanej w 2010 roku dynamiki skiadowych
popytu krajowego (spozycia i akumulacji), dochodéw podatkowych i niepodatkowych,
wydatkéw, przewidywanego deficytu. Informacje te byly kazdorazowo prezentowane w
Zalozeniach z lat ubiegtych.
Rzad nie przedstawit ponadto spojnego, dlugookresowego planu dziatania
minimalizujgcego negatywny wptyw kryzysu gospodarczego na pracownikOw oraz ich
rodziny. Pomingt problem planowanej nowelizacji budzetu panstwa na rok 2009, ktora
warunkuje zatozenia makroekonomiczne i prognozy budzetu na 2010 rok. Utrudnia to
ocene Zatozen i w konsekwencji moze uniemozliwic wypracowanie w Komisji
Tréjstronnej wspolnego stanowiska strony pracownikéw i pracodawcow w sprawie
zalozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny.

Odnoszac sie do planowanej nowelizacji budzetu panstwa na rok 2009 i
zwiekszania deficytu 0 9 mld zt, z 18 mid zt do 27 mid zt., Prezydium stwierdza, ze
dziatanie to jest spdznione, aczkolwiek konieczne. Rozumiejac ztozonos¢ sytuaci
wynikajacej ze Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz biorgc pod uwage mnogosc
negatywnych czynnikdéw wptywajgcych na wzrost gospodarczy podkreslenia wymaga, ze
rzad zbyt dtugo zwlekat z uznaniem, ze uchwalony w ubiegtym roku budzet zostat oparty
na btednych prognozach, ktére uniemozliwiajg jego realizacje zgodnie z zatozonym
planem. Zaproponowane zmiany podstawowych parametrow budzetu na 2009 rok
pozwalajg poda¢ w watpliwos¢ trafno$¢ prognoz zawartych w ZatoZzeniach na rok 2010.
Dlatego Prezydium oczekuje, ze rzad przekaze OPZZ uzupetnione informacje w
powyzszym zakresie przed skierowaniem nowelizacji tegorocznego budzetu do Sejmu.

Prezydium negatywnie ocenia ewentualne podniesienie obcigzen fiskalnych
podatnikow w 2010 roku, nad ktorym zastanawia sie rzad. Wdrozenie tego planu
zmniejszy role konsumpcji prywatnej w ksztattowaniu produktu krajowego brutto,
pogorszy sytuacje finansowg wielu gospodarstw domowych oraz zwiekszy poziom
ubdstwa. Prezydium opowiada sie za pozostawieniem jak najwiekszej ilosci srodkow
finansowych w budzetach gospodarstw domowych celem zwiekszenia poziomu popytu
wewnetrznego. Prezydium wnioskuje o przekazanie przez rzad partnerom spotecznym
informacji o konkretnych planach zwigzanych ze zwiekszaniem obcigzen fiskalnych
obywateli i przedsiebiorcéow oraz zwigzanych z tymi obcigzeniami wzrostu kosztow
utrzymania.

Za niekorzystny dla pracownikédw nalezy uznaé¢ takze zamiar zwiekszenia
dochodow z dywidendy z tytutu udzialu Skarbu Panstwa w spotkach. Drenaz zyskéw
spotek Skarbu Panstwa zmniejszy ich potencjat rozwojowy oraz spowoduje, ze firmy
ograniczg wzrost wynagrodzen oraz zredukujg inne koszty pracownicze.

Prezydium zwraca uwage na szereg niepokojgcych zjawisk zachodzgcych w
gospodarce, ktére przeczg gtoszonej jeszcze niedawno przez rzad tezie, ze kryzys
ominie Polske:

- w maju br. przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto w sektorze
przedsiebiorstw zmniejszyto sie o 3,1% w porownaniu z kwietniem br.,
- przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w maju br. w poréwnaniu z

kwietniem br. zmniejszyto sie o 17 tys. oséb. W stosunku do pazdziernika 2008



roku liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw zmniejszyta sie o 105 tys.
0S0b,

— w maju br. sprzedaz detaliczna liczona w cenach statych spadta czwarty miesigc z
rzedu, tym razem o 0,5 % r/r,

- nowe zamdwienia w przemysle w maju br. byly nizsze niz przed rokiem o 15,4%,

- W maju br. ceny zywnosci wzrosty w ujeciu rocznym o 5,4%, natomiast ceny
nosnikow energii 0 11,1%.

Précz powyzszego Prezydium negatywnie ocenia:

- propozycje Rady Ministrow, aby maksymalny roczny wskaznik przyrostu

wynagrodzen zaliczanych w ciezar kosztow u przedsiebiorcow w 2010 roku
wyniést 101,0%.
Prezydium oczekuje pilnego zakonczenia w Komisji Trojstronnej prac nad
zwigzkowym projektem ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw, stosownie do deklaracji, ktorg
Prezes Rady Ministrow Donald Tusk ztozyt partnerom spotecznym na posiedzeniu
Komisji Trojstronnej w dniu 15 maja 2009 roku;

— brak okres$lenia tempa wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace do poziomu
co najmniej 50% wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Zwiekszenie dochodow, zwilaszcza os6b najmniej zarabiajgcych,
pozwoli zwiekszy¢ dynamike konsumpcji w 2010 roku. Prezydium oczekuje
pilnego przediozenia przez strone rzadowg propozycji stopniowego zwiekszania
ptacy minimalnej do poziomu co najmniej 50% ptacy przecietnej, zgodnie z
obietnicg Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska z dnia 15 maja 2009 roku;

— propozycje pozostawienia w 2010 roku wskaznika waloryzacji Swiadczen
emerytalnych i rentowych na poziomie ustawowego minimum, ktére wynosi 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2009 roku
(z danych statystycznych wynika, ze prognozowany wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w 2009 roku uksztattuje sie na poziomie 103 %. Realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosi 1,8%. Tym samym
prognozowane obligatoryjne 20% realnych wynagrodzen za rok 2009 moze
wynosi¢ okoto 0,36%, dajgc minimalny wskaznik waloryzacji na poziomie
103,36%). Prezydium wnioskuje, aby wzrost emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wynosit nie mniej niz stopa inflacji plus, co najmniej
50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w roku poprzednim;

— propozycje, aby srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej

sferze budzetowej wynidst 101,0%.
Prezydium przypomina o potrzebie zagwarantowania srodkoéw finansowych na
wzrost wynagrodzen nauczycieli, ktéry powinien wyniesé¢ 5% od 1 stycznia 2010
roku oraz 5% od 1 wrzesnia 2010 roku, zgodnie z kwotg bazowg na koniec 2009
roku — stosownie do tresci protokotu z dnia 21 pazdziernika 2008 roku z
konsultacji strony rzgdowej z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi.

Prezydium stwierdza, ze przekazane partnerom spotecznym Zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2010 potwierdzajg teze, ze rzad nie radzi sobie z kryzysem.

Prezydium upowaznia kierownictwo OPZZ do monitorowania dziatan rzadu
zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu panstwa na rok 2010 i podejmowania w
tym zakresie niezbednych dziatan.

Prezydium

Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych

Warszawa, 7 lipca 2009 r.



