STANOWISKO PREZYDIUM OPZZ W
SPRAWIE

ZAL.OZEN PROJEKTU BUDZETU PANSTWA
NA ROK 2008

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych stwierdza, ze zanotowane w I kwartale 2007 roku
wysokie tempo wzrostu produktu krajowego brutto (7,4%), naj-wyzsze od 38 kwartatéw, oraz
przewidywania dotyczace dynamiki PKB w kolejnych kwartatach 2007 roku pozwa-laja optymistycznie
prognozowac wzrost gospodarczy w roku 2008. W Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2008 rzad
przyjat, ze realne tempo PKB w 2008 roku wyniesie 5,7%. Prognoza ta zostala skorygowana w stosunku
do wczeéniej przekazanych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (5,5%), co postulo-
walo Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodo-wych wskazujac, ze rzadzacy — wzorem lat
ubieglych — §wiadomie zanizyli prognoze¢ wzrostu PKB w celu ogra-niczenia zadan placowych
pracownikow (np.: plan na rok 2006 (4%) - wykonanie (6,1%); plan na rok 2007 (4,6%) - prognoza
wykonania (6,5%)).

W 2008 roku zmniejszy si¢ dynamika przyrostu zatrud-nienia. Zgodnie z prognozami rzadu przecigtne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wzrosnie w 2008 roku o 3,2% (w 2007 roku o 4,2%), a w calej
gospodarce narodowej odpowiednio o 2,3% i1 2,9%. Utrzymujace si¢ niskie tempo wzrostu przecigtnego
zatrudnienia oddala Polske od osiagnigcia w 2010 roku 70% wskaznika zatrudnienia, zatozonego w Strategii
Lizbonskiej. Do negatywnych tendencji zaliczy¢ nalezy staly wzrost liczby oséb bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Bez prawa do zasitku w koncu grudnia 2006 roku pozostawato 1998,6 tys. osob, tj. 86,5%
og6tu zarejestrowanych bezrobotnych. W maju 2007 roku bez prawa do zasitku pozostawato juz 86,6%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

OPZZ protestuje przeciwko koncepcji potaczenia Funduszu Pracy z Funduszem Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. Z uwagi na fakt, iz oba fundusze powotane sa w innych celach oraz majq rozne
kierunki wydatkow, nie wydaje si¢ stuszne przyznanie im mozli-wosci wzajemnego uzupelniania sig
srodkami w ramach posiadanego stanu $rodkow. W tej sytuacji Prezydium uznaje, Zze strona rzadowa
zamierza ztama¢ dotychczas-sowe porozumienie w tej sprawie, co nie stuzytoby dalszemu dialogowi.

Dobra koniunktura gospodarcza zdaniem OPZZ pozwala na wyzszy niz przyjety w zalozeniach
wzrost plac wszystkich pracownikéw, zaréwno pracujacych w sferze budzetowej, jak i w sektorze
przedsigbiorstw, niezaleznie od podwyzki wynagrodzen netto osiagni¢tej w wyniku obnizenia skladki
rentowej. Jest to konieczne wobec wzrostu niektoérych wydatkéw gospodarstw domo-wych, co potwierdzaja
badania budzetéw gospodarstw do-mowych, przeprowadzone przez Glowny Urzad Statysty-czny. Wynika z
nich, ze w 2006 roku, w strukturze wy-datkéw ogoétu badanych gospodarstw domowych w poréw-naniu z
poprzednim rokiem, odnotowano wzrost udzialu wydatkow na noséniki energii, odziez i obuwie, a takze
rekreacje 1 kulturg. W roku 2006 utrzymat si¢ dalszy spadek poziomu ilosciowego spozycia niektorych
podstawowych artykuléw zywnos$ciowych, a odsetek osob zyjacych w rodzinach, w ktorych poziom
wydatkoéw byt nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubostwa, oszacowano na 15%. Zasigg ubdstwa
skrajnego, za granicg ktdrego przyjgto poziom minimum egzystencji oszacowano w 2006 roku na okoto 8%.

Te niepokojace dane GUS koresponduja z rzadowa prog-noza obnizenia si¢ tempa wzrostu PKB w 2008
roku w po-rownaniu z rokiem 2007, co wynika z nizszych oczeki-wanych dynamik wzrostu spozycia
(104,7%) 1 akumulacji (113,4%) oraz hamowania wzrostu wynagrodzen. Szacuje sig, ze w latach 2007-2008
fundusz wynagrodzen w gospo-darce narodowej zmniejszy si¢ z 8,2% w 2007 roku do 6,0% w 2008 roku.
Zmniejszy si¢ rdOwniez tempo wzrostu popytu krajowego z 8,5% w 2007 roku do 6,8% w 2008 roku oraz
spozycia indywidualnego gospodarstw domowych z 6,4% do okoto 5,8%.

W sprawach dotyczacych wzrostu wynagrodzen oraz emerytur i rent w roku 2008 OPZZ
podtrzymuje wcze$-niej wyrazone stanowisko, zgodnie z ktérym:

® wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace — po-winien osiagnaé poziom 50% wysokosci
przeci¢tne-go miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w gospo-darce narodowej;



® wzrost wynagrodzen u przedsiebiorcow powinien wynosié¢ nie mniej niz 9,4%;
b b

® wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budze-towej powinien wynosi¢ nie mniej niz
11%:;

® wzrost emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powinien wynosi¢ nie mniej
niz 5,2%.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych nie moze zaakceptowacé sytuacji, w ktorej
wzrost PKB oraz wysoka dynamika wydajnosci pracy nie znajduja
nalezytego odzwierciedlenia w wynagrodzeniach milionéw pracownikow, takze tych otrzymujacych
minimalne wyna-grodzenia za prace. Propozycja rzadu, aby wynagrodzenie minimalne wynosilo od 1
stycznia 2008 roku 1000 zl brutto oznacza dalsze pogorszenie relacji placy minimalnej do placy
przecietnej. Stoi takze w sprzeczno$ci z obietnicami minister pracy i polityki spolecznej, ktora
wielokrotnie deklarowala stopniowe dostosowanie wysokosci pltacy minimalnej do standardéw
miedzynarodowych. Analizujac rzadowa propozycje w zakresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace nalezy odnotowac, ze w 2008 roku prognozowana relacja ptacy minimalnej do ptacy przecigtne;j
wyniesie (35,5%), co oznacza niewielka poprawe w stosunku do prognozowanej relacji z roku 2007 (35,2%).
W roku 2006 relacja ta wyniosta (36,2%)! Zasadne jest pytanie, dlaczego rzad zaproponowat wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktora nie odpowiada sktadanym wczeséniej deklaracjom i nie poprawia
relacji placy minimalnej do ptacy przecigtnej? Obawy o wzrost ptacy minimalnej zostaly wyrazone w
uchwale Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawo-dowych z dnia 29 maja 2007 roku w
sprawie zwigkszenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2007 roku. Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych po-nownie apeluje do Rady Ministréw, aby zwigkszaé place
minimalna w stopniu wi¢kszym niz przyrost placy prze-ci¢tnej w gospodarce narodowej. W
przeciwnym razie poziom placy minimalnej nigdy nie osiagnie standardow miedzynarodowych tj. 50%
placy przecigtnej.

Niezaleznie od powyzszego OPZZ za niezbedne uznaje ratyfikowanie przez Polske art. 4 ust. 1
Europejskiej Karty Spolecznej, dotyczacego placy godziwej. To z winy rzadzacych poziom placy
minimalnej w Polsce nie gwa-rantuje obywatelom godnego poziomu zycia. W sprawie tej OPZZ
wystapilo do Rady Ministrow RP i Prezydenta RP z wnioskiem o podjecie stosownych dzialan,
przewidzianych w Konstytucji i ustawach szczegélnych, dla zrealizowania prawa pracownikéw do
wynagrodzenia godziwego.

Zaproponowany w Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2008 przyrost wynagrodzen u
przedsigbiorcow (6,4%) nie odzwierciedla prognozowanej dynamiki PKB, dobrych wynikéw finansowych
przedsigbiorstw oraz sytuacji na rynku pracy. W roku 2007 rzad ustalit wzrost wynagrodzen u przed-
sigbiorcoOw na zanizonym poziomie tj. 3,4% (propozycja OPZZ 4,3%). Ptace w maju 2007 roku wzrosty o
8,9%, niezaleznie od wysokosci przyjetego przez rzad wskaznika. W calym roku 2007 wzrost ptac szacuje
si¢ na poziomie 6-7%. Rzadzacy, proponujac wzrost wynagrodzen w roku 2008, nie wyciagngli wnioskow z
analizy sytuacji finansowej przedsigbiorstw i stanu gospodarki w roku biezacym.

OPZZ stwierdza, ze stan finanséw przedsi¢biorstw oraz koniunktura gospodarcza uzasadniaja
przyjecie wyiszego niz zaproponowany wskaZnika wzrostu wynagrodzen. Od kilku lat w
przedsigbiorstwach maleje udziat kosztow pracy w kosztach ogotem. Szybkiemu wzrostowi wynagrodzen
towa-rzyszy znaczna poprawa rentownosci przedsigbiorstw w wa-runkach stabilnej inflacji, a przyspieszenie
tempa wzrostu wynagrodzen nie musi powodowac inflacji z uwagi na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw i
dobre wyniki finansowe firm, ktore moga zmniejsza¢ ewentualny wzrost kosztéw dziatalnoSci.

OPZZ 7z niepokojem obserwuje brak woli rzadu w zakresie podniesienia wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowej, a zaproponowany przez rzad wzrost plac w tym sektorze na poziomie
planowanej na rok 2008 inflacji (2,3%) odbieramy jako wyraz ignorowania potrzeb pra-cownikow
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej. Nie przekonuja nas zapewnienia rzadu, ktory twierdzi, ze
w wyniku, migdzy innymi redukcji tzw. klina podatkowego, ptace w 2008 roku wzrosng o 17,3%.
Domagamy si¢ przedstawienia wyliczen potwierdzajacych te prognozy.

Z Zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2008 wynika, ze od 2008 roku nastapi powrdt do
mechanizmu corocznej waloryzacji emerytur i rent o konstrukcji: wskaznik inflacji powigkszony o 20%
realnego wzrostu wynagrodzen w gospo-darce narodowej, przy czym wskaznik waloryzacji w 2008 roku



bedzie skumulowany obejmujac lata 2007 i 2008, zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyjetym przez Rade¢ Ministrow w dniu 22
maja 2007 roku.

Zdaniem Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych:

® wskaznik waloryzacji w roku przyszlym powinien kumulowac¢ inflacje¢ i realny wzrost plac
za lata 2006 i 2007;

® zgodnie z projektem ustawy przyjetym przez Rade¢ Ministrow w maju 2007 roku wskaznik

ma by¢ powig¢kszony o co najmniej 20% realnego wzrostu plac. Zwig¢kszenie wskaznika ma
nastepowac¢ w drodze negocjacji w Trojstronnej Komisji. Z zapisow Zalozen nie wynika, aby
istnialo jakiekolwiek pole negocjacji z uwagi na brak $rodkéw, ktérych si¢ nie zabezpiecza;

® powinny by¢ zabezpieczone Srodki w wysokoSci gwarantujacej zwi¢kszenie wskaZnika
waloryzacji o co najmniej 30%, gdyz do Sejmu zostal przekazany poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o emery-turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 507),
autorstwa postow Sojuszu Lewicy Demo-kratycznej, z ktoérego wynika, ze wskaznik waloryzacji
wynosi nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalenda-rzowym powigkszony o co najmniej 30% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalenda-rzowym.

W zakresie prognozy dochodow i wydatkow budzetu panstwa na rok 2008 OPZZ zauwaza, ze planowany
wzrost dochodow podatkowych az o 17,7% wymaga przedstawienia dodatkowych wyjasnien Ministerstwa
Finanséw w zwiazku z prognoza spadku w 2008 roku realnego funduszu ptac w gospodarce narodowej oraz
konsumpcji indywidualne;j.

W czgsci dotyczacej wydatkow (wzrost nominalny o 4,9% w poroéwnaniu z ustawa budzetowa na rok
2007) zwraca uwage brak informacji o ich rozdysponowaniu. Oczekujemy rozsad-nego gospodarowania
pieniedzmi podatnikéw i ograniczenia wydatkow na dalsza rozbudowe administracji, prowadzong w ramach
rzadowego programu ,,Tanie Panstwo”.

W Zatozeniach nie odnajdujemy réwniez informacji o przychodach z prywatyzacji w roku 2008.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych uznaje, ze Zalozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2008 nie spelniaja naszych oczekiwan w zakresie podwyzek plac i zagwarantowania
pracownikom godnego poziomu Zycia. Ostrzegamy rzadzacych, ze préba ograniczania wzrostu plac
zwigkszy skale emigracji zarobkowej oraz nasili konflikty spoleczne.

Domagamy si¢ godnych wynagrodzen oraz rent i emerytur!

Prezydium

Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych

Mielno, 11 lipca 2007 roku



