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12 stycznia 2012 r. do konsultacji spo ecznych aost

przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o mitiyra

wynagrodzeniu za prac Jest to ten sam projekt ustawy,

ktéry z inicjatywy OPZZ pos owie SLD zg osili w poed-
niej kadencji Sejmu. Wowczas po pierwszym czytgimor
jekt ustawy utkn w komisji sejmowej i nie zosta rozpa-
trzony do koca VI kadencji Sejmu.

W obecnej — VII kadencji Sejmu projekt zosta ponow

nie zg oszony przez pos 6w SLD. Podpisali pbd nim:
Romuald Ajchler, Leszek Aleksandrzak, Marek Balhn&

Ba kowska, Jacek Czerniak, Eugeniusz Czykwin, Tomas

Grabowski, Tadeusz Iwski, Dariusz Joski, Ryszard Ka-
lisz, Tomasz Kamiski, Witold Klepacz, Krystyna ybacka,
Zbigniew Matuszczak, Leszek Miller, Grzegorz Nagliski,
Cezary Olejniczak, Artur Ostrowski, Stanis awa [ka,
Ma gorzata Seku a-Szmajdska, Tadeusz Tomaszewski,
Jerzy Wenderlich, Bogus aw Wontor, Stanis aw WK,
Zbyszek Zaborowski i Ryszard Zbrzyzny.

Projekt zosta zg oszony do marsza ek Sejmu Ewy Kqg

pacz 25 listopada 2011 r. i jest drukiem sejmowyni1o.
Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach naceRfoj
tem ustawy zosta upowaiony pose Ryszard Zbrzyzny —
przewodniczcy Zwi zku Zawodowego Pracownikéw
Przemys u Miedziowego i cz onek Prezydium OPZZ.

Poni e projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Projekt
Ustawa
zdnia ...... 2011r.
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prac
Art. 1.

W ustawie z dnia 10 pdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za praqDz. U. Nr 200, poz. 1679 z pd.
zmD) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. 1. Wysoko minimalnego wynagrodzenie za
prac, o ktérej mowa w art. 2 jest ustalana w taki sjppsé
aby w dniu 1 stycznia naginego roku nie by a niza
od poowy wysokoci przecitnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a, z zastereem ust. 2.
2. W 2012 r. wysoko minimalnego wynagrodzenia, o
ktérej mowa w art. 2 ustawy wymienionej w art. btje
ustalana w taki sposob, aby w dniu 1 stycznia 20hie

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtag 0szo-
ne w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2008Ir.157, poz.
1314).

by a nisza od 45% wysokai przecitnego wynagro-
dzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a tdpus

wy.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi wycie po up ywie 14 dni od daty og o-
szenia.

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polsk_iej z d‘.]iaz.
kwictnia 1997 r. i na podstawic art. 32 ust. 2 regulaminu Scjmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg.

Do reprezentowania wnioskodawedéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Batkowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Bugeniusz Czykwin; () 'I'omlasz
Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz Jofiski; (-) Ryszard Kalisz;

(-) Krystyna Lybacka;
(-) Zbigniew Matuszezak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski;
(-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (=) Stanisiawl'a Przadka;
(-) Malgorzata Sekula-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanislaw Wrziatek; () Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.

(-) Tomasz Kaminski; () Witold  Klepacz;

UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustaw

Obowi zek okrelania minimalnegowynagrodzenia za
prac wynika z przepisu art. 65 ust. 4 Konstytucji Raecz
pospolitej Polskiej. Zgodnie z nifminimaln wysoko
wynagrodzenia za pradub sposob ustalania tej wysoko
okre la ustawa W obowi zuj cym stanie prawnym — uregu-
lowanym przepisami ustawy z dnia 10 gaiernika 2002 r.
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0 minimalnym wynagrodzeniu za praDz. U. Nr 200, poz.
1679 z pén. zm.), stanowicej wykonanie dyspozycji art.
65 ust. 4 Konstytucji RP — wysoko minimalnego wyna-
grodzenia na dany rok ustalana jest corocznie, edzl
negocjacji, na forum Tréjstronnej Komisji do Spr&po-
eczno-Gospodarczych.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu gwarantuje,
p aca minimalna ldzie wzrasta w stopniu nie niszym ni
prognozowany na dany rok wskak cen towaréw i us ug
konsumpcyjnych, powkszony o 2/3 wskaiika prognozo-
wanego realnego przyrostu produktu krajowego brufe
zasada kdzie obowizywa a do czasu, gdy wysokomini-
malnego wynagrodzenia oghie 50% przectnego wyna-
grodzenia brutto w gospodarce narodowej. Rozanie to,
wprowadzone nowelizacjustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracz 1 lipca 2005 roku, mia o zapewnto-
roczn popraw relacji pomidzy minimalnym wynagrodze-
niem a przecinym wynagrodzeniem, ktéra od kilku lat
oscyluje wokd 35-40%. Jego celem by o rownagwa-
rantowanie zblienia wysokoci minimalnego wynagrodze-
nia do poziomu rekomendowanego przez daiynarodow
Organizacj Pracy w Konwencji Nr 131 z 1970 roku w
sprawie p acy minimalnej (50% p acy przéogj) oraz w
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spo ecznej, dotggm
wynagrodzenia godziwego, ktore wed ug Komitetu ldiez
le nych Ekspertow Rady Europy powinno stanov6i8%

nych (w 2010 r. dla osoby samotnie gospoda&jjw wieku
produkcyjnym by a to kwota 929,76 z) oraz jestwiade
wy sze od zasi ku dla bezrobotnych (od 1 czerwca 2011
761,40 z). Sytuacja ta znieata do podejmowania pracy
oraz sprzyja rozwojowi szarej strefy.

2. Istota projektowanych rozwi za

Celem proponowanych rozwza jest ochrona funkgciji
socjalnej p acy minimalnej poprzez ustawowe zagmtara
wanie wysokoci p acy minimalnej na poziomie nie szym
od po owy wysokaci przecitnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Aby ogranicayyst pienie zjawisk
negatywnych dla pracownikéw i pracodawcéw, gai cie
tego poziomu ma nagli stopniowo, przy zachowaniu
obowi zuj cego mechanizmu uzgadniania minimalnego
wynagrodzenia w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spa-e
no-Gospodarczych. Proponuje siby wysoko pacy mi-
nimalnej w roku 2012 nie by a riza od poziomu 45%
przecitnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodo-
wej. Poczwszy od 1 stycznia 2013 p aca minimalna odpo-
wiada aby poziomowi co najmniej 50% p acy przé&og;.

3. Przewidywane skutki zwi zane z projektowan ustaw

Z danych G 6wnego Urdlu Statystycznego wynikag
2010 roku wynagrodzenie na poziomie minimalnym \etrz
mywa 0 4,5% o0sob spmd 0gd u zatrudnionych.

przecitnego wynagrodzenia. Polska nie ratyfikowa a tych Wnioskodawcy szacuj e podwyszenie kwoty mini-

dokumentéw, co powodujeg poziom minimalnego wyna-

malnego wynagrodzenia o 100 z spowoduje skutki dla

grodzenie za pramie odpowiada wynagrodzeniu zapewnia-bud etu w wysokoci oko 0 160 min z w skali roku, z tytu-

j cemu godziweycie.

W 2011 roku p aca minimalna wynosi 1 386 z brutio,
stanowi 0 41% p acy przednej (dane za Il kwarta ). Rada
Ministrow ustali a minimalne wynagrodzenie 150(brutto
na 2012 r. — ok. 41% prognozowanej p acy przaej. W
2012 r. nie naspi zatem poprawa relacji pongizy wyso-
ko ci p acy minimalnej a p acprzecitn , zgodnie z celem
nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu zar
z 1 lipca 2005 roku. Nie moa dostrzec talke zauwaalnej
poprawy sytuacji dochodowej os6b o nagziych docho-
dach oraz zmniejszenia dysproporcji dochodowyabrektw
Polsce s znaczce.

W tej sytuacji naley niezw ocznie podj prace nad no-
welizacj
zwi kszenia wysokai p acy minimalnej i znaczej po-
prawy tej relacji w stosunku do przeitiego wynagrodze-
nia. Obowizuj ca wysoko p acy minimalnej nie gwaran-
tuje bowiem pracownikom godnego poziomycia. P aca
minimalna jest bardzo niska zaréwno relatywnie dacy
przecitnej, jak i w wymiarze kwotowym. Zwkszenie jej
wysoko ci jest konieczne z uwagi na trudeytuacj finan-

ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w celu minimalnej, obni

u finansowania niektérych wynagrodze wiadcze, kt6-
rych wysoko jest relacjonowana do wysokd minimal-
nego wynagrodzenia. Rzeczywiste skutki podniesi@niia
nimalnego wynagrodzenia do poziomu 45% a mase
50% p acy przecinej b d realnie nisze poniewa cz
wydatkéw wrdci do budetu z tytu u podatku dochodowego
od os6b fizycznych oraz podatku od towaréw i usougz
podatku akcyzowego, z tytu u zwszonej konsumpcji os6b
otrzymuj cych to wynagrodzenie. Ponadto wzrost docho-
dow gospodarstw domowych korzystnie wp ynie na &pni
szenie wydatkow bu@tu pastwa na pomoc spo eczn
wiadczenia rodzinne. Z uwagi na wzrost kosztow @jok
nowania przedsbiorstw, spowodowany wzrostem p acy
si cz ciowo wp ywy podatkowe od
przedsibiorcéw. Nie spowoduje to jednak zageoia dla
bud etu pastwa.

Stopniowe zwikszanie p acy minimalnej wp ynie ko-
rzystnie na sytuacjna rynku pracy. Wnioskodawcy uvea
j , e podwyszenie p acy minimalnej zwkszy popyt we-
wn trzny, co wp ynie na wzrost konsumpcji i zatrudiden
oraz zahamuje wzrost emigracji zarobkowej, szczegol

sow 0s06b o najniszych dochodach (planowana na 2012 rw réd oséb m odych, ktére z powodu niskiego wynagesdz

p aca minimalna oznacza 1111 z netto). Pomimo,tego
ich dochody pochodzz pracy, ktéra powinna bygodnie

op acana i spe niakryterium p acy godziwej, to otrzymy-
wane przez nich wynagrodzenie nie pozwala na zagpok
nie podstawowych potrzelyciowych. Skutkuje to wysokim

nia oferowanego przez pracodawcow w kraju poszukuj
pracy za granic

4. Akty prawne zwi zane z projektowan regulacj
Proponowana ustawa nie wymaga aktow wykonaw-

poziomem ubdstwa i wykluczenia spo ecznego. Odsetedzych.

pracownikéw yj cych w rodzinach, w ktérych poziom
wydatkéw by niszy od minimum egzystencji wyniés w
2010 roku a 12%.

Nale y mie tak e na uwadze potrzebkszta towania

5. Zgodno
Europejskiej
Przedmiot proponowanej regulacji nie jest ¢pjpra-

projektowanej regulacji z prawem Unii

w a ciwego modelu stosunkéw pracy. Z tego punktu widzewem Unii Europejskiej, przy czym jest zbigy z praktyk

nia nie jest korzystne, gdy wynagrodzenie minimalego

niewiele odbiega od poziomu minimum socjalnego —

stosowan w wielu krajach.
Projekt nie zosta poddany konsultacjom, o ktorgudr

wska nika obliczanego przez Instytut Pracy i Spraw Secja wa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.



