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12 stycznia 2012 r. do konsultacji spo
ecznych zosta
 
przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym 
wynagrodzeniu za prac� . Jest to ten sam projekt ustawy, 
który z inicjatywy OPZZ pos
owie SLD zg
osili w poprzed-
niej kadencji Sejmu. Wówczas po pierwszym czytaniu pro-
jekt ustawy utkn� 
 w komisji sejmowej i nie zosta
 rozpa-
trzony do ko� ca VI kadencji Sejmu. 

W obecnej – VII kadencji Sejmu projekt zosta
 ponow-
nie zg
oszony przez pos
ów SLD. Podpisali si�  pod nim: 
Romuald Ajchler, Leszek Aleksandrzak, Marek Balt, Anna 
Ba� kowska, Jacek Czerniak, Eugeniusz Czykwin, Tomasz 
Grabowski, Tadeusz Iwi� ski, Dariusz Jo� ski, Ryszard Ka-
lisz, Tomasz Kami� ski, Witold Klepacz, Krystyna 	ybacka, 
Zbigniew Matuszczak, Leszek Miller, Grzegorz Napieralski, 
Cezary Olejniczak, Artur Ostrowski, Stanis
awa Prz� dka, 
Ma
gorzata Seku
a-Szmajdzi� ska, Tadeusz Tomaszewski, 
Jerzy Wenderlich, Bogus
aw Wontor, Stanis
aw Wzi� tek, 
Zbyszek Zaborowski i Ryszard Zbrzyzny. 

Projekt zosta
 zg
oszony do marsza
ek Sejmu Ewy Ko-
pacz 25 listopada 2011 r. i jest drukiem sejmowym nr 119. 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projek-
tem ustawy zosta
 upowa� niony pose
 Ryszard Zbrzyzny – 
przewodnicz� cy Zwi� zku Zawodowego Pracowników 
Przemys
u Miedziowego i cz
onek Prezydium OPZZ. 

Poni� ej projekt ustawy wraz z uzasadnieniem. 
 
 

Projekt  
Ustawa 

z dnia …… 2011 r. 
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za 

prac�  
 

Art. 1. 
W ustawie z dnia 10 pa� dziernika 2002 r. o minimalnym 
wynagrodzeniu za prac�  (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pó� n. 
zm.1)) art. 5 otrzymuje brzmienie: 
 

„Art. 5. 1. Wysoko��  minimalnego wynagrodzenie za 
prac� , o której mowa w art. 2 jest ustalana w taki sposób, 
aby w dniu 1 stycznia nast� pnego roku nie by
a ni� sza 
od po
owy wysoko� ci przeci� tnego wynagrodzenia, o 
którym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a, z zastrze� eniem ust. 2. 
2. W 2012 r. wysoko��  minimalnego wynagrodzenia, o 
której mowa w art. 2 ustawy wymienionej w art. 1 jest 
ustalana w taki sposób, aby w dniu 1 stycznia 2012 r. nie 

                                                           
1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta
y og
oszo-
ne w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 157, poz. 
1314). 

by
a ni� sza od 45% wysoko� ci przeci� tnego wynagro-
dzenia, o którym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a tej usta-
wy.”. 
 

Art. 2. 
Ustawa wchodzi w � ycie po up
ywie 14 dni od daty og
o-
szenia. 
 

 
 

 
U Z A S A D N I E N I E  

1. Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy 
Obowi� zek okre� lania minimalnego wynagrodzenia za 

prac�  wynika z przepisu art. 65 ust. 4 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zgodnie z nim minimaln�  wysoko��  
wynagrodzenia za prac�  lub sposób ustalania tej wysoko� ci 
okre� la ustawa. W obowi� zuj� cym stanie prawnym – uregu-
lowanym przepisami ustawy z dnia 10 pa� dziernika 2002 r. 

Nr 7(2109 )/ 2012 
 

http://kronika.opzz.org.pl 
Rok XVI 

Redaktor: Grzegorz Ilka 
e-mail: ilka@opzz.org.pl 

tel.: 022 551 55 04, fax: 022 551 55 24 
00-924 Warszawa, ul. M. Kopernika 36/40 



 

o minimalnym wynagrodzeniu za prac�  (Dz. U. Nr 200, poz. 
1679 z pó� n. zm.), stanowi� cej wykonanie dyspozycji art. 
65 ust. 4 Konstytucji RP – wysoko��  minimalnego wyna-
grodzenia na dany rok ustalana jest corocznie, w drodze 
negocjacji, na forum Trójstronnej Komisji do Spraw Spo-

eczno-Gospodarczych.  

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu gwarantuje, � e 
p
aca minimalna b� dzie wzrasta�  w stopniu nie ni� szym ni�  
prognozowany na dany rok wska� nik cen towarów i us
ug 
konsumpcyjnych, powi� kszony o 2/3 wska� nika prognozo-
wanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto. Ta 
zasada b� dzie obowi� zywa
a do czasu, gdy wysoko��  mini-
malnego wynagrodzenia osi� gnie 50% przeci� tnego wyna-
grodzenia brutto w gospodarce narodowej. Rozwi� zanie to, 
wprowadzone nowelizacj�  ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prac�  z 1 lipca 2005 roku, mia
o zapewni�  co-
roczn�  popraw�  relacji pomi� dzy minimalnym wynagrodze-
niem  a przeci� tnym wynagrodzeniem, która od kilku lat 
oscyluje wokó
 35-40%. Jego celem by
o równie�  zagwa-
rantowanie zbli� enia wysoko� ci minimalnego wynagrodze-
nia do poziomu rekomendowanego przez Mi� dzynarodow�  
Organizacj�  Pracy w Konwencji Nr 131 z 1970 roku w 
sprawie p
acy minimalnej (50% p
acy przeci� tnej) oraz w 
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spo
ecznej, dotycz� cym 
wynagrodzenia godziwego, które wed
ug Komitetu Nieza-
le� nych Ekspertów Rady Europy powinno stanowi�  68% 
przeci� tnego wynagrodzenia. Polska nie ratyfikowa
a tych 
dokumentów, co powoduje, � e poziom minimalnego wyna-
grodzenie za prac�  nie odpowiada wynagrodzeniu zapewnia-
j� cemu godziwe � ycie.  

W 2011 roku p
aca minimalna wynosi 1 386 z
 brutto, co 
stanowi
o 41% p
acy przeci� tnej (dane za II kwarta
). Rada 
Ministrów ustali
a minimalne wynagrodzenie 1500 z
 brutto 
na 2012 r. – ok. 41% prognozowanej p
acy przeci� tnej. W 
2012 r. nie nast� pi zatem poprawa relacji pomi� dzy wyso-
ko� ci�  p
acy minimalnej a p
ac�  przeci� tn� , zgodnie z celem 
nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac�  
z 1 lipca 2005 roku. Nie mo� na dostrzec tak� e zauwa� alnej 
poprawy sytuacji dochodowej osób o najni� szych docho-
dach oraz zmniejszenia dysproporcji dochodowych, które  w 
Polsce s�  znacz� ce. 

W tej sytuacji nale� y niezw
ocznie podj��  prace nad no-
welizacj�  ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w celu 
zwi� kszenia wysoko� ci p
acy minimalnej i znacz� cej po-
prawy tej relacji w stosunku do przeci� tnego wynagrodze-
nia. Obowi� zuj� ca wysoko��  p
acy minimalnej nie gwaran-
tuje bowiem pracownikom godnego poziomu � ycia. P
aca 
minimalna jest bardzo niska zarówno relatywnie do p
acy 
przeci� tnej, jak i w wymiarze kwotowym. Zwi� kszenie jej 
wysoko� ci jest konieczne z uwagi na trudn�  sytuacj�  finan-
sow�  osób o najni� szych dochodach (planowana na 2012 r. 
p
aca minimalna oznacza 1111 z
 netto). Pomimo tego, � e 
ich dochody pochodz�  z pracy, która powinna by�  godnie 
op
acana i spe
nia�  kryterium p
acy godziwej, to otrzymy-
wane przez nich wynagrodzenie nie pozwala na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb � yciowych. Skutkuje to wysokim 
poziomem ubóstwa i wykluczenia spo
ecznego. Odsetek 
pracowników � yj� cych w rodzinach, w których poziom 
wydatków by
 ni� szy od minimum egzystencji wyniós
 w 
2010 roku a�  12%. 

Nale� y mie�  tak� e na uwadze potrzeb�  kszta
towania 
w
a� ciwego modelu stosunków pracy. Z tego punktu widze-
nia nie jest korzystne, gdy wynagrodzenie minimalne netto 
niewiele odbiega od poziomu minimum socjalnego – 
wska� nika obliczanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-

nych (w 2010 r. dla osoby samotnie gospodaruj� cej w wieku 
produkcyjnym by
a to kwota 929,76 z
) oraz jest niewiele 
wy� sze od zasi
ku dla bezrobotnych (od 1 czerwca 2011 r. - 
761,40 z
). Sytuacja ta zniech� ca do podejmowania pracy 
oraz sprzyja rozwojowi szarej strefy.  

 
2. Istota projektowanych rozwi� za�  

Celem proponowanych rozwi� za�  jest ochrona funkcji 
socjalnej p
acy minimalnej poprzez ustawowe zagwaranto-
wanie wysoko� ci p
acy minimalnej na poziomie nie ni� szym 
od po
owy wysoko� ci przeci� tnego wynagrodzenia brutto w 
gospodarce narodowej. Aby ograniczy�  wyst� pienie zjawisk 
negatywnych dla pracowników i pracodawców, osi� gni� cie 
tego poziomu ma nast� pi�  stopniowo, przy zachowaniu 
obowi� zuj� cego mechanizmu uzgadniania minimalnego 
wynagrodzenia w Trójstronnej Komisji do Spraw Spo
ecz-
no-Gospodarczych. Proponuje si�  aby wysoko��  p
acy mi-
nimalnej w roku 2012 nie by
a ni� sza od poziomu 45% 
przeci� tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodo-
wej. Pocz� wszy od 1 stycznia 2013 p
aca minimalna odpo-
wiada
aby poziomowi co najmniej 50% p
acy przeci� tnej.  
 
3. Przewidywane skutki zwi� zane z projektowan�  ustaw�  

Z danych G
ównego Urz� du Statystycznego wynika, � e 
2010 roku wynagrodzenie na poziomie minimalnym otrzy-
mywa
o 4,5% osób spo� ród ogó
u zatrudnionych. 

Wnioskodawcy szacuj� , � e podwy� szenie kwoty mini-
malnego wynagrodzenia o 100 z
 spowoduje skutki dla 
bud� etu w wysoko� ci oko
o 160 mln z
 w skali roku, z tytu-

u finansowania niektórych wynagrodze�  i � wiadcze� , któ-
rych wysoko��  jest relacjonowana do wysoko� ci minimal-
nego wynagrodzenia. Rzeczywiste skutki podniesienia mi-
nimalnego wynagrodzenia do poziomu 45% a nast� pnie 
50% p
acy przeci� tnej b� d�  realnie ni� sze poniewa�  cz���  
wydatków wróci do bud� etu z tytu
u podatku dochodowego 
od osób fizycznych oraz podatku od towarów i us
ug oraz 
podatku akcyzowego, z tytu
u zwi� kszonej konsumpcji osób 
otrzymuj� cych to wynagrodzenie. Ponadto wzrost docho-
dów gospodarstw domowych korzystnie wp
ynie na zmniej-
szenie wydatków bud� etu pa� stwa na pomoc spo
eczn�  i 
� wiadczenia rodzinne. Z uwagi na wzrost kosztów funkcjo-
nowania przedsi� biorstw, spowodowany wzrostem p
acy 
minimalnej, obni��  si�  cz�� ciowo wp
ywy podatkowe od 
przedsi� biorców. Nie spowoduje to jednak zagro� enia dla 
bud� etu pa� stwa.  

Stopniowe zwi� kszanie p
acy minimalnej wp
ynie ko-
rzystnie na sytuacj�  na rynku pracy. Wnioskodawcy uwa� a-
j� , � e podwy� szenie p
acy minimalnej zwi� kszy popyt we-
wn� trzny, co wp
ynie na wzrost konsumpcji i zatrudnienia 
oraz zahamuje wzrost emigracji zarobkowej, szczególnie 
w� ród osób m
odych, które z powodu niskiego wynagrodze-
nia oferowanego przez pracodawców w kraju poszukuj�  
pracy za granic� .  
 
4. Akty prawne zwi� zane z projektowan�  regulacj�  

Proponowana ustawa nie wymaga aktów wykonaw-
czych. 
 
5. Zgodno��  projektowanej regulacji z prawem Unii 
Europejskiej 

Przedmiot proponowanej regulacji nie jest obj� ty pra-
wem Unii Europejskiej, przy czym jest zbie� ny z praktyk�  
stosowan�  w wielu krajach. 

Projekt nie zosta
 poddany konsultacjom, o których mo-
wa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP. 
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