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SYTUACJĘ SPOŁECZNO 
–GOSPODARCZĄ W 2009 ROKU 

 
Rząd, realizując postulat związków zawodowych z Pakietu 

Działań Antykryzysowych, przygotował projekt ustawy uchylają-
cej ustawę o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu 
przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców. Projekt ten był 
przedmiotem konsultacji społecznych we wrześniu ubiegłego roku. 
Korzystając z przekazanych przez KoleŜanki i Kolegów opinii, 
OPZZ zgłosiło uwagi i postulaty do tego projektu. Niestety nie 
zostały one uwzględnione w dokumencie skierowanym do parla-
mentu. Sejm na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 roku uchwa-
lił ustawę o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie kształto-
wania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz 
o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 219, poz. 1707).  

W związku z pojawiającymi się coraz częściej pytaniami doty-
czącymi prowadzenia negocjacji płacowych w 2010 roku uprzej-
mie wyjaśniam, Ŝe uchwalenie przedmiotowej ustawy spowodowa-
ło, Ŝe rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 listopada 2009 r. 
w sprawie wskaźników przyrostu przeciętnego miesięcznego wy-
nagrodzenia w 2010 r. (Dz. U. Nr 205, poz. 1581) utraciło moc 
obowiązującą z dniem 1 stycznia 2010 roku. Tym samym ustalo-
ny na rok 2010 maksymalny roczny wskaźnik przyrostu prze-
ciętnego miesięcznego wynagrodzenia nie obowiązuje.  

Wskaźnik ten, zgodnie z dotychczasowymi przepisami, był co-
rocznie ustalany przez Trójstronną Komisję do Spraw Społeczno-
Gospodarczych lub Radę Ministrów. Nowa regulacja zniosła ten 
obowiązek. Oznacza to, Ŝe wysokość przyrostu wynagrodzeń u 
przedsiębiorców w roku 2010 i w latach kolejnych powinny ustalić 
– w drodze negocjacji – strony uprawnione do zawarcia zakłado-
wego układu zbiorowego pracy, tzn. zakładowe organizacje związ-
kowe i pracodawca. Koncepcja ta kierunkowo realizuje postulat 
partnerów społecznych, aby negocjacje płacowe nie były – jak 
dotychczas – determinowane centralnie ustalanymi wskaźnikami, a 
poszukiwanie kompromisu w negocjacjach w sprawie wzrostu 
wynagrodzeń na szczeblu przedsiębiorstwa było oparte jedynie na 
moŜliwościach kaŜdego z przedsiębiorców. Uwzględniając powyŜ-
sze, w trakcie prowadzonych negocjacji płacowych z pracodawcą 
pomocne mogą okazać się następujące informacje oraz dane 
Głównego Urzędu Statystycznego (GUS): 
− Polska była jedynym państwem członkowskim Unii Europej-

skiej, które w 2009 r. osiągnęło wzrost gospodarczy. Według 
wstępnego szacunku, produkt krajowy brutto był realnie 
wyŜszy niŜ przed rokiem o 1,7% (wobec wzrostu o 5,0% w 
2008 r.).  

− Średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej 
sferze budŜetowej w roku 2010 został ustalony w wysokości 
101,0%. Rząd obiecał ponadto zwiększenie wynagrodzeń na-
uczycieli, od września 2010 r., o 7% oraz dalszy wzrost wyna-
grodzeń nauczycieli z uwzględnieniem uwarunkowań budŜe-
towych, z zamiarem osiągnięcia w latach 2007-2012 wzrostu w 
łącznej wysokości średnio o 50% i dalszego zmniejszania róŜ-

nic pomiędzy wynagrodzeniem nauczycieli staŜystów i na-
uczycieli dyplomowanych. 

− Po wyraźnym osłabieniu w pierwszym półroczu 2009 r., w 
ostatnich miesiącach ub.r. obserwowano poprawę dynamiki 
produkcji w przemyśle, sprzedaŜy detalicznej, usług w trans-
porcie i łączności oraz obrotów w handlu zagranicznym. 

− W 2009 r. przeciętne miesięczne wynagrodzenia nominalne 
brutto w gospodarce narodowej rosły wolniej niŜ przed rokiem, 
przy czym w sferze budŜetowej obserwowano wyŜszą dynami-
kę niŜ w sektorze przedsiębiorstw. W wyniku znacznego osła-
bienia tempa wzrostu wynagrodzeń nominalnych, siła nabyw-
cza przeciętnych miesięcznych płac w sektorze przedsię-
biorstw była tylko nieco wyŜsza niŜ w 2008 r. (o 1,1%). Ko-
rzystniej niŜ w 2008 r. kształtowała się dynamika realnych 
emerytur i rent w obu systemach, a wzrost przeciętnych świad-
czeń był większy niŜ wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw. 

− W 2009 r. przeciętne miesięczne wynagrodzenie nominalne 
brutto w sektorze przedsiębiorstw wyniosło 3324,91 zł i by-
ło o 4,4% większe niŜ przed rokiem (wobec wzrostu o 
10,3% w 2008 r.). Największa dynamika płac notowana była, 
podobnie jak w 2008 r., w administrowaniu i działalności 
wspierającej (wzrost o 7,5% w stosunku do poprzedniego ro-
ku). WyŜszy niŜ przeciętny wzrost płac w skali roku obserwo-
wano równieŜ m.in. w sekcjach: wytwarzanie i zaopatrywanie 
w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę (7,1%), 
dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami; rekulty-
wacja (6,2%), działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 
(5,6%) oraz górnictwo i wydobywanie (4,5%). W najmniej-
szym stopniu wzrosły wynagrodzenia nominalne brutto w za-
kwaterowaniu i gastronomii (o 2,4%), transporcie i gospodarce 
magazynowej (o 2,6%) oraz budownictwie (o 2,8%). We 
wszystkich działach o znaczącym udziale w zatrudnieniu odno-
towano wzrost przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brut-
to w skali roku, m.in. w produkcji odzieŜy (o 5,5%), pojazdów 
samochodowych, przyczep i naczep (o 5,4%), wydobywaniu 
węgla kamiennego i węgla brunatnego (o 4,9%) oraz w pro-
dukcji wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych (o 4,6%). 

− Przeciętne miesięczne wynagrodzenie nominalne brutto w 
sektorze publicznym w 2009 r. ukształtowało się na poziomie 
3986,60 zł (o 5,4% większym niŜ przed rokiem). W 2009 r. 
przeciętna płaca brutto w sektorze prywatnym wyniosła 
3196,30 zł (o 4,3% więcej niŜ przed rokiem), ale jej relacja w 
stosunku do przeciętnej płacy brutto w sektorze publicznym 
zmniejszyła się w skali roku (80,2% wobec 81,0% w 2008 r.).  

− Przeciętna miesięczna emerytura i renta brutto z pozarol-
niczego systemu ubezpieczeń społecznych w 2009 r. wynio-
sła 1542,62 zł i była o 8,7% wyŜsza niŜ przed rokiem. Siła na-
bywcza przeciętnej miesięcznej emerytury i renty brutto w 
systemie pracowniczym w 2009 r. wzrosła w ujęciu rocznym o 
4,3% (wobec wzrostu o 4,1% w 2008 r.).  
JeŜeli prognozy realnego wzrostu płac w 2009 r. potwierdzą 
się, to emerytury i renty, od marca 2010 r., wzrosną średnio o 4,5%. 

− Przeciętna miesięczna emerytura i renta brutto rolników 
indywidualnych w 2009 r. wyniosła 910,91 zł (wzrosła o 6,2% 
w skali roku). Siła nabywcza przeciętnej miesięcznej eme-
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rytury i renty brutto rolników indywidualnych w 2009 r. była 
wyŜsza niŜ przed rokiem o 1,9% (wobec niewielkiego wzrostu 
o 0,5% w 2008 r.). 

− Siła nabywcza przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 
brutto w sektorze przedsiębiorstw w 2009 r. była o 1,1% 
wyŜsza niŜ przed rokiem (w 2008 r. wzrost wyniósł 6,1%). W 
grudniu 2009 r. przeciętna realna płaca brutto wzrosła w skali 
roku o 2,9%. 

− Wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych w 2009 r. był 
niŜszy od notowanego w roku poprzednim, ale wyŜszy od za-
łoŜonego w ustawie budŜetowej na rok 2009 (2,9%). 

− W 2009 r. ceny towarów i usług konsumpcyjnych wzrosły w 
stosunku do poprzedniego roku w mniejszym stopniu niŜ w 
2008 r. (3,5% wobec 4,2%).  
Wzrost cen zanotowano w większości grup towarów i usług, w 
tym znaczny – w zakresie cen napojów alkoholowych i wyro-
bów tytoniowych, towarów i usług związanych z mieszkaniem, 
restauracji i hoteli oraz Ŝywności i napojów bezalkoholowych. 
ObniŜono ceny odzieŜy i obuwia, a takŜe w zakresie transportu 
i łączności. Największy wpływ na poziom wskaźnika cen kon-
sumpcyjnych w 2009 r. miały wzrosty cen towarów i usług 
związanych z mieszkaniem oraz cen Ŝywności i napojów bez-
alkoholowych. 

− W 2009 r. ceny Ŝywności i napojów bezalkoholowych wzrosły 
w porównaniu z poprzednim rokiem o 4,1% (wobec wzrostu o 
6,1% w 2008 r.). Znacznie podroŜały m.in. cukier (o 14,9%), 
ryŜ (o 13,7%), ryby oraz mięso (po 8,4%, w tym mięso wołowe 
– o 10,0%, drób – o 9,9%, mięso wieprzowe – o 8,2% oraz wę-
dliny – o 8,0%), warzywa (o 4,5%), pieczywo (o 3,1%), oleje i 
pozostałe tłuszcze (o 1,8%). Ceny artykułów w grupie „mleko, 
sery i jaja” spadły o 1,2% (w tym ceny serów – o 4,7% oraz 
mleka – o 0,7%, przy wzroście cen jaj – o 8,7%). ObniŜyły się 
równieŜ ceny m.in. owoców (o 4,2%), mąki (o 6,8%). Ceny 
napojów bezalkoholowych wzrosły o 3,5%. Ceny napojów al-
koholowych i wyrobów tytoniowych wzrosły o 9,4% (wobec 
wzrostu o 6,4% w 2008 r.). Wyroby tytoniowe podroŜały o 
15,7%, a napoje alkoholowe - o 6,1%. Ceny odzieŜy i obuwia 
w 2009 r. były o 7,4% niŜsze niŜ w 2008 r. (wobec spadku o 
6,9% przed rokiem), przy czym większe obniŜki cen dotyczyły 
obuwia (o 9,7%) niŜ odzieŜy (o 6,4%). W drugim z kolei roku 
wystąpił znaczny wzrost cen towarów i usług związanych z 
mieszkaniem w skali roku (7,2%, wobec 7,5% w 2008 r.). 
Opłaty za najem podniesiono o 4,7%. PodroŜał wywóz nieczy-
stości (śmieci) – o 17,0%, usługi kanalizacyjne – o 11,6% oraz 
zaopatrywanie w wodę – o 9,3%. Ceny nośników energii wzro-
sły o 10,4%, w tym najbardziej opału – o 14,6%. Ceny energii 
elektrycznej podniesiono o 11,9%, energii cieplnej – o 8,3%, a 
gazu – o 6,0%. Wzrost cen towarów i usług związanych z wy-
posaŜeniem mieszkania i prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego wyniósł 2,0%. Artykuły i usługi związane ze zdrowiem 
podroŜały o 3,2% (wobec wzrostu o 3,4% przed rokiem). Opła-
ty za usługi ambulatoryjne i medycyny niekonwencjonalnej 
wzrosły o 5,6%, w tym za usługi stomatologiczne – o 6,4%, a 
za usługi lekarskie – o 4,8%. Artykuły farmaceutyczne podro-
Ŝały o 2,1%. Ceny w zakresie transportu w 2009 r. były niŜsze 
niŜ przed rokiem o 2,4% (wobec wzrostu o 3,1% w poprzed-
nim roku). Paliwa do prywatnych środków transportu potaniały 
o 6,9%, w tym gaz ciekły – o 16,2%, benzyna silnikowa – o 
4,0%. Ceny samochodów osobowych obniŜyły się o 1,2%. 
Opłaty za usługi transportowe wzrosły o 4,4%. Ceny związane 
z łącznością w 2009 r. były o 0,4% niŜsze niŜ w 2008 r. (wobec 
spadku o 0,7% w poprzednim roku). Ceny towarów i usług w 
zakresie rekreacji i kultury były w 2009 r. o 2,1% wyŜsze niŜ w 
2008 r. (wobec spadku o 0,3% przed rokiem). Podniesiono 
m.in. opłaty za turystykę zorganizowaną (o 7,0%). Ceny gazet i 
czasopism wzrosły o 4,8%, biletów do kin, teatrów i na koncer-
ty – o 3,7%, natomiast ceny sprzętu audiowizualnego, fotogra-
ficznego i informatycznego spadły o 6,5%. W 2009 r. opłaty 
związane z edukacją były o 3,5% wyŜsze niŜ w poprzednim 
roku, a w zakresie restauracji i hoteli – o 5,1%. Spośród innych 
towarów i usług podniesiono m.in. ceny usług w salonach fry-

zjerskich, kosmetycznych i zakładach pielęgnacyjnych (o 
5,2%), natomiast obniŜono ceny ubezpieczeń (o 0,9%). 

− Wydajność pracy w przemyśle, mierzona produkcją sprzeda-
ną na jednego zatrudnionego, była w 2009 r. o 2,4% wyŜsza 
niŜ przed rokiem, przy mniejszym o 5,5% przeciętnym zatrud-
nieniu i wzroście przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 
brutto – o 4,9%.  

− W okresie styczeń-wrzesień 2009 r. wyniki finansowe zbada-
nych przez GUS przedsiębiorstw1 były słabsze od uzyskanych 
przed rokiem. Pogorszeniu uległy równieŜ podstawowe wskaź-
niki ekonomiczno-finansowe, odnotowano jednak ich poprawę 
w stosunku do notowanych po I i II kwartale 2009 r.  
� Przychody z całokształtu działalności rosły wolniej niŜ koszty 

ich uzyskania (odpowiednio 1,1% i 1,6%), co znalazło od-
zwierciedlenie w pogorszeniu wskaźnika poziomu kosztów 
(94,8% wobec 94,3% przed rokiem). Przychody ze sprzedaŜy 
produktów, towarów i materiałów oraz koszty tej działalności 
były wyŜsze niŜ przed rokiem odpowiednio o 0,3% i 0,7%.  

� Wynik finansowy ze sprzedaŜy produktów, towarów i materia-
łów wyniósł 69,1 mld zł i był niŜszy o 6,7% niŜ przed rokiem.  

� Wynik finansowy brutto wyniósł 73,0 mld zł wobec 79,4 mld 
zł przed rokiem, a obciąŜenia tego wyniku 12,9 mld zł wobec 
15,7 mld zł.  

� Wynik finansowy netto wyniósł 60,0 mld zł i był niŜszy o 
5,7% niŜ przed rokiem. Zysk netto wzrósł o 2,0%, a strata net-
to o 46,4%. Zysk netto wykazało 72,5% ogółu przedsiębiorstw 
(wobec 73,5% przed rokiem).  

� W badanych przedsiębiorstwach odnotowano pogorszenie 
podstawowych wskaźników ekonomiczno-finansowych w sto-
sunku do uzyskanych przed rokiem z wyjątkiem wskaźnika 
płynności I i II stopnia.  

� Dla ogółu przedsiębiorstw wskaźnik poziomu kosztów z cało-
kształtu działalności wyniósł 94,8% (wobec 94,3% przed ro-
kiem), wskaźnik rentowności ze sprzedaŜy produktów, towa-
rów i materiałów 5,1% (5,5%), wskaźnik rentowności obrotu 
brutto 5,2% (5,7%), a rentowności obrotu netto 4,2% (4,5%). 
Wskaźnik płynności finansowej I stopnia wyniósł 34,9% 
(33,1% w analogicznym okresie ubiegłego roku), a płynności 
finansowej II stopnia 101,1% (100,1%). Wskaźnik płynności I 
stopnia powyŜej 20% uzyskało 45,1% przedsiębiorstw wobec 
42,0% przed rokiem, wskaźnik płynności II stopnia w prze-
dziale od 100% do 130% odnotowano w 11,8% przedsię-
biorstw wobec 12,0% przed rokiem.  

� W strukturze rodzajowej kosztów ogółem zwiększył się udział 
wynagrodzeń (o 0,6 pkt proc.), amortyzacji (o 0,5 pkt proc.), 
usług obcych oraz energii (po 0,4 pkt proc.), pozostałych kosz-
tów oraz podatków i opłat (po 0,3 pkt proc.), ubezpieczeń spo-
łecznych i innych świadczeń (o 0,1 pkt proc.) Zmniejszył się 
natomiast udział zuŜycia materiałów (o 2,7 pkt proc.).  

� W strukturze zapasów w stosunku do stanu na koniec września 
2008 r. odnotowano wzrost udziału towarów (o 1,0 pkt proc.) 
oraz produktów gotowych (o 0,9 pkt proc.). ObniŜył się udział 
materiałów (o 0,9 pkt proc.), półproduktów i produktów w to-
ku (o 0,3 pkt proc.).  

� Z grupy przedsiębiorstw objętych badaniem 48,9% wykazało 
sprzedaŜ na eksport wobec 49,0%przed rokiem. Poziom sprze-
daŜy eksportowej był o 3,4% niŜszy niŜ przed rokiem, a jej 
udział w przychodach netto ze sprzedaŜy produktów, towarów 
i materiałów ogółu badanych podmiotów zmniejszył się z 
19,9% do 19,2%. Spośród jednostek eksportujących, zysk net-
to wykazało 72,9% przedsiębiorstw wobec 73,7% przed ro-
kiem. Wyniki finansowe osiągnięte przez eksporterów były 
nieco słabsze od uzyskanych przed rokiem. Podstawowe rela-
cje ekonomiczno-finansowe tej grupy przedsiębiorstw nie-
znacznie obniŜyły się w stosunku do notowanych przed rokiem 
i były zbliŜone do osiągniętych przez ogół badanych przedsię-
biorstw (z wyjątkiem wskaźników płynności I i II stopnia, któ-
re były niŜsze niŜ dla ogółu badanych przedsiębiorstw).  

 
Jan Guz 

                                                           
1 Dane dotyczą 18097 podmiotów gospodarczych prowadzących księgi ra-
chunkowe, w których liczba pracujących wynosi 50 i więcej osób. Dane nie 
obejmują rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa, działalności finansowej i 
ubezpieczeniowej oraz szkół wyŜszych. Dane prezentowane są według 
Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD 2007). 
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