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ACTA? — DOSC AROGANC)I WEADZY!

STANOWISKO OPZZ

W SPRAWIE UMOWY ACTA
| KONDYCJI DIALOGU
SPOLECZNEGO

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawo-
dowych protestuje przeciwko dzialaniom rzadu
zmierzajacym do podpisania kontrowersyjnej i
odrzucanej przez spoleczenstwo miedzynarodowej
umowy ACTA.

Na temat ACTA, umowy powstate] w wyniku lob-
bingu wielkich koncernéw, wypowiedziato si¢ juz
wielu ekspertéw specjalizujacych sig¢ w obronie praw
obywatelskich i praw autorskich, podkreslajac, ze
umowa stanowi zagrozenie nie tylko dla uzytkowni-
kéw Internetu ale takze dla produkcji lekéw generycz-
nych.

OPZZ pragnie podkresli¢, ze tryb pracy nad przyje-
ciem ACTA, zaprezentowany przez rzad, jest niedo-
puszczalny. Jawne odrzucanie glosu spoteczenstwa
obywatelskiego, przestanie dokumentu do konsultacji
wylacznie wybranej grupy organizacji, ktére lobbowa-
ty tylko w swoim interesie, to dziatania sprzeczne z
idea demokracji.

OPZZ od wielu miesigcy informuje o famaniu dia-
logu spotecznego przez rzad — nie zbiera si¢ Trdjstron-
na Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, po-
niewaz jej dzialania blokowane sa przez premiera.
Kazdy sprzeciw zwiazkéw zawodowych, takze wyco-
fanie si¢ z zespotéw Trdjstronnej Komisji, jest kwito-
wany mianem ,;roszczen” i oSmieszany. W przypadku
ACTA premier manifestuje t¢ sama arogancje¢ w sto-
sunku do protestujacego spoleczenstwa, celowo wpro-
wadzajac w btad opini¢ publiczna i kazdy sprzeciw
nazywajac ,,szantazem”.

Domagamy si¢ rzetelnego i jawnego procesu kon-
sultacji jak réwniez obrony polskiego spoleczenstwa
przed skutkami migdzynarodowych uméw, ktére chro-
nig prawa koncernéw ponad prawami obywateli.

Domagamy sie realizacji zasad dialogu spotecz-
nego i dialogu obywatelskiego.

Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych

Warszawa, 25 stycznia 2012 r.

RADA OCHRONY
PRACY OCENILA
USTAWE

RoP

O EMERYTURACH POMOSTOWYCH

23 stycznia 2012 r. odbylo si¢ pierwsze w tym roku po-
siedzenie plenarne Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP.
Porzadek obrad poswigcony byt w szczegdlnosci analizie i
ocenie kontroli zwigzanych z problematyka prac wyko-
nywanych w szczegélnych warunkach i o szczegélnym
charakterze (ustawa o emeryturach pomostowych) —
material w tej czgsci porzadku obrad przygotowany zostal
przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. W obradach uczestniczyli stali czlonkowie
ROP (OPZZ reprezentuja Zbigniew Janowski i Renata Gor-
na) oraz wiceprzewodniczaca OPZZ Wiestawa Taranowska,
z uwagi na merytoryczny zakres omawianej problematyki
wigzanej z oceng ustawy o emeryturach pomostowych.

Pozostate punkty obrad Rady obejmowaty m.in.:

e przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie
realizacji zadan stuzby bhp oraz analizy i oceny funk-
cjonowania ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spo-
fecznej Inspekcji Pracy (stanowisko opublikujemy w
nastepnej ,,Kronice zwiazkowej”);

e wyrazenie opinii Rady w sprawie zamiaru odwotania
przez Gtéwnego Inspektora Pracy paniag Anng Tomczyk
pana Lestawa Mandraka ze stanowiska Okrggowego In-
spektora Pracy w Opolu w zwiazku ze zlozona przez
niego rezygnacja z zajmowanego stanowiska (ROP po-
zytywnie zaopiniowata wniosek);

e sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy za
2011 rok (material zostal przygotowany przez Prezy-
dium ROP);

e plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2012 rok (materiat
zostal przygotowany przez Prezydium ROP na podsta-
wie wnioskOw zgtoszonych przez czlonkéw Rady.
Wiréd tematéw zgloszonych do oméwienia w roku bie-
zacym znalazly si¢ m.in.: przestrzeganie przepisow
prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych; edukacja i
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;
programy poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w
budownictwie — temat potaczony bedzie z uroczysta se-
sja ROP w dniu 28 kwietnia br. z okazji obchodéw
Migdzynarodowego Dnia Ofiar Wypadkéw przy Pracy;
programy bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach i
uczelniach; sprawozdanie GIP z dziatalnosci PIP za
2011 rok; stan warunkéw pracy w goérnictwie; przestrze-
ganie przepiséw prawa pracy — rodzicielstwo, ,,umowy
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$mieciowe”, wynagrodzenia, czas pracy, legalno$¢ zatrud-
niania urlopy, $wiadectwa pracy; przestrzeganie przepisOw
prawa pracy w placéwkach ochrony zdrowia; Europejska
Strategia BHP; kampanie informacyjne w zakresie BHP;
program dziatania PIP na 2013 rok, zdrowie psychiczne w
srodowisku pracy; rejestracja i zapobieganie chorobom
zawodowym; sprawozdanie z dziatalno§ci ROP za 2012
rok, plan pracy ROP na 2013 rok). Niemal wszystkie te-
maty zgloszone przez OPZZ znalazly si¢ w planie pracy
Rady Ochrony Pracy na 2012 rok.

W czg$ci merytorycznej posiedzenia poswigconej ocenie
ustawy o emeryturach pomostowych materiat zostal przygo-
towany i omowiony przez przedstawicieli Panstwowej Inspek-
cji Pracy oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

PIP wskazata, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 30 pazdziernika 2011 r. sprawy dotyczace ewidencjono-
wania pracownikéw wykonujacych pracg w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze zostaty rozpatrzone
podczas 306 kontroli prowadzonych we wszystkich 16 okrggo-
wych inspektoratach pracy. Do OIP wptyneto 3737 skarg doty-
czacych nieumieszczenia pracownikéw w ewidencji pracowni-
kéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze; zakonczonych zostalo 3545 spraw.
Dane z kontroli $wiadcza, ze w olbrzymiej wigkszo$ci skargi
byly skadane jednoczes$nie przez wigksza liczbg pracownikéw
z tego samego zakladu pracy, w skrajnych przypadkach nawet
kilkudziesigciu pracownikéw pisalo jednoczes$nie skarge do
PIP. W wyniku prowadzonych postgpowan inspektorzy pracy
wydali 3545 decyzji, w tym: 1026 decyzji nakazujacych wpis
do ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, 663 decyzji
odmawiajacych nakazania wpisu do ewidencji, 28 decyzji
nakazujacych sporzadzenie korekty wpisu, 1828 decyzji uma-
rzajacych postgpowanie.

Analizujac problemy zwigzane z prowadzeniem kontroli
ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze PIP podkreslita
niejasnosci interpretacyjne w nastgpujacych obszarach:

e zakres podmiotowy art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach
pomostowych (przepis stanowi, ze w przypadku nie-
umieszczenia w ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegbélnym cha-
rakterze pracownikowi przystuguje skarga do PIP);

e zakres przedmiotowy kontroli ewidencji pracownikow
wykonujqcych prace w szczegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze (w postgpowaniu kontrolnym za-
inicjowanym przez pracownika skarga na pracodawceg in-
spekcja nie moze rozstrzyga¢ o charakterze jego pracy i
przesadzaé o okoliczno$ciach decydujacych o objgciu pra-
cownika obowiazkami wynikajacymi z przepiséw emery-
talnych, a wylacznie o istnieniu badz nieistnieniu narusze-
nia obowiazku ewidencyjno-sprawozdawczego przez pra-
codawce);

® posiadanie statusu strony przez pracownika (ztozenie
przez pracownika skargi dotyczacej nieumieszczenia w
ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze jest row-
noznaczne z wszczgciem postgpowania administracyjnego
na zadanie strony);

® niejednolite podejscie Naczelnego Sqdu Administracyj-
nego do pracownikow wykonujqcych w ramach swoich
obowiqzkow inne prace obok wskazanych w zalqczniku
do ustawy o emeryturach pomostowych;

®  brak jednolitego stanowiska wobec obowiqzku oplacania
sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych za pracow-
nikow zatrudnionych na czes¢ etatu;

®  brak definicji pojec¢ uiytych w zatqcznikach do ustawy
0 emeryturach pomostowych (pojeé: ,,personel medyczny”

uzyte w pkt. 23 i 24 Zatacznika nr 2 do ustawy o emerytu-
rach pomostowych czy ,,prace przy bezposrednim stero-
waniu procesami technicznymi mogacymi spowodowac
awari¢ techniczna z powaznymi skutkami dla bezpieczen-
stwa publicznego” wymienione w pkt. 14 zalacznika nr 2
do ustawy).

Z materialu przedstawionego przez PIP wynika, iz prowa-
dzac kontrole inspektorzy pracy zmuszeni sa korzysta¢ niejed-
nokrotnie sprzecznych ze soba orzeczen sadéw administracyj-
nych oraz wyjasnien i interpretacji dokonywanych przez mini-
sterstwa 1 instytuty badawcze. Utrudnia to w wielu przypadkach
prowadzenie kontroli i dokonywanie ustalen, generuje odwota-
nia oraz skargi do sadéw administracyjnych na decyzje inspek-
toréw pracy.

Problemy interpretacyjne maja réwniez sady, ktére niekiedy
skrajnie réznie rozstrzygaja przy rozpatrywaniu zblizonych lub
wrecz identycznych stanéw faktycznych.

ZUS przekazat wiele informacji statystycznych dotycza-
cych omawianego zagadnienia. W$réd oséb pracujacych w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze 76%
stanowili me¢zczyzni, a 24% — kobiety. Najwigksza grupg osob
stanowili pracownicy wykonujacy prace kierowcow autobuséw,
trolejbusow oraz motorniczych tramwajow w transporcie pu-
blicznym (15,3% ogétu tych pracownikéw). Znaczaca grupg
stanowily takze osoby wykonujace prace personelu medyczne-
go w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych i aneste-
zjologii w warunkach ostrego dyzuru — 29,5%. Sredni wiek
0s6b wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze wynosit 43,4 roku (43,9 roku mez-
czyzni, 41,8 roku kobiety). Najliczniejszym przedzialem byt
przedziat wiekowy 50 — 54 lata (18,6% ogétu, 19,3% mez-
czyzn), dla kobiet natomiast najliczniej reprezentowany byt
przedziat 40 — 44 lata (20,2% ogétu kobiet). Najmtodsze osoby
wykonujace te prace to: prace tancerzy zawodowych zwiqzane
z bardzo ciezkim wysitkiem fizycznym (Sredni wiek dla mez-
czyzn: 31,3 roku, dla kobiet: 29 lat), za§ najwyzszy Sredni wiek
nalezy do me¢zczyzn wykonujacych prace operatoréw reakto-
row jadrowych (51,1 roku), a w przypadku kobiet najwyzszym
Srednim wiekiem legitymuja si¢ osoby wykonujace prace we-
wnqtrz cystern, kottow, a takie zbiornikow o bardzo matej
kubaturze po substancjach niebezpiecznych (51,3 roku).

Dyskusja i debata czlonkéw ROP i zaproszonych gosci
koncentrowata si¢ wokét wskazywania mankamentéw ustawy,
potwierdzajacych wnioski PIP oraz rekomendacji o nowelizacjg
ustawy w tych czegSciach, ktére wzbudzaja najwigksze watpli-
wosci interpretacyjne. Obecna na posiedzeniu ROP wiceprze-
wodniczaca Wiestawa Taranowska potwierdzita, Zze ustawa
wzbudza wciaz wiele probleméw interpretacyjnych, czgsto
sprawy sa rozstrzygane na niekorzy$¢ pracownikéw. Przewod-
niczaca przedstawita stan prac podzespotu ds. emerytur pomo-
stowych funkcjonujacego w ramach Zespotu problemowego ds.
ubezpieczen spolecznych Trdjstronnej Komisji ds. Spoleczno-
Gospodarczych wskazujac na kwestie wymagajace zmian praw-
nych jak tez i takie, ktére maja charakter interpretacyjny i wia-
73 si¢ z konieczno$cia wypracowania jednolitej interpretacji
obowiazujacego prawa dla wszystkich zainteresowanych insty-
tucji. Przewodniczaca wniosla wiele zastrzezen wobec PIP
m.in. ze nie podejmuje spraw z urzedu, nie uznaje pracownika
za strong postgpowania, mimo, ze jego interes prawny jest
bezsporny nie tylko w zakresie emerytur pomostowych ale tez i
odpisu na fundusz socjalny. Problemem jest takze fakt, ze PIP
nie rozpatruje spraw zgodnie z przepisami ustawy, ale stosuje
wykladni¢ zawgzajaca zawarta w podreczniku opracowanym
przez CIOP dla ptatnikéw sktadek.

Posiedzenie zakonczono dyskusja nad zmianami do Regu-
laminu pracy ROP w czgsci dotyczacej reprezentowania ROP
przez jej cztonkéw w innych gremiach.

oprac. RG, zZrédto: materiat PIP i ZUS



