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NOWE PORZADKI W SPOLKACH SKARBU PANSTWA

W czasie, gdy minister administracji i cyfryzacji Michat
Boni przepraszat za wpadke w sprawie porozumienia
ACTA, zapewniajac dziennikarzy, Zze rzad przestrzega pra-
wa i lada dzien przeprowadzi spdzZnione konsultacje z zain-
teresowanymi Srodowiskami, w budynku Sejmu od kilku
tygodni trwaly goraczkowe prace nad budzetem panstwa na
rok 2012, ktérego projekt trafit do laski marszatkowskiej z
naruszeniem ustawy o Komisji Tréjstronnej.

Kilka budynkéw dalej, nowy minister skarbu panstwa,
Mikotaj Budzanowski, zastanawial si¢, jak omijajac ucigz-
liwa i niewygodna dla resortu $ciezke konsultacji spotecz-
nych wprowadzi¢ porzadki we wiladzach najwazniejszych
spotek Skarbu Panstwa. Chcac nie dopusci¢ do ponownej
dyskusji nad rozwiazaniami zawartymi w projekcie ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien Skarbu
Panstwa, ktéry w poprzedniej kadencji Sejmu napotkat na
zdecydowany opér zwiazkéw zawodowych i postéw zwiaz-
kowych, postanowit przenie$¢ niektére jego zalozenia do
zarzadzenia ministra skarbu panstwa, ktére jako wewnatrz-
resortowy dokument nie wymaga uzgodnien migdzyresor-
towych i konsultacji z partnerami spotecznymi. Przypo-
mnijmy, ze kontrowersyjny projekt ustawy przewidywal
m.in. powotanie podlegtego premierowi i kosztochtonnego
Komitetu Nominacyjnego odpowiedzialnego za wybor
cztonkéw rad nadzorczych, pozbawienie pracownikéw pra-
wa wyboru przedstawicieli w organach spétek Skarbu Pan-
stwa i likwidacj¢ tzw. komindéwki. 24 stycznia na stronach
internetowych Ministerstwa Skarbu Pafistwa ukazaty sig
,Dobre praktyki w zakresie doboru kandydatéw na czton-
kéw organéw spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa”, ktére wyznaczaja oczekiwane standardy w zakre-
sie doboru kandydatéw na stanowiska menedzerskie i nad-
zorcze 19 spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Pan-
stwa (m.in. Bumar, ENEA, ENERGA, Grupa Lotos,
KGHM, Gaz-System, PGE, ORLEN, PGNiG, PERN ,,Przy-
jazn”, Tauron Polska Energia, Totalizator Sportowy, Zarzad
Morskiego Portu Gdansk, Zarzad Morskiego Portu Gdynia,
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie). Upu-
blicznienie dokumentu poprzedzity glosne zmiany kadrowe
m.in. w PGNiG czy KGHM. Jak poinformowal dziennik
»Rzeczpospolita”, zablokowany w poprzedniej kadencji
Sejmu pomyst bytego ministra skarbu Aleksandra Grada,
aby powota¢ Komitet Nominacyjny zostat zastapiony spe-
cjalna komisja ztozona z urzednikéw resortu, wspéipracuja-
cych z doradcami ds. rekrutacji, nazwanych przewrotnie w
zarzadzeniu ,,podmiotami zajmujacymi si¢ profesjonalnie
identyfikacja i rekrutacja specjalistéw”. Taki tryb postgpo-
wania ma sta¢ regula, za ktéra podatnicy beda musieli za-
ptaci¢ — i to nie mato. Niestety, minister skarbu panstwa nie
wie ile. Powszechnie stosowana praktyka na rynku jest po-

bieranie przez firm¢ doradztwa personalnego, za wykonana
ustuge, réwnowartosci trzymiesigcznego lub czteromie-
sigcznego wynagrodzenia menedzera. W przypadku najle-
piej wynagradzanych oséb daje to kwotg ponad 100 tysigcy
ztotych. Opracowana przez ministra Budzanowskiego pro-
cedura wydaje si¢ prosta, ale w rzeczywisto$ci poza koszta-
mi, ktére generuje, nie zapewnia podniesienia jakosci zarza-
dzania w spétkach Skarbu Panstwa. Komisja ma zlecaé
firmie headhunterskiej poszukiwanie kandydatéw na wolne
wakaty, spelniajacych okreslone przez nig kryteria. Nastep-
nie firma doradcza przedstawia swoje propozycje komisji.
Te trafiaja na biurko ministra, ktéry dokonuje ostatecznego
wyboru. Wedlug zapewnien ministra skarbu dobér kandyda-
tow na czlonkéw organéw spétek ma by¢é prowadzony z
uwzglednieniem zasad: otwarto$ci, jawnosci, przejrzystosci,
konkurencyjnos$ci, bezstronnosci i neutralnosci politycznej.
Do organu spéiki nie bgda powotywane osoby w odniesie-
niu do ktérych moze to powodowaé ryzyko wystapienia
konfliktu intereséw lub wywotywaé podejrzenie o stronni-
czo$¢ lub interesownos¢, w szczegdlnosci z uwagi na stosu-
nek bliskosci, cztonkostwo w organach albo petnienie funk-
cji na podstawie mandatu pochodzacego z wyboréw bezpo-
$rednich lub posrednich w jednostce samorzadu terytorial-
nego, czy tez prowadzenie okreslonej aktywnosci zarobko-
wej, spolecznej lub polityczne;j.

Minister skarbu panstwa méwi o koniecznosci zapew-
nienia jawnoSci i przejrzystosci procedur. Sam jednak tamie
te zasady, stosuje fortele legislacyjne, unika konsultacji
spotecznych i naraza sp6tki Skarbu Panstwa na niepotrzebne
konflikty. Nie pamigta o prawie mniejszo$ciowych akcjona-
riuszy, ktérymi sa pracownicy do wyrazenia opinii 0 propo-
nowanych zmianach. Réwnoczeénie rekomenduje nadzoro-
wanym przez Skarb Panstwa spétkom zasady spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, zapominajac, ze pod-
stawowa norma CSR jest prowadzenie autentycznego dialo-
gu z wszystkimi interesariuszami, takze z pracownikami,
ktérzy musza mie¢ wpltyw na to, co dzieje si¢ w przedsig-
biorstwie. (nq)

PIKIETA EKZZ
W BRUKSELI

i

25 stycznia 2012 r. odbyla si¢ pikieta Europejskiej Konfe-
deracji Zwiazkéw Zawodowych przed budynkiem Rady Euro-
pejskiej w Brukseli. Celem byto zademonstrowanie solidarno-
$ci zwiazkowej w dobie kryzysu.

Tuz przed szczytem europejskim planowanym na dzien 30
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stycznia br. stanowisko europejskich zwiazkéw zawodowych
jest czytelne: ,,Tego juz za wiele. Sa alternatywy. Na rzecz
miejsc pracy i sprawiedliwosci spoteczne;j”.

OPZZ reprezentowal Tomasz Jasinski z zespotu ds. wspét-
pracy migdzynarodowej, czlonek Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego.

Na zdjeciu: przemawia Bernadette Ségol, sekretarz gene-
ralna EKZZ

STANOWSKO
RADY OCHRONY
PRACY

w sprawie realizacji zadan
stuzby bhp oraz analizy i oceny funkcjonowania
ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej
inspekcji pracy

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 6 grudnia
2011 r. zapoznata si¢ z materialami przygotowanymi przez Pan-
stwowa Inspekcj¢ Pracy oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej na temat realizacji zadan stuzby bhp oraz analizy i oceny
funkcjonowania ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej
inspekcji pracy.

W catym okresie 2010 r. Panstwowa Inspekcja Pracy skontro-
lowata wykonywanie zadan stuzby bhp w 1280 zaktadach pracy, a
w okresie od stycznia do wrze$nia 2011 r. w 1042 zaktadach.

Podczas przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy stwier-
dzili, Zze najczgsciej spotykang forma wykonywania zadan stuzby
bhp bylo powierzenie wykonywania tych zadan specjalistom spoza
zaktadu pracy. W 2010 r. co drugi, a w okresie styczen - wrzesien
2011 r. — 58% pracodawcéw powierzylo wykonywanie zadan
stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu pracy. Natomiast najrza-
dziej mozna bylo spotka¢ pracodawce, ktéry samodzielnie wyko-
nuje zadania stuzby bhp. W 2010 r. stanowili oni zaledwie 2%, a w
okresie styczen — wrzesien 2011 r. — 1,8% pracodawcéw samo-
dzielnie wykonywato zadania stuzby bhp.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie trzech pierwszych kwartatlow
br. stwierdzono 72 przypadki utworzenia stuzby bhp przez praco-
dawcéw, ktérzy nie mieli takiego obowiazku ze wzgledu na za-
trudnianie ponizej 100 pracownikéw. Wystgpowaly jednak takze
przypadki nieutworzenia stuzby bhp pomimo zatrudniania powyzej
100 pracownikéw. W 2010 r. stwierdzono takie przypadki u 63
pracodawcéw, a w okresie styczen — wrzesien 2011 r. — u 56 pra-
codawcow.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidto-
wosci zwiazane z realizacja jednego z podstawowych zadan stuzby
bhp jakim jest kontrola przestrzegania przepiséw i zasad bhp na
stanowiskach pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdza niepra-
widlowosci takze w przypadku realizacji obowiazku dotyczacego

informowania pracodawcy przez stuzby bhp o stwierdzonych

zagrozeniach i przedstawiania wnioskow dotyczacych usunigcia

tych zagrozen.

Jedna z najwazniejszych nieprawidtowosci bylo nieuczestni-
czenie przez pracownikow stuzby bhp lub osoby wykonujace
zadanie tej stuzby w postgpowaniu powypadkowym. Do wrze$nia
2011 r. stwierdzono brak udziatu tych pracownikéw lub oséb w
badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy lub uchy-
bienia w tym zakresie w 12% przeanalizowanych dokumentacji.

Wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja jedno-
znacznie, ze wigcej nieprawidtowosci wystgpuje wéwcezas, gdy
zadania stuzby bhp realizuje specjalista spoza zaktadu pracy niz
gdy w zaktadzie utworzona jest stuzba bhp.

Spoteczna inspekcja pracy w latach 2008 — I péirocze 2011 r.
dziatata jedynie u niewielkiej liczby pracodawcéw objgtych kon-
trola Panstwowej Inspekcji Pracy (w 2008 r. — 4%, w 2009 r. —
3,3%, w 2010 1. — 2,9%, w I pétroczu 2011 r. — 2,3%).

Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w zwiazku
ze zlozonymi przez spotecznych inspektorow pracy skargami
inspektorzy pracy przeprowadzili w 2008 r. — 65, w 2009 r. — 48, w
2010 r. — 36, a w I pétroczu 2011 r. — 18 kontroli. Wykazaty one
zasadnos$¢ lub cze$ciowa zasadnos$¢ zlozonych przez spolecznych
inspektoréw pracy 59% skarg w 2008 r., 73% w 2009 r., 59% w
20101.156% w I p6troczu 2011 r.

Podczas przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy zareje-
strowali znaczacy spadek liczby uwag wydanych przez spotecz-
nych inspektoréw pracy. Natomiast realizacja tych uwag przez
pracodawcéw ksztaltowata si¢ na wysokim poziomie.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze najczgSciej
wystepujacym naruszeniem ustawy o spolecznej inspekcji pracy
bylo niezatozenie ksiggi uwag i zalecen (w 2008 r. u 95 pracodaw-
céw, w2009 1. — 72, w 2010 1. — 63 i w I pétroczu 2011 r. — 34).

Inspektorzy pracy w toku przeprowadzanych czynno$ci kontro-
Inych u pracodawcéw wspdtdziataja ze spoteczng inspekcja pracy,
w tym udzielaja jej pomocy w realizacji zadan. Jest to realizowane
przez informowanie o celu i zakresie przeprowadzanej kontroli,
poradnictwo prawne, udost¢pnianie specjalistycznej prasy, szkole-
nia oraz przeprowadzanie kontroli wykonania zalecen i uwag
spotecznych inspektoréw pracy.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji Rada Ochrony Pracy
uznaje za konieczne:

1. intensyfikacj¢ dziatalno$ci kontrolnej prowadzonej przez PIP
w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych stuzby bhp
przez pracodawcow;

2. korzystanie przez wilasciwe organy Panstwowej Inspekcji
Pracy w szerszym zakresie z mozliwosci, okreslonej w art.
237" § 4 Kodeksu pracy, nakazania utworzenia stuzby bhp
albo zwigkszenia liczby pracownikéw tej stuzby, jezeli jest to
uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

3. rozwazenie wprowadzenia zmian przepiséw prawnych regulu-
jacych funkcjonowanie stuzby bhp w celu zapewnienia wigk-
szej efektywnosci jej dziatania, w szczegdlnosci:

—  przeanalizowanie powiazania liczebno$ci komérki bhp z
kategoria ryzyka, do ktérej zakwalifikowano dany zaktad
pracy, w rozumieniu przepisOw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych,

— rozwazenie doprecyzowania wymagan w zakresie kwali-
fikacji 1 stazu pracy, ktére musza spetnia¢ pracownicy
stuzby bhp oraz specjalisci spoza zaktadu pracy, ktérym
pracodawca zatrudniajacy do 100 pracownikéw moze
powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp,

— ujednolicenie przepiséw dotyczacych przeprowadzania
szkolenia wstgpnego ogdlnego przez stuzbg bhp przez
uzupetnienie zakresu dziatania tej stuzby.

4. pilne podjgcie praz na forum Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych na temat kierunkéw i zakresu
zmian ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspek-
cji pracy.

Rada Ochrony Pracy

Warszawa, 23 stycznia 2012 r.



