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PLACA MINIMALNA
NA FORUM
TROJSTRONNEJ
KOMISJI -

| CO WZBUDZILO
TYLE KONTROWERSJI?

Na posiedzeniu Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych w dniu 24 czerwca br. najwigcej kontro-
wersji wzbudzit punkt posiedzenia dotyczacy informacji
rzadu o wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w
gospodarce narodowej na 2011 rok. Minister pracy i polityki
spotecznej przedstawita rzadowa propozycje wysokosci
ptacy minimalnej, ktéra wynositaby od 1 stycznia 2011 r. —
1386 zt. Strona pracodawcOw poparta tg propozycjg, uznajac
ja za ,rozsadny kompromis wobec realiéw i stanu polskiej
gospodarki”. Wiceprzewodniczaca OPZZ Wiestawa Tara-
nowska, zabierajac glos w dyskusji, zaapelowata do rzadu o
zmiang zaprezentowanego stanowiska. Przypomniata, Ze
wszystkie centrale zwiazkowe zaproponowaly podniesienie
wynagrodzenia minimalnego do wysokosci 1500 zlotych.
»Wazna jest nie tylko kwota, o ktéra wzrosnie ptaca mini-
malna, ale takze jej relacja do prognozy ptacy przecigtnej w
2011 r. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, jaka jest
szacowana wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia brutto w gospodarce narodowej w 2011 roku, co
pozwoli na ustalenie tej relacji” — powiedziala wiceprze-
wodniczaca Taranowska. Niestety, w sprawie tej — z winy
rzadu — powstato spore zamieszanie. Oto kilka faktow.

Rada Ministréw, w dniu 8 czerwca br., przyje¢ta propo-
zycje ministra pracy i polityki spolecznej, aby od 1 stycznia
2011 r. ptaca minimalna wzrosta z 1317 zt do co najmniej
1386 zt. W komunikacie Centrum Informacyjnego Rzadu,
opublikowanym po posiedzeniu Rady Ministréw, poinfor-
mowano, ze proponowana kwota stanowi 40,7% prognozo-
wanego przez Ministerstwo Finanséw przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w
2011 roku (3403 zt). Oznacza to wzrost placy minimalnej o
5,2%, tj. o 69 zl brutto. Jednak pracownik, po potraceniu
podatkéw i sktadek, otrzyma na rgkg okoto 48 zt wigcej niz
obecnie.

Kilka dni pdzZniej, na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, zamieszczono informacjg, z ktorej
wynika, ze proponowana wysoko$¢ ptacy minimalnej sta-
nowi juz 41,3% prognozowanego przez Ministerstwo Finan-
sOw przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
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w 2011 roku (3359 z1). Szacunek przecigtnego wynagrodze-
nia zmniejszyl si¢ o 44 zt, co w konsekwencji poprawito
prognozowana relacj¢ ptacy minimalnej do ptacy przecigtnej
0 0,6 p. proc.

Zamieszanie spotggowal dodatkowo, przekazany partne-
rom spolecznym 15 czerwca br., dokument o wysokosci
ptacy minimalnej na rok 2011, w ktérym na prézno szukac
informacji o prognozie placy przecigtnej w 2011 roku. Rzad
nie zamie$cit w nim informacji o wskazniku przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2011 roku, na
podstawie ktérego mozna oszacowa¢ prognozowana wyso-
ko$¢ ptacy przecigtnej w kolejnym roku, pomimo, ze obo-
wiazek taki wynika z art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg. Zgodnie z przepisami tej
ustawy partnerzy spoteczni, wraz z propozycja wzrostu
ptacy minimalnej, otrzymuja dodatkowe informacje. Sa to:
1) informacja o wskazniku cen w roku poprzednim;

2) informacja o prognozowanych na rok nastgpny: wskaz-
niku cen oraz wskazniku przeci¢tnego wynagrodzenia;

3) wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym
kwartale roku, w ktérym odbywaja si¢ negocjacje;

4) informacja o wydatkach gospodarstw domowych w
roku poprzednim;

5) informacja o wskazniku udzialu dochodéw z pracy
najemnej oraz przecigtnej liczbie os6b na utrzymaniu
osoby pracujacej najemnie w roku poprzednim;

6) informacja o wysoko$ci przecigtnych miesigcznych
wynagrodzen w roku poprzednim wedlug rodzajow
dziatalnosci;

7) informacja o poziomie zycia r6znych grup spotecznych;

8) informacja o warunkach gospodarczych panstwa, z
uwzglednieniem sytuacji budzetu panstwa, wymogéw
rozwoju gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy i
koniecznos$ci utrzymania wysokiego poziomu zatrud-
nienia;

9) wskaznik prognozowanego realnego przyrostu produktu
krajowego brutto.

Warto ponadto przypomnie¢ niektére deklaracje rzadu w
sprawie wzrostu ptacy minimalnej i skonfrontowa¢ je z
propozycja przedstawiona Komisji Tréjstronne;.

Po pierwsze. Rzad nie wywiazal si¢ z deklaracji, ktora
ztozyt partnerom spotecznym w trakcie negocjacji Pakietu
Dziatan Antykryzysowych i nie przekazat Komisji Tréj-
stronnej, do konca grudnia 2009 roku, propozycji $ciezki
doj$cia ptacy minimalnej do poziomu 50% placy przecigt-
nej.

Po drugie. Minister pracy i polityki spotecznej wielo-
krotnie zapewniata partneréw spotecznych, ze rzad w czasie
kryzysu utrzyma relacje placy minimalnej do ptacy prze-



Kronika zwiazkowa nr 88(1817)/2010 - strona 2

cigtnej na poziomie przynajmniej 42%. Mozna jednak wat-
pi¢ w to zapewnienie, skoro w 2009 r. ptaca minimalna nie
osiagnela deklarowanego poziomu 42% i stanowita 41,1%
ptacy przecigtnej. W I kwartale 2010 roku relacja ta ksztal-
towata si¢ na poziomie 39,7%, przy zatozonym na rok 2010
poziomie 41,9%. Dzis$, rzad — nota bene na wniosek minister
pracy i polityki spotecznej — proponuje relacj¢ na poziomie
nizszym niz 42%. Ztozona Komisji Tréjstronnej propozycja
oznacza pogorszenie relacji ptacy minimalnej do ptacy prze-
cigtne;j.

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci wiceprzewodni-
czaca Taranowska zaproponowala, aby rzad uzupetnit prze-
kazany partnerom spotecznym dokument o informacj¢ o
prognozowanym na rok 2011 wskazniku przecig¢tnego mie-
sigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i pilnie
przedstawit §ciezke doj$cia ptacy minimalnej do poziomu
50% placy przecigtne;.

Analizujac propozycj¢ rzadu trudno nie zauwazy¢, ze
wychodzi ona naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow,
ktérzy domagaja si¢, aby placa minimalna w 2011 roku
wyniosta 1378 zi, tj. o 8 zt mniej niz chce rzad. Zasadne jest
pytanie o charakter propozycji strony rzadowej. Czy ma ona
odpowiada¢ oczekiwaniom pracodawcéw, czy realnym
potrzebom rynku pracy? Zauwazmy, ze ptaca minimalna w
2010 roku wzrosta w stosunku do roku 2009 o 41 zt brutto
(03,2%), z 1276 zt do 1317 zt. W 2010 roku osoby podlega-
jace przepisom tzw. ustawy kominowej moga otrzymywac
wynagrodzenie wyzsze o 808,80 zt w poréwnaniu z rokiem
2009. Taka polityka ksztalttowania plac zwigksza rozwar-
stwienie dochodowe spoleczefistwa. Z danych GUS wynika,
ze w 2009 roku przecigtny miesigczny dochdd rozporza-
dzalny 20% os6b o najwyzszych dochodach (V grupa kwin-
tylowa) byl 6,3-krotnie wyzszy od analogicznego dochodu
20% os6b uzyskujacych najnizsze dochody (I grupa kwinty-
lowa).

W dyskusji na forum Komisji Tréjstronnej niektérzy za-
pominaja, ze podwyzszenie ptacy minimalnej oznacza nie
tylko wzrost dochodéw gospodarstw domowych i zmniej-
szenie wydatkéw budzetu panstwa na pomoc spoteczng i
$wiadczenia rodzinne. Wyzsza placa minimalna to takze
wigkszy popyt wewngtrzny, co pozytywnie wplywa na
wzrost konsumpcji i zatrudnienia oraz hamuje wzrost emi-
gracji zarobkowej, szczegblnie wsrdéd oséb mtodych, ktére z
powodu niskiego wynagrodzenia oferowanego przez praco-
dawcéw w kraju poszukuja pracy za granica.

Placa minimalna, wbrew gloszonym opiniom, nie jest
zjawiskiem marginalnym w przedsigbiorstwach. W grudniu
2008 roku, wedtug danych GUS, wynagrodzenie na pozio-
mie ptacy minimalnej otrzymywato ponad 260 tys. oséb, co
stanowito 3,1% ogétu pracownikéw. Dane te nie obrazuja
jednak rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz nie obejmuja
mikroprzedsigbiorstw, firm zatrudniajacych do 9 oséb. Po-
wszechnie uznaje si¢, ze w najmniejszych firmach odsetek
pracownikéw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie jest
znaczacy. W 2008 roku, w Polsce, takich firm bylo 1 780
tys. W 2008 roku liczba pracujacych w mikroprzedsigbior-
stwach wyniosta 3 683 tys. oséb. W tym konteks$cie rzadowa
propozycja negatywnie wptynie na dynamike¢ konsumpcji
prywatnej, co przelozy si¢ na prognozowany na 2011 wzrost
PKB (3,5%) oraz sytuacj¢ na rynku pracy. Sytuacja mate-
rialna Polakéw, wbrew optymistycznym opiniom rzadza-
cych, nie napawa optymizmem, o czym §wiadcza ponizsze
dane:
= w 2009 roku w gospodarstwach domowych posiadaja-

cych w swoim skladzie co najmniej 1 osobg bezrobotna
ponizej ustawowej granicy ubdstwa zylo okoto 19%
os6b, natomiast w gospodarstwach bez os6b bezrobot-
nych — 7%;

= w populacji o0séb pracujacych wskaznik zagrozenia
ubdstwem dla 27 krajéw UE oszacowano na 8%. Polska
ze wskaznikiem wynoszacym 12% nalezata do krajéw o
najwyzszej stopie ubdstwa wérdd tej grupy ludnosci;

= najwyzszy poziom dochodéw osiagnety w 2009 roku
gospodarstwa pracujace na wilasny rachunek poza go-
spodarstwem rolnym — o 25,3% wyzszy od dochodu w
gospodarstwach ogétem;

= w gospodarstwach domowych ogélem realne wydatki
na towary i ustugi konsumpcyjne w przeliczeniu na 1
osobg w 2009 roku byly wyzsze niz przed rokiem o
2,0%. Realny wzrost wydatkéw na towary i ustugi kon-
sumpcyjne wystapit wsréd gospodarstw pracownikéw
(0 2,7%), emerytéw i rencistow (o 2,5%) oraz rolnikow
(0 0,3%), natomiast realny spadek — w gospodarstwach
pracujacych na wtasny rachunek (o 2,0%);

= we wszystkich grupach spoleczno-ekonomicznych
wzrést udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania
lub domu 1 no$niki energii — w gospodarstwach ogétem
o 0,8 p. proc. (w tym na energi¢ elektryczng o 0,6 p.
proc.);

= rok 2009 byt kolejnym, w ktérym poziom spozycia
wigkszoséci podstawowych artykutéw zywno$ciowych
ulegt obnizeniu. Najbardziej spadlo spozycie pieczywa
(0 4,2%), mleka (o 3,6%), makaronu (o 2,7%), kasz, ry-
zu i platkéw (o 2,4%), warzyw (o 2,2%), w tym ziem-
niakéw (o0 3,8%) oraz ryb (o 2,1%) i cukru (0 2,1%).

W toku dalszej dyskusji, wobec braku porozumienia,
ustalono, ze temat ten bedzie dyskutowany z udzialem mini-
stra pracy i polityki spolecznej na posiedzeniu Zespotu ds.
budzetu, wynagrodzen i $wiadczen spolecznych. Termin
uzgodnienia minimalnego wynagrodzenia przez Tréjstronng
Komisje uptywa z dniem 15 lipca br. (nq)

WARSZAWSKA KONFERENCJA
OPZZ, CC.00 | ALFA CARTEL

W dniach 22-24 czerwca 2010 r. w warszawskiej siedzi-
bie ZNP odbyta si¢ konferencja podsumowujaca ,,W po-
szukiwaniu porozumienia spolecznego w kontekscie go-
spodarczego i spolecznego kryzysu”, konczaca seri¢ semi-
nariéw poswigconych rozwijaniu dialogu spolecznego w

poszczegllnych europejskich  krajach. Organizatorami
przedsigwzigcia byly: OPZZ, hiszpanskie CC.OO i rumun-
ska Alfa Cartel.



