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EMERYTALNY PROJEKT USTAWY OPZZ W SEIMIE

22 lipca 2010 r. w Sejmie odbylo si¢ pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Projekt zostal zglo-
szony przez Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodaw-
czej, ktérego przewodniczacym jest Jan Guz, przewodnicza-
cy OPZZ. Ponizej publikujemy obszerne fragmenty wysta-
pienia Jana Guza, w ktérym uzasadniat konieczno$¢ przyje-
cia projektu ustawy, w brzmieniu zaproponowanym przez
Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej.

WYSTAPIENIE JANA GUZA
W SEJMIE RP

Panie Marszatku! Panie Postanki, Panowie Postowie!

Jestem dumny i szczg$liwy, ze mogg przedstawi¢ Wyso-
kiej Izbie projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dumny, bo reprezentuj¢ Komitet Inicjatywy Ustawo-
dawczej, ktéremu zaufalo ponad 200 tysiecy obywateli i
wciaz naptywaja do nas kolejne gtosy poparcia.

Szczgsliwy, bo udato si¢ stworzy¢ ogromny ruch spo-
feczny na rzecz uzdrowienia systemu emerytalnego.

Ale styszycie pewnie tez w moim glosie nutg niepokoju,
bo przeciez pamig¢tam moje poprzednie wystapienie. Przed-
stawialem wowczas w imieniu Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych dotyczacy os6b pracujacych w warunkach szczeg6l-
nych i wykonujacych pracg w szczegdlnym charakterze.
Mam nadziejg, ze dzisiejszy projekt nie podzieli loséw tam-
tego projektu. A przypomng, ze poparto go wéwczas 700

tysigcy obywateli!
Dzisiaj wszyscy jeste$my bogatsi o tamte do§wiadczenia.

Wysoka Izbo!

Gléwna ideq projektu ustawy jest stworzenie pracowni-
kom o bardzo diugim stazu pracy mozliwosci przejscia na
emerytur¢ przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytal-
nego. Proponowane rozwiazanie dotyczy¢ ma kobiet, ktdre
maja okres sktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz
mezezyzn, majacych okres sktadkowy co najmniej 40 lat.

W uzasadnieniu do projektu ustawy szczegélowo omo-
wione zostaly zalety proponowanych rozwigzan, ktére tacza
interes beneficjentéw ustawy z interesem panstwa, a w
szczegblnosci stanu finanséw publicznych.

W tym miejscu zatem pozwolg sobie na wymienienie
podstawowych zalet projektu ustawy.

Ustawa zaklada, ze niezaleznie od mozliwos$ci przejscia
na emerytur¢ w wieku 65 mezczyzna i 60 lat kobieta prawo
do emerytury, bez wzgledu na wiek nabeda takze osoby o
bardzo dtugim stazu ubezpieczeniowym - stazu opartym na
faktycznej aktywnosci zawodowej, bowiem pod uwage beda
brane jedynie te lata, za ktére optacona zostata sktadka na
ubezpieczenie emerytalne. Dzigki wprowadzeniu takiego
rozwigzania powinno nastapic:

1. zwigkszenie zainteresowania pracownikéw do wyko-
nywania pracy rejestrowanej;

2. zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej strefie;

3. zmniejszenie liczby przypadkéw ukrywania przez pra-
codawcow i pracownikdw faktycznie wyptacanego wy-
nagrodzenia;

4. zmniejszenie liczby przypadkéw zgtaszania do ubezpie-
czenia spolecznego i urzgdéw podatkowych zanizonych
wynagrodzen, najczgsciej w wysokosci minimalnej placy;

5. realne zwigkszenie wptywéw do budzetu z tytulu po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych;

6. zwigkszenie wpltywéw do Narodowego Funduszu
Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

7. zwigkszenie wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego;

8. zmniejszenie wydatkow samorzadéw terytorialnych
przeznaczanych na wszelkiego rodzaju pomoc spo-
feczna udzielang osobom, ktére po przepracowaniu kil-
kudziesigciu lat utracity pracg i nie maja szans za za-
trudnienie;

9. ograniczanie kosztow spotecznych zwiazanych z zapo-
bieganiem wzrostu liczby oséb wykluczonych spotecz-
nie, oraz zabezpieczenie beneficjentéw ustawy w eme-
rytur¢ w wysoko$ci akceptowanej przez nich samych.

Niewatpliwie te wymienione powyzej niepodwazalne
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korzysci, wynikajace z wprowadzenia proponowanych
zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych wptyngty na to, ze do sktadu Obywa-
telskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej weszli
przedstawiciele wszystkich $rodowisk spotecznych repre-
zentujacych najrézniejsze zawody. W zbieranie podpiséw
popierajacych projekt ustawy zaangazowaly si¢ nie tylko
zwiazki zawodowe zrzeszone w Ogélnopolskim Porozumie-
niu Zwiazkéw Zawodowych lecz takze w innych centralach
zwiazkowych.

Projekt ustawy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym, spotkat si¢ z niezwykle pozytywnym odbiorem
srodowiska pracowniczego. W okresie tylko dwdch miesig-
cy zebraliSmy ponad 200 tys. podpiséw obywateli. Dzigki
patronatowi medialnemu dziennika ,,Super Express”, ktére-
go czlonkowie redakcji weszli w sktad Komitetu, do zbiera-
nia podpiséw wilaczyty si¢ takze osoby prywatne, ktére
zawiazywaly nieformalne obywatelskie grupy poparcia.
Mimo ztozenia projektu do Laski Marszatkowskiej na adres
Komitetu nadal wptywaja listy z poparciem ustawy. Mamy
juz kolejne kilkadziesiat tysigcy podpisow.

Korzystajac z mozliwosci, sktadam podzigkowania
wszystkim tym, ktérzy poparli nasza inicjatywe. Przedkla-
dajac projekt obywatelski sprostaliSmy spotecznemu zapo-
trzebowaniu, zrealizowaliémy Wasza wolg. Od dzi$ osta-
teczny rezultat naszych wspdlnych dziatan uzalezniony jest
tylko od przedstawicieli, ktérych wybraliSmy do parlamentu
w wyborach powszechnych. Liczymy, ze nie zawioda i
udowodnia, Ze sa godni powierzonego im mandatu.

Wysoka Izbo!

Reforma systemu emerytalnego, jako jedna z czterech
reform rzadu Jerzego Buzka, jest i bedzie nadal negatywnie
postrzegana przez obywateli. Po 1 stycznia 1999 roku mieli-
$my obudzi¢ si¢ w nowej, oczywiscie lepszej Polsce. Po 11
latach coraz wigcej oséb doswiadcza na wtasnej skorze
negatywnych skutkéw przeprowadzonej reformy. Przypo-
mng niektdre istotne zmiany wynikajace z reformy systemu
ubezpieczen spolecznych:

e wprowadzono sktadke od poszczegdlnych ryzyk ubez-
pieczenia, zaktadajac, ze sktadka na poszczegdlnych ry-
zykach i wydatki bgda sig bilansowac;

e wprowadzono nowe kapitalowe zasady wyliczania
emerytur, oparte na indywidualnym koncie emerytal-
nym kazdego ubezpieczonego;

e wprowadzono obowiazkowy drugi filar ubezpieczenio-
wy, zmuszajac pracownikéw do oszczgdzania na eme-
rytur¢ w prywatnych instytucjach, ktére obracaja Srod-
kami ubezpieczonych na rynkach kapitalowych, uzy-
skujac z tego tytulu znaczne profity i nie ponoszac zad-
nych konsekwencji z podejmowanych decyzji. Wszyst-
kie negatywne konsekwencje dziatalno$ci otwartych
funduszy emerytalnych ponosi ubezpieczony, ktéry nie
ma zadnego wptywu na kierunki lokowania jego srodkéw;

e otwarte fundusze emerytalne staty si¢ zrédlem narasta-
jacego dtugu publicznego;

e zlikwidowano uprawnienia do przechodzenia na wcze-
$niejsze emerytury, wprowadzono nie majacy nic
wspodlnego z zasadami sprawiedliwosci spolecznej oraz
czynnikami medycznymi system emerytur pomosto-
wych;

e wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnego, dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego w ramach tzw. III filaru,
ktérego sztandarowymi rozwigzaniami miat by¢ system
pracowniczych programéw emerytalnych oraz indywi-

dualnych kont emerytalnych;

e wprowadzono okresowe emerytury kapitalowe;

e powotlano Fundusz Rezerwy Demograficznej, na koncie
ktérego zebrane $rodki miaty by¢ zabezpieczeniem w
przypadku konsekwencji wynikajacych z trudnosci de-
mograficznych bedacych wynikiem starzenia si¢ spote-
czehstwa.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ niektérym skutkom podjetych
decyzji.

e dotychczas nie wprowadzono zasad wyplaty emerytur
ze $§rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych;

e skladka na poszczegdlne ryzyka nie bilansuje sig;

e nadwyzki na funduszu chorobowym, na ktéry sktadke
wplacaja pracownicy zawlaszczane sa na wyptatg in-
nych $wiadczen;

e obnizono sktadk¢ rentowa, co spowodowalo koniecz-
no$¢ blisko 20 miliardowej dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

e kapitalowe zasady wyliczania emerytur oraz zle wyniki
finansowe osiagnigte przez OFE spowodowaty, ze wiele
kobiet nie zebralo w otwartych funduszach emerytal-
nych $rodkéw na wyplat¢ emerytury z drugiego filaru,
za$ $rednia wysoko$¢ okresowej emerytury kapitatowej
jest tak niska, ze nie mozna jej poréwna¢ do zadnych
standardow;

® powszechne towarzystwa emerytalne czerpia zyski,
pobierajac haracze od ubezpieczonych w otwartych
funduszach emerytalnych za$ ubezpieczeni traca wpta-
cane $rodki;

e rozwigzania w ustawie o emeryturach pomostowych z
uwagi na ich antyspoteczny charakter zostaty przez sze-
reg Srodowisk zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjne-
80,

e zasady organizacji i prowadzenia pracowniczych pro-
graméw emerytalnych okazaly si¢ nieatrakcyjne dla
pracodawcow;

e 7z dobrodziejstwa dobrowolnego, dodatkowego ubezpie-
czenia w ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych
korzysta jedynie garstka obywateli z najwyzszymi do-
chodami;

e na koncie Funduszu Rezerwy Demograficznej po dzie-
sigciu latach zbierania $rodkéw, dzigki decyzjom kolej-
nych rzadéw, nie ma nawet $rodkéw na pokrycie wy-
datkéw na jednomiesigczne emerytury;

e mimo braku uzasadnienia wynikajacego z przyczyn
demograficznych, Rada Ministréw zamierza zubozy¢ w
tym roku konto Funduszu Rezerwy Demograficznej o
7,5 mld ztotych na pokrycie deficytu budzetowego.

Tak w telegraficznym skrdcie wyglada bilans dokona-
nych zmian.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Poruszylem temat reformy ubezpieczen spolecznych
migdzy innymi dlatego, ze Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych wielokrotnie na posiedzeniach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
oraz jej zespoldw problemowych zglaszatlo wniosek o ko-
nieczno$ci dokonania gruntownej analizy systemu ubezpie-
czen spotecznych. Wprowadzona przed jedenastu laty re-
forma systemu emerytalnego, oparta na wzorach potudnio-
woamerykanskich byla eksperymentem na zZywym organi-
zmie polskich ubezpieczonych. Jak wynika z wysokosci
pierwszych emerytur wyptacanych ze $rodkéw groma-
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dzonych w otwartych funduszach emerytalnych oraz wyni-
kach finansowych powszechnych towarzystw emerytalnych
eksperymentem catkowicie nieudanym. OczywiScie z punk-
tu widzenia ubezpieczonych, a nie akcjonariuszy towa-
rzystw i zatrudnionej w nich wysoko optacanej kadry me-
nadzerskiej.

Plajta systemu w Chile i Argentynie, wycofywanie si¢
Stowacji z zapozyczonego od nas systemu poprzez umozli-
wienie ubezpieczonym powrotu do systemu panstwowego
wskazuje na to, ze nadszedl najwyzszy czas na podjgcie
powaznej dyskusji nad perspektywami systemu. Mam na-
dziejg, ze wbrew dotychczasowym stanowiskom twoércow
reformy, kolejnych rzadéw, lobby finansowo-bankowego i
tzw. niezaleznych ekspertow traktujacych problematyke
reformy systemu ubezpieczen spotecznych jak niepodwa-
zalny dogmat, uda si¢ doprowadzi¢ do spotecznej debaty.
Podstawowym jej celem powinno by¢ zabezpieczenie inte-
reséw ubezpieczonych, ktérych panstwo zmusito do oszczg-
dzania w prywatnych instytucjach ubezpieczeniowych.
Pamigtajmy, ze nikt nie jest w stanie zagwarantowaé, ze
kryzys gospodarczy nie powtérzy si¢ i nie dotknie tych,
ktérzy optacali sktadki nie przez dziesigé, a dwadziescia czy
trzydziesci lat.

Liczg¢ na to, ze w wyniku zasygnalizowanej oceny sys-
temu zostang wypracowane i wprowadzone do niego odpo-
wiednie mechanizmy zabezpieczajace interesy przysztych
emerytdw. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawo-
dowych jest gotowe zaangazowaé swoja wiedzg i doswiad-
czenie w naprawe systemu. Naszym nadrzednym celem jest
dbanie o godny poziom zycia ludzi pracy i emerytow.

Z tego tez wzgledu poczuwajac si¢ do obowiazku udzie-
lenia pomocy wszystkim tym pracownikom, ktérzy mimo
bardzo dlugiego stazu pracy nie beda mieli mozliwo$ci
podjecia zatrudnienia i zostana skazani na wegetacjg, wnie-
$liSmy przedmiotowy obywatelski projekt ustawy. Uwaza-
my, ze proponowane rozwigzanie powinno by¢ uznane jako
jedna z niezbg¢dnych zmian bedaca konsekwencja Zle funk-
cjonujacego systemu emerytalnego.

Panie Postanki! Panowie Postowie!

Tak si¢ ztozylo, Zze pierwsze informacje dotyczace
przedktadanej dzi§ przeze mnie inicjatywy obywatelskiej
zbiegly si¢ w czasie z podaniem przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych.

Nie budzi mojego zdziwienia fakt, ze obie inicjatywy
spotkaty si¢ z prezentowana w §rodkach masowego przeka-
zu krytyka wychodzaca z tych samych srodowisk, ktére z
przyczyn ekonomicznych zainteresowane sg utrzymaniem
aktualnie obowiazujacego stanu prawnego. Préba dokonania
jakichkolwiek zmian w systemie przedstawiana jest jako
zamach na zywotne interesy ubezpieczonych. Argumenty
maja udowadniac ta tezg i sa niezmiennie od lat przekazy-
wane spoteczenstwu jako gléwne uzasadnienie wprowadze-
nia reformy systemu emerytalnego i koniecznosci jej dokon-
czenia poprzez wprowadzenie, zdaniem tych S$rodowisk,
jedynie stusznych i pozytywnych dla spoleczefistwa zmian.

Przypomng zatem, ze od kilkunastu juz lat spoleczen-
stwu prezentowany jest taki oto uproszczony przekaz:

e ludzie dluzej zyja;

rodzi si¢ coraz mniej obywateli;

spoleczenstwo sig starzeje;

zwigksza si¢ liczba emerytow;

pracujacy musza coraz wigcej tozy¢ na rzecz §wiadcze-

niobiorcow;

e pracujacy nie bgeda w stanie utrzymac¢ coraz wigkszej
liczby emerytéw;

e to zjawisko jest tendencja europejska i w catej Europie
podwyzsza si¢ wiek uprawniajacy do przejscia na eme-
ryturg.

A jak jest naprawdg? Faktycznie spoteczenstwo, wbrew
ekonomicznym potrzebom i odwrotnie proporcjonalnie do
stanu stuzby zdrowia zyje dluzej, starzeje sig, a jesli juz
rozmnaza sig, to poza granicami kraju i do tego wszystkiego
wyciaga rece po swoje pieniadze na emerytury, ktére wcze-
$niej zostaly roztrwonione na inne cele.

Przy tak niepelnej, uproszczonej i dyletanckiej, diagno-
zie stawiane sa, jak si¢ wydaje na pierwszy rzut oka, jedyne
racjonalne wnioski:

e musimy w Polsce wydluzy¢ wiek emerytalny, zlikwi-
dowa¢ mozliwo$¢ przechodzenia na emerytur¢ w wieku
nizszym od obowiazujacego, bo w przeciwnym przy-
padku Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zbankrutuje,
a panstwa nie bedzie sta¢ na doptaty do §wiadczen spo-
fecznych;

e jezeli nie podniesie si¢ wieku emerytalnego to w przy-
szto$ci trzeba bedzie obnizy¢ wysoko$¢ emerytur lub
podnie$¢ wysokos¢ sktadki emerytalne;.

Oczywidcie, zeby finansowa¢ system emerytalny trzeba
mie¢ na to $rodki finansowe zbierane poprzez sktadki ubez-
pieczeniowe i dotacje budzetowe. Bytoby pigknie, gdyby
ubezpieczeni pokrywali w pelni wydatki na §wiadczenia
spoleczne. Niestety to nierealne marzenie, tak nigdzie nie
jest i nigdy nie bedzie. Rzecz polega jednak na tym, aby juz
dzi§ poprzez wlasciwa polityke spoteczna zabezpieczyé
srodki na wyplate $wiadczen biezacych i w przysztosci.

O coraz mniejszej roli Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej juz wspominalem. Przyjrzyjmy si¢ zatem wptywom do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wysoko$¢ nominalna wplywoéw na Fundusz jest uza-
lezniona przede wszystkim od dwéch podstawowych
czynnikow: liczby zatrudnionych oraz podstawy osklad-
kowania, czyli od zarobkéw uzyskiwanych przez ubez-
pieczonych. Im wigcej zatrudnionych, im wyzsze place
tym wieksze wplywy. Tymczasem liczba rejestrowanych
bezrobotnych, ktérzy w réznym stopniu obcigzaja $rodki
przeznaczane na $wiadczenia spoteczne, pod koniec bieza-
cego roku ma osiagna¢ dwa miliony os6b. Podobna liczba
Polakéw, gléwnie oséb mlodych, wyjechata z kraju szukac
lepszych warunkéw zycia i nie planuja powrotu do kraju, w
ktérym zarobki poréwnywalne sa do wysoko$ci §wiadczen z
pomocy spolecznej, wyptacanych w ich nowych ojczyznach.
Rzad nie wywiazal si¢ z publicznie ztozonej deklaracji
przedstawienia do konca ubiegltego roku $ciezki dojécia
ptacy minimalnej do poziomu 50% $redniej ptacy w kraju.

Tymczasem Polska, w przeciwienstwie do cywilizowa-
nych krajéw europejskich nadal nie ratyfikowata ustgpu
pierwszego w artykule czwartym Europejskiej Karty Spo-
fecznej stanowiacego o prawie pracownikdéw do takiego
wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia. Mimo przedwyborczych obietnic Platformy
Obywatelskiej Polska nie dokonata zmiany stanowiska w
zakresie Karty Praw Podstawowych.

Od lat podnoszony jest problem zréznicowania wktadu
do systemu ubezpieczen spolecznych przez rézne grupy
zawodowe. Nie wszyscy placa sktadke od faktycznie uzy-
skiwanych przychodéw. W tym miejscu nasuwa si¢ wielo-
krotnie zglaszany wniosek, ze nalezy uzalezni¢ wysoko$¢
sktadki optacanej przez osoby prowadzace pozarolnicza



Kronika zwiazkowa nr 101 (1830) /2010 - strona 4

dzialalno$¢ na wlasny rachunek od faktycznie uzyskiwanych
przychodéw, jak ma to miejsce w stosunku do pracowni-
kéw. Az 98% prowadzacych dziatalno$¢ deklaruje najnizsza
sktadke, wynoszaca 60% przecigtnego wynagrodzenia.

Trzeba takze podja¢ walke z szarg strefa. Niektorzy eks-
perci oceniaja, ze obroty szarej strefy siggaja rzedu 30%
warto$ci budzetu panstwa. A przeciez jest tajemnica poli-
szynela, ze w ramach pracy legalnej w celu, oszukania fi-
skusa i ZUS-u deklaruje si¢ nizsze ptace niz faktycznie
wyptaca pracownikowi. Wiaze si¢ z tym takze problem
zmuszania pracownikéw do samozatrudnienia, zawierania w
miejsce uméw o pracg umow cywilno-prawnych.

I moze jeszcze jeden przyklad. Sa w kraju firmy, w kt6-
rych rozpigto$¢ plac migdzy najnizej a najwyzej zarabiaja-
cymi jest kilkusetkrotna. Jest to zjawisko niespotykane na
taka skale w innych krajach Wspdlnoty Europejskiej. Poza
wymiarem spotecznym ma ono takze wptyw na wysoko$¢
dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bowiem ci
najwyzej uposazeni oplacaja sktadke emerytalng ograniczo-
nag do trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W sytuacji, gdy
prawo do przyszitej emerytury uzaleznione ma by¢ tylko od
wieku, a jej wysoko$¢ od zebranego kapitatu, ré6znicowanie
to nie tylko zmniejsza wplywy Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, ale takze wptywa na wysoko$¢ emerytury ubez-
pieczonych.

W warunkach braku $rodkéw na koncie Funduszu zdzi-
wienie budzi popieranie przez rzad niektérych ostatnich
inicjatyw ustawodawczych, ktére w praktyce doprowadza
do dalszego zmniejszenia wptywéw na ten Fundusz, po-
przez:

e obnizenie maksymalnej wysokosci kary za nieoptacone
sktadki ze 100% do 30%,

e skrécenie okresu przedawnienia obowiazku uregulowa-
nia sktadek wobec ZUS z 10 na 5 lat,

e wprowadzenie mozliwosci odroczenia naleznos$ci z
tytutu sktadek potracanych z poboréw pracownikéw.

Wysoka Izbo!

Chce z cata moca stwierdzi¢, ze spoteczenstwu w spra-
wach dotyczacych ubezpieczenia spotecznego nie jest prze-
kazywana cata prawda.

Trzeba raz na zawsze skoficzy¢ ze straszeniem ubezpie-
czonych, ze nie bgdzie komu pracowaé na przysztych eme-
rytow, ze zabraknie S$rodkéw finansowych na wyplate
$wiadczen.

Faktem jest, ze w perspektywie najblizszych kilkudzie-
sigciu lat stosunek liczby oséb w wieku produkcyjnym do
liczby os6b w wieku emerytalnym ulegnie zmniejszeniu.
Nie oznacza to jednak, ze nalezy zmniejszy¢ liczbg emery-
téw poprzez podniesienie wieku emerytalnego uzasadniajac
to przewrotnie tym, ze im pdzniej przejdzie si¢ na emeryture
tym bedzie ona wyzsza. Spoteczenstwo ma §wiadomos¢, ze
im wyzszy wiek emerytalny, tym mniejsza liczba ubezpie-
czonych, ktérzy do emerytury dozyja.

To, czy beda $rodki na wyplatg §wiadczen, zaleze¢ be-
dzie przede wszystkim od polityki spolecznej panstwa, od
pierwotnego podzialu dochodu narodowego, od wysoko-
$ci transferow spotecznych, od tego, jakie grupy spolecz-
ne beda beneficjentami wypracowanego dochodu.

Jak doskonale wiemy, wysoko$é dochodu nie zalezy od
liczby os6b w wieku produkcyjnym ale przede wszystkim
od liczby pracujacych i wartosci wytworzonych przez
nich towaréw i ustug. Przypomne, ze na dzien dzisiejszy
mamy do zagospodarowania Kkilka milionow os6b, ktére

nie maja miejsc pracy.

Jaka to bedzie warto$¢ zaleze¢ bedzie od szeregu czyn-
nikéw - wysokosci ptac, cen towaréw i ustug, wydajnosci
pracy, rozwoju techniki i nowych technologii. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze za dwadziedcia lat w niektérych
galeziach przemystu taka samg liczbg towaru, by¢ moze
nawet o wyzszej wartosci, wyprodukuje mniejsza liczba
zatrudnionych.

I wreszcie ostatnia sprawa. O mozliwosciach finanso-
wych panstwa w zakresie wydatkéw na emerytury decydo-
waé bedzie takze proporcja migdzy S$rednia wysokoScia
zarobkéw (od ktérych odprowadzane sa sktadki) a $rednig
wysokoscia emerytur. Przy wysokich zarobkach i niskich
emeryturach, a takie one bgda, paradoksalnie moze si¢ oka-
za¢, ze mimo niekorzystnych zmian demograficznych ob-
ciagzenie jednego pracujacego bedzie nizsze niz obecnie.

Zwazy¢ takze nalezy, ze ta czg¢§¢ emerytow, ktéra zde-
cyduje si¢ na podjgcie zatrudnienia, lub zostanie do tego
zmuszona sytuacja ekonomiczng, ptacac sktadke ubezpie-
czeniowa oraz podatek od wynagrodzenia sama pokryje
koszty swojej gtodowej emerytury.

Jak wynika z wyliczen Komisji Europejskiej, zamiesz-
czonych w raporcie Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Zabezpieczenia Spolecznego, za 50 lat stopa zastapienia, tj.
stosunek wysokos$ci emerytury do ostatniej placy bedzie
wynosit 26%. Begdzie to spadek najwyzszy w Europie - 54%
w stosunku do obecnego. Z ocen niektérych ekspertow wy-
nika, Ze taki dynamiczny spadek stopy zastapienia jest mig-
dzy innymi wynikiem przyje¢tego przy przeprowadzaniu
analizy zalozZenia, Ze place w Polsce bgda znaczaco rosnac.
Zatem to, co juz powiedzialem — znaczaco wyzsze place,
ktére przewiduje takze Komisja Europejska, to takze wyzsze
wplywy do budzetu i na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Takie to w perspektywie czasu bgda skutki reformy sys-
temu emerytalnego.

Przeciwnicy korekty systemu ubezpieczeniowego juz
dzi§ podnosza, ze Fundusz Ubezpieczen Spolecznych jest
niewydolny i z roku na rok trzeba z budzetu przekazywac
coraz wyzsze dotacje. Ale réwnocze$nie te same osoby
popieraja, a w niektérych przypadkach same sa inicjatorami,
zmian w przepisach, ktére powoduja uszczuplenie §rodkéw
Funduszu. Tak byto choéby przy obnizeniu sktadki na ubez-
pieczenie rentowe, czy w przypadku zmian w ustawie o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktére spowodo-
waly uszczuplenie budzetu kosztem zysku przede wszyst-
kim oséb o najwyzszych przychodach.

Czy istnieje zatem mozliwo§¢ zmniejszenia dotacji z bu-
dzetu na emerytury i renty? OczywiScie, ze tak! Wystarczy
jedynie obnizenie stawki podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych powiedzmy o 1 punkt procentowy i réwnocze-
$nie podwyzszenie o 1 punkt procentowy sktadki emerytal-
nej.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

Chceg wyraznie podkresli¢, ze nie moze liczy¢ na popar-
cie spoteczne taka polityka, ktéra sprowadza si¢ do tego, ze
panstwo z jednej strony nieudolnie walczy z szara strefa,
umarza dlugi, obniza sktadki, nie realizuje wtasnych ustaw,
a nastgpnie brakami w kasie, do ktérych si¢ przyczynili
rzadzacy, uzasadnia konieczno$¢ podwyzszenia wieku eme-
rytalnego. To jest cynizm.

Dokonali$my analizy badan opinii spotecznej na ten te-
mat. W zdecydowanej wigkszos$ci spoleczenstwo sprzeciwia
si¢ podwyzszeniu wieku emerytalnego kobiet. Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych przeprowadzito
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takze wlasne badania ankietowe w ponad tysiacu zaktadéw
pracy. Respondenci odpowiadali na pytania dotyczace pod-
stawowych kwestii zwigzanych z ubezpieczeniem emerytal-
nym na poziomie wszystkich filaréw.

Z badan wynika, ze 98% ankietowanych obawia si¢ o
swa emerytur¢ ze nie zapewni ona im godziwego poziomu
zycia. Wigkszym zaufaniem obdarza ZUS niz OFE.

Pracownicy nie chca zréwnania wieku emerytalnego obu
pici, 82% badanych jest temu przeciwna, a ci ktérzy za
takim rozwiazaniem si¢ opowiadaja uwazaja, ze powinno to
nastapi¢ przede wszystkim poprzez obnizenie wieku megz-
czyzn. Twierdza, ze nie wiek, a dlugos¢ stazu pracy powin-
na decydowaé o przejsciu na emeryturg. Uwazaja takze, ze
niezbedne jest wprowadzenie elastycznego wieku emerytal-
nego, ktéry polegatby na tym, ze kazdy sam decyduje, kiedy
chce przej$¢ na emeryturg.

,Da¢ obywatelom swobod¢ wyboru”, ,,Jesli kto§ ma pra-
cg, to w naszym systemie bedzie si¢ optacato dluzej praco-
wac” - to nie hasta propagandowe zwiazkéw zawodowych,
to cytaty z wypowiedzi minister pracy i polityki spoteczne;j
Jolanty Fedak. W petni si¢ z nimi zgadzamy.

Za takim rozwiazaniem Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych opowiada si¢ od lat. Wskazuje na
to, ze przy obowiazujacym systemie wyliczania wysokos$ci
emerytury tj. dzieleniu zebranego kapitalu przez wyrazane w
miesigcach dalsze trwanie zycia kazdy sam bedzie mogt
zdecydowad, czy chce mie¢ nizsza emeryturg czy wyzszg w
zalezno$ci od wieku, w ktérym na t¢ emeryturg odejdzie.

Jest to postulat zgodny z zaleceniami Komisji Europej-
skiej, gdzie mOwi si¢ wprost o ,,przyznawaniu petnej emery-
tury po osiagnigciu ustawowego wieku emerytalnego (gdy
pracowaé przestanie si¢ wczesniej przystlugiwaé¢ powinna
czgsciowa emerytura)”.

Jest to o tyle istotne, ze jeden z najwigkszych odsetek
bezrobotnych to ludzie po 50 roku zycia, ktérzy na skutek
przeksztatcen wlasnosciowych, restrukturyzacji i kryzysu
ekonomicznego stracili pracg i nie maja szans na ponowna
aktywizacje zawodowa. Dotyczy to przede wszystkim ko-
biet, ktére nie doczekaly si¢ realizacji zapowiadanej od lat
polityki rodzinnej, majacej utatwia¢ godzenie zycia rodzin-
nego z praca zawodowa.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jest ostatecznoscia
dokonywana z wielka ostroznoscia przy réwnoczesnych
niepokojach spotecznych w tych krajach, w ktérych nie ma
zadnych rezerw, zadnych innych mozliwosci utrzymania
realnej wysokiej wartosci $§wiadczen emerytalnych. W Pol-
sce jak wykazalem, taka konieczno$¢ nie zachodzi i nie
bedzie zachodzita w kilkudziesigcioletniej perspektywie
CZasowe;j.

Uwazam zatem, ze podniesienie wieku emerytalnego
stato si¢ dla inicjatoréw tego pomystu celem samym w so-
bie, w ktérym chodzi przede wszystkim o dobro i interes
prywatnych instytucji ubezpieczeniowych, ktére przez dal-
sze lata zarzadza¢ beda wptacanymi sktadkami a zatrudnio-
na w nich kadra menadzerska i akcjonariusze tych instytucji
zy¢ dostatnio z pobieranych optat i prowizji. Korzysci, jakie
moga odnie$¢ ubezpieczeni z podniesienia wieku emerytal-
nego w licznych przypadkach beda iluzoryczne, a o tym, czy
z ewentualnie faktycznych korzysci finansowych kosztem
dluzszej pracy zechca skorzysta¢ ubezpieczeni, powinni
decydowa¢ oni sami.

Podkreslam raz jeszcze. Zaden z gloszonych argumen-
tdw majacych uzasadni¢ konieczno$¢ podniesienia wieku
emerytalnego nie jest przekonywujacy. Gtéwnym argumen-
tem uzasadniajacym wprowadzenie reformy ubezpieczenio-

wej byly prognozy demograficzne, z ktérych wynika nieko-
rzystna proporcja liczby czynnych zawodowo do liczby
emerytow. Teraz te same argumenty maja uzasadnia¢ pod-
wyzszenie wieku emerytalnego. Zapomniano - o czym juz
moéwitem - ze nie liczba Swiadczeniobiorcéw ma decydujace
znaczenie co do oceny finansowej wydolno$ci systemu
emerytalnego.

Polacy pracuja dluzej i intensywniej niz w wielu krajach
UE, zyja za$ znacznie krécej. Pod wzgledem sredniej dlugo-
$ci zycia Polacy zajmuja dopiero 28 miejsce w Europie.
Sredni okres zycia obu pici wynoszacy ok. 75 lat jest o 6 lat
krétszy od okresu zycia Francuzéw czy Niemcow. Zapytam
przekornie - dlaczego nikt nie mys$li o obnizeniu wieku
emerytalnego?

Faktem jest, Zze przejScie na emerytur¢ w starszym wieku
spowoduje, ze emerytura bedzie wyzsza. Ale przede
wszystkim dlatego, ze wysoko$¢ zebranego kapitalu bedzie
dzielona przez krétszy $redni okres dozycia. Zwigkszenie
kapitatu dotyczy¢ bedzie tylko tych osob, ktére bgda miaty
prace. Gdyby$my dzi$ czy nawet w perspektywie najbliz-
szych trzydziestu lat wykorzystali rezerwy na rynku pracy,
to wéwczas mozna by mysle¢ o szukaniu narze¢dzi ekono-
micznych do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Dzi$ taka
konieczno$¢ nie zachodzi.

Wysoka Izbo!

Kto$ moze zastanawia¢ sig, dlaczego tyle uwagi poswig-
cam problemowi wieku emerytalnego?

Powotany z inicjatywy OPZZ Obywatelski Komitet Ini-
cjatywy Ustawodawczej opracowal projekt ustawy dajacy
prawo do przejscia na emerytur¢ bez wzgledu na wiek po
spelnieniu wymogdéw stazu pracy.

Juz na etapie zbierania podpiséw pod projektem, spotka-
liSmy si¢ z nieprawdziwymi i nie majacymi merytorycznego
uzasadnienia zarzutami, ze projekt prowadzi do wypychania
z rynku pracy ludzi mlodych, ze tworzy kolejna kategorig
mtodych emerytéw. W duzym stopniu do tych zarzutéw juz
si¢ ustosunkowatem. Ale uwazam, Ze warto jest jeszcze tej
sprawie poswigci¢ kilka zdan. W projekcie proponujemy,
aby prawo do emerytury otrzymaty osoby o dlugim okresie
ubezpieczenia - 35-letnim w przypadku kobiety i o 40-
letnim u mgzczyzn. Prosze zauwazy¢, ze z danych staty-
stycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze
przecigtny staz pracy (sktadkowy i nieskladkowy) emery-
tow, ktéorym aktualnie wyptaca si¢ emeryturg jest nizszy i
srednio wynosi 34 lata, na co sklada si¢ powyzej 36 letni
staz m¢zczyzn i 32 letni kobiet.

A zatem projekt prowadzi do faktycznego wydluzenia
czasu pracy przesztych emerytéw, ktérzy zechca skorzystaé
z dobrodziejstwa ustawy. Podkres§lam - ktérzy zechca sko-
rzysta¢, bowiem ustawa ma da¢ prawo a nie obowigzek
przechodzenia na emeryturg. Nie mozna zatem zgodzi€ si¢ z
zarzutem wypychania pracownikéw na emeryturg¢. Ponadto
z dotychczasowej praktyki stosowanej przez pracodawcoéw
wynika, ze nikt inny tylko wilasnie oni zwalniaja z pracy
osoby, ktére nabyly prawa do emerytury, mimo, ze chcg one
dalej pracowaé. Szeroka praktyka w tym zakresie doprowa-
dzila nawet do konieczno$ci zajgcia stanowiska przez Sad
Najwyzszy - czy nabycie praw do emerytury jest wystarcza-
jacym uzasadnieniem do wypowiedzenia umowy o prace.
Pracodawcy maja tez nie mate zastugi w tworzeniu grupy
mtodych emerytéw. Inspirowali oni i wspierali kolejne rza-
dy w tworzeniu przepisOw zapewniajacych $wiadczenia
spoleczne dla pracownikow zwalnianych w ramach restruk-
turyzacji i prywatyzacji, takich jak zasitki i §wiadczenia
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przedemerytalne. W ten sposéb na barki catego spoteczen-
stwa przerzucali koszty przeprowadzanych zmian.

Obecnie organizacje zrzeszajace pracodawcow cynicznie
staja na strazy obrony budzetu i funduszy spolecznych w
wielu przypadkach tylko po to, aby sami mogli tatwiej sig-
ga¢ po $rodki publiczne.

Swiadcza o tym liczne przyktady lobbowania przez pra-
codawcow rozwiazan korzystnych przedsigbiorcom, ktére w
konsekwencji prowadza do ubytkéw dochodéw panstwa
spowodowanych nizszymi wptywami do budzetu z tytulu
podatkéw PIT, CIT i VAT.

Jest rzecza oczywista, ze pracownik w dobrej kondycji
psychicznej i fizycznej, samorealizujacy si¢ w pracy, wyko-
nujacy zatrudnienie zgodnie ze swoimi zainteresowaniami,
gdy ma zapewnione dobre warunki socjalno-bytowe i go-
dziwe wynagrodzenie, nie mysli o emeryturze. Wydaje sig,
ze pracodawcy dla ograniczenia odptywu pracownikéw na
emerytur¢ maja szerokie pole do dziatania.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt ustawy, spotkat si¢ z niezwykle pozytywnym od-
zewem spotecznym.

Tak szerokie poparcie projektu mozna odczyta¢ nie tylko
w kategoriach oczekiwania przez zainteresowanych pra-
cownikéw na rozwigzanie zywotnego problemu, lecz takze
jako swoista form¢ manifestu obywateli, ktérzy licza, ze
postowie z nalezyta troska pochyla si¢ nad najbardziej pala-
cymi kwestiami spotecznymi. Tego oczekujemy.

Panie i Panowie Postowie!

Emerytury to jeden z najwazniejszych probleméw przed
ktérym stoimy. W tej kwestii, podobnie jak w innych istot-
nych sprawach, spoleczenstwo oczekuje dzialan szybkich,
racjonalnych i perspektywicznych. Nasz projekt spieszy na
pomoc rzadowi w dazeniu do poprawy obowigzujacego
systemu emerytalnego.

Projekt obywatelski wychodzi takze naprzeciw stowom
Premiera Tuska, ktéry wielokrotnie méwit o zlikwidowaniu
granicy ,,wieku emerytalnego”, i ze o terminie zakonczenia
pracy zawodowej kazdy powinien decydowaé sam. Zacytuj¢
stowa premiera: ,Jestem gotowy dzisiaj nie tylko rozma-
wiaé, ale podjqé decyzje na temat zmiany regul przechodze-
nia na emeryture. Bedziemy szukali tego sposobu, ktory da
ludziom wolnos¢ wyboru, ale tez spowoduje de facto, ze
ludzie bedq mogli liczy¢é na wyzszq emeryture, dlatego, ze
dtuzej pracujq”. Premier zakonczyl ten watek stwierdze-
niem, ze jesli zmiany beda blokowane ,,do wyborow prezy-
denckich”, to po wyborach , jesli zmieni sie prezydent, te
zmiany nabiorq radykalnego przyspieszenia”.

W podobnym tonie wielokrotnie wypowiadata si¢ mini-
ster pracy Jolanta Fedak — cytujg: ,,Moglibysmy w ogdle
zrezygnowac 7z odgornego okreslania wieku emerytalnego.
Obecnie, zeby dostaé emeryture, trzeba mie¢ ukonczonych
60 lat (kobiety) lub 65 lat (meiczyzni). W mysl projektu,
rzqd bqdz parlament ustalatby, ile wynosi ,,minimalna god-
na emerytura". Osoba, ktora przekroczytaby ten prog, mo-
gtaby niezaleznie od wieku odejs¢ z pracy” - proponuje
minister Fedak.

Dlatego z duzym rozczarowaniem, a nawet niedowierza-
niem przyjalem wczorajsze stanowisko rzadu, ktére na
wniosek minister Jolanty Fedak negatywnie ocenia nasza
inicjatywe. Rodzi si¢ pytanie: kiedy rzad méwi prawdg, a co
jest gra wyborcza?

Chcialbym zapyta¢ przedstawicieli rzadu na jaka refor-
m¢ emerytalng z 1994 roku powotuje sig¢ rzad w swoim
stanowisku — bo ja o takiej nie styszalem, a zajmuj¢ si¢ ta
problematyka od wielu, wielu lat.

Dzigkujac za umozliwienie zaprezentowania projektu
obywatelskiego, mam nadziejg, ze nie spotka go los ztozo-
nego w Sejmie poprzedniej kadencji projektu obywatelskie-
go dotyczacego emerytur pomostowych. Kiedy na tej méw-
nicy wystgpowatem 14 lipca 2006 roku w zadnym przypad-
ku nie dopuszczatem mysli, ze projekt obywatelski poparty
przez ponad 700 tysigcy os6b bedzie przedmiotem obrad
dwdch kadencji parlamentu.

Poprzednia inicjatywa byla reakcjq na brak determinacji
kolejnych rzadéw, aby w duchu dialogu i porozumienia
spotecznego z partnerami — stronami Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, doprowadzi¢ do roz-
wigzania problemu tzw. emerytur pomostowych. Formalnie
rzecz biorac, projekt ustawy do dnia dzisiejszego nie zostat
ostatecznie rozpatrzony przez Sejm kolejnej juz kadencji.
Nie oznacza to oczywiscie, ze do dnia dzisiejszego nie ma
ustawy regulujacej tego zagadnienia.

W grudniu 2008 roku, mimo sprzeciwéw spolecznych,
parlament uchwalit ustaw¢ o emeryturach pomostowych, a
koalicyjny rzad uznaje to wydarzenie za jeden ze swoich
najwigkszych sukceséw. Niestety tak coraz czgéciej bywa,
ze to co jest dla rzadu sukcesem staje si¢ porazka dla znacz-
nej czgsci spoleczenstwa, szczegélnie tej najstabszej eko-
nomicznie. Tej samej, ktéra od lat ponosi koszty transfor-
macji ustrojowej, reprywatyzacji, komercjalizacji, suszy i
powodzi, kryzysu gospodarczego i innych plag egipskich.

Mam nadziejg, ze tym razem postowie szybko pochyla
si¢ nad przedlozonym projektem, w ktérym stwarza sig
mozliwo§¢ prawa do emerytury bez wzglgdu na wiek po
przepracowaniu okre§lonej liczby lat. O tym, czy bgda dalej
pracowac powinni decydowa¢ sami, a panstwo i pracodawcy
powinni wprowadza¢ system zach¢t ekonomicznych, aby
dalsza praca byta optacalna.

Przyjecie proponowanej ustawy bedzie nie tyle sukce-
sem o0séb, ktére wniosly inicjatywe ale przede wszystkim
sukcesem obywateli i ich przedstawicieli zasiadajacych w
parlamencie.

Panie i Panowie Postowie!

Na zakonczenie projekt nasz poprze¢ chcg stowami Pre-
zydenta elekta Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry podczas de-
baty prezydenckiej powiedzial: ,,My proponujemy zmiany
na zasadzie wyboru — czy ktos chce dtuzej pracowad i mie¢
wyzszq emeryture, czy tez krdcej pracowad i mieé nizszq
emeryture”.

Po tych stawach, w tym samym dniu tj. 2 lipca 2010 r. z
planéw podniesienia wieku emerytalnego wycofal si¢ tez
jego zagorzaly zwolennik w rzadzie — minister Michat Boni.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Aby stowa staty si¢ czynem apeluje do szanownych pan-
stwa posldw o przyjecie do dalszych prac obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Poniewaz przedlozony projekt:

e pomaga rzadowi w porzadkowaniu skutkéw reformys;

e stymuluje rynek pracy i promuje pracg legalna;

e wplywa na wydtuzenie okresu zatrudnienia przed eme-
rytura;

e daje nadziej¢ wszystkim tym, ktérzy nie maja pracy
albo nie sg w stanie jej kontynuowa¢, mimo duzego sta-
Zu pracy ze nie pozostang bez §rodkéw do zycia;

e jest sprawiedliwy spolecznie a jego rozwiazania sa
optymalne na dzi$ i odlegta przysztos¢;

liczg na jego szybkie uchwalenie.

Dzigkujg za uwagg.



