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| GZYTANIE PROJEKTU OP2Z 0 EMERYTURACH

22 lipca 2010 r. w Sejmie odbylo si¢ pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Projekt zostat zgto-
szony przez Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodaw-
czej, ktéry zebral ponad 280 tysigcy podpiséw poparcia.

W imieniu Komitetu projekt ustawy przedstawil prze-
wodniczacy Komitetu Jan Guz. Jego wystapienie opubliko-
waliSmy w poprzednim numerze ,,Kroniki”. W trakcie wy-
stapienia Jana Guza doszto do zabawnej wymiany zdah z
prowadzacym obrady wicemarszatkiem Sejmu Stefanem
Niesiolowskim:

Stefan Niesiotowski: Panie przewodniczacy, zwracam uwa-
g¢, ze juz godzing pan mOwi.

Jan Guz: Czy mam ograniczenie czasowe? Nie.

Stefan Niesiotowski: Nie ma pan, zwracam tylko uwage.
Moze pan méwi¢ nawet jak Fidel Castro.

Nastgpnie postowie przedstawili stanowiska klubow i
kot poselskich: Marzena Okla-Drewnowicz (Platforma
Obywatelska), Stanistaw Szwed (Prawo i Sprawiedliwo$¢),
Ryszard Zbrzyzny (Lewica), Mieczystaw Kasprzak (Polskie
Stronnictwo Ludowe), Zdzistaw Janowska (Socjaldemokra-
cja Polska). Po ztozeniu o$§wiadczen przez kluby i kota 24
postéw zadato pytania do Jana Guza, wypowiedziala si¢
réwniez minister pracy Jolanta Fedak i wiceminister Marek
Bucior. Na wszystkie te uwagi odpowiedzial Jan Guz.

Po potudniu odbylo si¢ glosowanie nad skierowaniem
projektu OPZZ do dalszych prac w komisjach sejmowych.
Whiosek o odrzucenie zgloszonego przez OPZZ projektu
ustawy zglosita Platforma Obywatelska. W glosowaniu za
skierowaniem projektu OPZZ do dalszych prac bylo 224
postow (PiS, Lewica, wigkszo$¢ PSL i niezrzeszonych),
przeciw 200 (Platforma Obywatelska i czg$¢ niezrzeszo-
nych.

W kolejnych numerach ,,Kroniki...” opublikujemy wigk-
szo$¢ z tych wystapien i imienna list¢ glosujacych.

PLATFORMA

OBYWATELSKA
POSEL MARZENA OKLA-
DREWNOWICZ:
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& / Panie Marszatku!

‘ A Pani Minister! Wysoka Izbo!

Pragng przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej dotyczace obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projektowana zmiana zaklada mozliwo$¢ przej$cia na
wczedniejsza emeryturg przez kobiety po 35 latach i mgzczyzn
po 40 latach pracy, o ile maja skladkowy i niesktadkowy okres
wynoszacy tylez lat. W konsekwencji projekt obywatelski
prowadzi do powiazania emerytury z liczba przepracowanych
lat, a w zasadzie z okresem ptacenia sktadek do systemu emery-
talnego. Analizujac proponowang tre$¢ ustawy, trudno nie
zauwazy¢, ze jej przyjecie grozi w konsekwencji niskim po-
ziomem $wiadczen dla tych, ktérzy z niej skorzystaliby. Projek-
todawcy nie wprowadzaja swa nowelizacja zmian do ustawy o
emeryturach kapitalowych, o tym pan przewodniczacy w swym
wystapieniu nie mowit.

Zgodnie z ustawa o emeryturach kapitalowych czlonek
otwartego funduszu emerytalnego nabywa prawo do okresowej
emerytury kapitalowej, jezeli ukonczyt 60 lat, a do dozywotniej
emerytury kapitatlowej, jesli ukonczyt 65 lat. Nowelizacja
oznaczataby, ze czlonkowie OFE mogliby otrzymywa¢ emery-
turg z FUS, ale nie otrzymywaliby emerytury kapitalowe;j.

Jednocze$nie wyplacana tylko z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych emerytura moglaby by¢ podwyzszona do kwoty
najnizszej emerytury. Rozwiazanie to jednak prowadzi do
uprzywilejowania oséb bedacych cztonkami OFE. Do kwoty
najnizszej emerytury podnoszona bylaby emerytura z FUS i
emerytura kapitalowa. Przy nienaruszonej kwocie $rodkéw
gromadzonych w drugim filarze beneficjenci takiego prawa
dostawaliby emeryturg podwyzszona do kwoty najnizszej.

Obywatelski projekt nowelizacji dotychczasowej ustawy
przewiduje pomijanie przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego
okreséw niezdolno$ci do pracy, co w efekcie replikuje wydtu-
zenie okresOw ubezpieczenia. Nie ma tez mowy o uwzglednia-
niu okreséw nauki w szkole wyzszej. Warto doda¢, ze i okresy
urlopu wychowawczego oraz opieki nad dzieckiem, ktdre
wnioskodawcy chca zaliczy¢é w tej nowelizacji do okresu
uprawniajacego do tej emerytury, byly réwniez do dnia 31
grudnia 1998 r. traktowane jako niesktadkowe i uwzgledniane
przy ustalaniu prawa i wysokosci swiadczen w rozmiarze nie
wigkszym niz 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych.

Konieczno$¢ doptat do najnizszych emerytur zwigkszataby
wydatki budzetu panstwa i, co wigcej, doptaty te dotyczy¢ by
mogly oséb, dla ktérych taczna emerytura z dwéch filarow
bylaby wyzsza niz kwota najnizszej emerytury. Chocby z tego
wzgledu trudno do konca zgodzi€ si¢ z przytaczang juz opinig
wnioskodawcéw, jakoby projektowana ustawa nie powodowata
zwigkszenia wydatkéw publicznych. Mamy bowiem do czynie-
nia z umozliwieniem przechodzenia na emeryturg we wcze-
$niejszym wieku, co przynajmniej poczatkowo moze zwigkszy¢
wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Réwniez poziom
ewentualnych wyptaconych ta droga $wiadczen moglby sig
okaza¢ bardzo niski.

Nowelizacja proponowana przez wnioskodawcéw cofa re-
form¢ emerytalng do okresu nie tylko sprzed 31 grudnia
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2008 r., kiedy to wygasly wczedniejsze emerytury, ale idzie o
krok dalej. Pragng przypomnie¢, ze od 1 stycznia 2009 r. nie
ma juz mozliwo$ci przechodzenia na emeryturg przez kobiety
w wieku 55 lat, ani przez m¢zczyzn w wieku 60 lat. Tymcza-
sem ta nowelizacja stwarza taka mozliwos¢, ze kobieta rozpo-
czynajaca prace w wieku 18 lat, a nawet wczesniej, majaca 35-
letni okres uprawniajacy ja do przejscia na emeryturg, juz w
wieku 53 lat bedzie mloda emerytka, a mgzczyzna w wieku 58
lat, a wigc jest to powazne cofnigcie si¢ do tego, od czego tak
naprawde¢ odeszliSmy. PozostawiliSmy jedynie emerytury po-
mostowe, a pragng przypomnie¢, ze podstawowym kryterium
odejscia na t¢ emeryturg jest praca w warunkach szkodliwych
badz w szczegdlnym charakterze.

Ponadto myslg, ze podejmujac decyzje w tak waznej spra-
wie, trzeba jednak zwrdci¢ uwagg na dane demograficzne,
poniewaz, jak powiedzial pan przewodniczacy, dtugo$¢ zycia w
przypadku Polakéw jednak nie zwigksza si¢ tak bardzo, jak w
przypadku obywateli innych, bogatszych krajéw Europy.
Owszem, nie wydluza si¢ tak, niemniej jednak jest taka tenden-
cja. Jesli poréwnamy dane GUS z 2008 r., to mozna powie-
dzie¢, ze Srednia dtugo$¢ zycia Polakow zwigkszyla si¢ o 15 lat
w stosunku do poprzedniego stulecia, w ciagu ostatnich 20 lat —
o 4 lata, a wigc ta tendencja wystgpuje. Gdy Europa, Unia
Europejska traktatem czy tez w strategii lizbonskiej okresla
konieczno$¢ aktywizacji zawodowej po 50. roku Zycia, ta no-
welizacja idzie w zupetnie inng strong. Klub Platformy Obywa-
telskiej uwaza, ze to spowoduje istotne obciazenie finansowa-
nia transferéw ukierunkowanych na osoby, ktére zakoncza
aktywnos§¢ zawodowa. Dlatego uwazamy, ze dzisiejszym wy-
zwaniem jest utrzymanie solidarnosci migdzypokoleniowej.

Niestety nie mam tak duzo czasu jak przewodniczacy, ale
mys$le, ze udato mi si¢ powiedzie¢ cho¢ to, co najwazniejsze.
Oczywiscie dobrze bytoby, gdyby byla szansa na dluzsza deba-
tg 1 rozwinigcie tej problematyki.

Natomiast pragne powiedzieé, ze Platforma Obywa-
telska bedzie glosowala — w Swietle tych argumentéw,
ktore przytoczylam — za odrzuceniem tego projektu.

PRAWO

| SPRAWIEDLIWOSC
POSEL STANISLAW SZWED:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Panie Przewodniczqcy! Pani Minister!

W  imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ chciatbym przed-
stawi¢ stanowisko dotyczace obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeh Spolecznych, zawartego w druku nr 3178.

Projekt jest kolejna préba uregulowania kwestii przecho-
dzenia na emerytury oséb z dlugoletnim stazem pracy. Przy-
pomng, ze jesli chodzi o podobne projekty, wczesniejszy pro-
jekt obywatelski, ale rowniez obywatelski projekt z druku nr
150 ztozony w styczniu 2008 r. i poparty przez ponad 500 tys.
0s6b, zostat on zaopiniowany przez Komisjg Polityki Spotecz-
nej 1 Rodziny negatywnie i czeka na ostateczna decyzj¢ calej
Izby. Projekt dotyczyt przyznania prawa do emerytury w wieku
nizszym niz podstawowy wiek emerytalny ubezpieczonym
urodzonym w latach 1949-1968, ktérzy pracowali w warun-
kach szczegdlnych lub w szczegélnym charakterze. Podobny
projekt zostal ztozony réwniez przez klub Prawo i Sprawiedli-
wos¢, on tez zostal odrzucony przez komisje i czeka na roz-
strzygnigcie calej Izby.

Wielokrotnie styszeliSmy, ze emerytury pomostowe to
gléwny sukces rzadu w reformowaniu systemu emerytalnego.
Do dzisiaj wiele oséb nie wie, nie ma §wiadomosci, ze utracito
swoje prawa do wcze$niejszego przejScia na emeryturg ze

wzgledu na pracg w warunkach szczegdlnych czy o szczegdl-
nym charakterze.

Obecna propozycja przewiduje, aby osoby urodzone po
1948 r., ktére maja dlugoletni staz pracy — kobiety, przypomng,
35 lat, a mgzczyzni 40 lat — miaty prawo do przejscia na emery-
turg¢ przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego,
czyli 60 lat kobiety, 65 lat mgzczyzni. Cheg tu wyraZnie zazna-
czy¢, ze méwimy o prawie, a nie o obligatoryjnym przymusie.
To pracownik ma prawo do przej$cia na emeryturg i nie moze
by¢ do tego przymuszany.

Istotng propozycja jest tez to, aby do stazu pracy zalicza¢
tylko okresy sktadkowe, czyli okresy zatrudnienia. Nie wlicza-
loby si¢ do tego stazu okresow niesktadkowych, takich np. jak
nauka w szkole czy zwolnienia chorobowe, za wyjatkiem urlo-
péw wychowawczych, urlopéw bezplatnych przyznawanych
pracujacym matkom ze wzgledu na opiek¢ nad matymi dzie¢mi
czy z innych powodéw dotyczacych opieki nad dzieckiem. Te
okresy wliczatyby si¢ dalej do stazu emerytalnego jako okres
niesktadkowy.

Rozwiazania zaproponowane w obywatelskim projekcie
maja pomoc szczegdlnie tym osobom, ktére maja bardzo dlugi
staz pracy, a maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia i
dopracowaniem do normalnego wieku emerytalnego. Wiemy,
jak dzisiaj wyglada sytuacja na rynku pracy, szczegélnie w
przypadku najstarszych pracownikéw znalezienie pracy jest
szczegblnie trudne. Wiemy tez, ze najczesciej, kiedy przycho-
dzi do redukcji zatrudnienia, to zwalnia sig¢ osoby o dlugolet-
nim stazu pracy.

Trzeba tez powiedzie¢ o minusach tego rozwigzania. Na
pewno to, ze emerytura bedzie nizsza od tej, ktéra zostataby
przyznana przez ZUS w momencie osiggnigcia powszechnego
wieku emerytalnego, jest tu pewnym problemem. Srodki na
koncie emeryta sa bowiem dzielone przez wskaznik dalszego
trwania zycia i wczeSniejsze przejScie na emeryturg¢ bedzie
skutkowalo nizszym $wiadczeniem. Jednak projekt wprowadza
jedynie mozliwo$¢ wczesniejszego odejscia na emeryturg i to
pracownik bedzie musiat sam zdecydowaé, czy z tego skorzy-
sta, czy tez nie. Jest to wigc jego prawo, a nie obowiazek.

Jest tez prawda, ze niejednokrotnie pracodawcy moga wy-
musza¢ na pracownikach, aby przechodzili na wcze$niejsza
emeryturg, z réznych wzgledéw, np. zlej sytuacji w firmie.
Takich sytuacji nie mozna wykluczac.

Ta zmiana ma jednak stuzy¢ tym pracownikom, ktérzy ma-
ja dlugoletni staz pracy i brakuje im niewielu lat do przej$cia na
emeryture, a z ré6znych wzgledéw nie moga lub nie maja moz-
liwosci — nieraz w zwigzku ze stanem zdrowia — dopracowaé do
petnego wieku emerytalnego. Dlatego tez kosztem m.in. nizszej
emerytury moga zdecydowac si¢ na wcze$niejsze zakonczenie
pracy.

Budzet panstwa, budzet ZUS nie poniesie z tego tytutu do-
datkowych kosztéw, chyba ze w wyjatkowych przypadkach,
gdy kto$ nie ma §rodkéw wypracowanych na minimalng emery-
turg, wtedy budzet panstwa musiatby doptaci¢. Nie przypusz-
czam, zeby byla to jaka$ znaczna grupa osoéb.

Warto wigc nad tym projektem popracowac, aby szukac
optymalnych rozwiazan dotyczacych systemu emerytalnego.
Trzeba przy tym mie¢ réwniez na uwadze rézne propozycje
padajace ze strony rzadzacej koalicji, cho¢by w sprawach przy-
naleznosci do II filaru: czy ma to by¢ przynalezno$¢ dobrowol-
na, czy obligatoryjna, czy nastapi obnizenie sktadki, jesli cho-
dzi o przekazywanie do II filaru. Tu dochodza do nas rézne
informacje, inne od pani minister Fedak, inne od ministra Bo-
niego. Chcieliby$my mie¢ jasnos¢ tej sytuacji.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory
mam zaszczyt reprezentowaé, bedzie za skierowaniem
projektu do dalszych prac w komisji. (Oklaski)



