Ogolnopolskie Porozumienie Zwazkow Zawodowych
1984-2009: od 25 lat bronimy ludzi pracy

2 |ipca 2009

Czes$¢é wypracowanych przez zwi azki zawodowe i
organizacje pracodawcéw propozycji zawartych w
.Pakiecie Dziatla n Antykryzysowych” trafito ju z do
Sejmu w postaci rz gdowych projektéw ustaw: o tago-
dzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracow-
nikbw i przedsi ebiorcow (druk nr 2044), o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk nr 2045).

30 czerwca br. odbyto si e drugie czytanie tych
projektéw ustaw.

Poniewa z sprawa ,Pakietu Dziala hn Antykryzyso-
wych” jest niezwykle wa zna dla zwi gzkowcow i budzi
wiele kontrowersji, w kolejnych ,Kronikach zwi azko-
wych” publikujemy najwa zniejsze fragmenty dysku-
sji.

W tym numerze publikujemy wyst gpienie posta
sprawozdawcy (do druku nr 2045) Agnieszki Hanaj-
czyk (Platforma Obywatelska) oraz wyst gpienie posta
Stawomira Piechoty w imieniu Klubu Parlamentarne-
go Platformy Obywatelskiej w trakcie Il czytania w
dniu 30 czerwca 2009 r.

POSEtL SPRAWOZDAWCA
AGNIESZKA HANAJCZYK:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstagvsprawozdanie Komisji Finansow

Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Raag z prac

nad radowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
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W SEJMIE 0 PAKIECIE ANTYKRYZYSOWYM — 1l GZYTANIE

czer socjalnych. Ponadto proponowali zwolnienie z podatk
dochodowego od os6b fizycznych pomocy socjalnejzeab-
nej w formie bonéw uprawniggych do ich wymiany na towary
lub ustugi, w tym tzw. bonéw towarowych.

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznychpideje
szereg zwolnig przedmiotowych odnogeych s¢ do zapomaog
i Swiadczeé wyptacanych z zakladowego fundusawiadczeé
socjalnych. $ to zwolnienia ukierunkowane celowo i dotgcz
konkretnego rodzaju wydatkéw, np. jednorazowychitizas z
tytutu urodzenia dziecka, wyptacanych z funduszéwazkéw
zawodowych, czy zapomogi otrzymane w przypadku indyw
dualnych zdarze losowych. W proponowanym projekcie
wnioskowane jest zwolnienie z opodatkowania zapomog wy-
ptacanych przez organizaciwiazkowa pracownikom nabe-
cym do tej organizacji, przy czym limit kwotowy dtavolnie-
nia z opodatkowanigwiadczenia nie meae przekroczy w roku
podatkowym 638 zi.

W art. 1 pkt 2 proponuje gbbjecie zwolnieniem z opodat-
kowania wydatkéw poniesionych na cele dziatétmsocjalnej,

o ktérej mowa w przepisach o zakladowym funduszind-
czer socjalnych. Przy czym nie ulega zmianie limit kweyo
ktéry nadal pozostatby na poziomie 380 zt w roku gikd-
wym. W tym miejscu naley powiedzi€, iz racjonalny ustawo-
dawca nie powinien w obliczu kryzysu wprowaélzagulaciji,
abstrahujc catkowicie od ich wplywu na stan finanséw pu-
blicznych. Propozycja szlowa, zawarta w projekcie noweli-
zowanej ustawy, wytza bony, talony i inne zwolnienia z
opodatkowania, uzng, ze nie g to rzeczowewiadczenia w
rozumieniu przedmiotowej ustawy.

Przyjete rozwhzania poszerzenia zakresu zwoinied po-

dochodowym od o0so6b fizycznych, druk nr 2045. Pierwszelatku dochodowego w zakresiaviadczer przyznawanych
czytanie radowego projektu odbyto sina posiedzeniu Sejmu pracownikom i finansowanych zeodkéw zaktadowego fundu-

w dniu 19 czerwca br., a ngphie skierowano powgzy pro-
jekt w celu rozpatrzenia do Komisji Finanséw Publigzmoraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

szus$wiadcze socjalnych oraz funduszy zawikowych z wyh-
czeniem bondw jest rozg@aniem uniwersalnym, nieukierun-
kowujacym wydatkowania otrzymanych kwot na zgusieci

Na posiedzeniu wspdlnym obu komisji w dniu 26 czerwcéhandlowe. Pracownik, otrzymug pienadze, ma mgliwosci

zostato przedstawione sprawozdanie podkomisji nadzaygej

wyboru dostawcy, u ktérego dokona zakupu. Takie razaviie

do rozpatrzenia sdowych projektéw ustaw, w tym ustawy o nie preferujezadnej grupy dostawcow i stwarza zdecydowanie

zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizychn

Cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Rgki

Spotecznej i Rodziny wnosa przygcie powyszego projektu

w brzmieniu przedizenia radowego.

wigksze szanse wydatkowania zwolnionej kwoty w drobnym
handlu, w firmach braty spazywczej czy turystyki. Zatem te
zmiany g niewatpliwie racjonalne z punktu widzenia konku-
rencyjnaci. Jest to zasadniczy powdd, takie unormowania

Proponowana ustawa jest zmana z pracami nad pakietem zostatyzyczliwie przygte przez polskigrodowisko rzemid-
dziateh antykryzysowych i dotyczy zmian tzw. ustawy PIT, nikdw oraz mate §rednie przedsgbiorstwa.

wychodac naprzeciw postulatom partneréw spotecznych

W art. 2 przewiduje gj aby proponowane regulacje miaty

(zwiazkéw zawodowych i zwizkdw pracodawcow), ktére zastosowanie do dochodéw uzyskanych w 2009 r., conseko

zostaly zawarte w g#ci | pakietu pkt 2 i 3, tj.: Rozwrania w

kwencji powodujeze zwolnieniem podatkowym adig bytyby

obszarze wynagrodae $wiadczeé socjalnych. Partnerzy spo- $wiadczenia zrealizowane tak przed weiciem wzycie usta-

teczni wnioskowali w tym pakiecie m.in. o to, aby Adiepo-

datkowanie zapomodg udzielanych przez azki zawodowe

oraz $wiadczé wyptacanych z zaktadowego fundusgwiad-

wy. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
W imieniu pohczonych Komisji Finanséw Publicznych i
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Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wnosz aby Wysoki
Sejm raczyt uchwadi zahczony projekt ustawy zawarty w
druku nr 2045. Dzkuje bardzo. Qklaski)

PLATFORMA OBYWATELSKA
POSEL SEAWOMIR PIECHOTA:

Panie Marszatku! Szanowni #wo!

Oba te projekty majzasadniczo ten sam ced, lsolejnymi
inicjatywami rzadu mapcymi stwzy¢ tagodzeniu skutkéw kry-
zysu, wspieraniu przede wszystkim sytuacji na rynkacy.
Dlatego z tych obu ustaw, w ocenie Klubu Parlamentgrne
Platformy Obywatelskiej, wynika jasny i oczywisty priet —
wsparcie dla przedsdiiorcow tworacych miejsca pracy, ktérzy
w oparciu o rachunek ekonomiczny potsafie tworzy i
utrzymywa. O tym,ze te dotychczasowe dzialaniadn Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowegayp
nosz pozadane efekty,swiadcz twarde dane poréwnawcze
sytuacji w Polsce i w innych krajach Unii Europejskigg dane
trzeba przypoming bo wydaje s, ze wielu mOéwcow na tej
sali zachowuje sj jakby Polska lgata w odleglym kosmosie w
oderwaniu od jakiejkolwiek otaczgej nas rzeczywistoi
innych krajow. Warto zatem przypombtjeze wzrost produktu
krajowego brutto w wielu krajach europejskich uleghane-

elastycznéci na rynku pracy. Ale to fejest przyklad, ktéry
warto bré& pod uwag w zwiazku z tymi obawami dzisiaj for-
mutowanymi, czy nie za daleko posuwamyg @i tym uela-
stycznianiu sytuacji na rynku pracy. Elementem nktézesto
budzi niepokdj, jest skala pracy tymczasowej, zwiaszze w
Polsce liczba oséb zatrudnionych w tym systemie viaros
ciagu ostatnich 6 lat prawie dziewgiokrotnie. Warto jednak
zauway¢, ze Polska jest na samymrdau krajow Unii Euro-
pejskiej, jeeli chodzi o wskanik zatrudnionych w formie
pracy tymczasowej do og6tu zatrudnionych. Dééednia w
Unii Europejskiej to jest 1,8%, czyli ci, ktérzy prga w sys-
temie pracy tymczasowej, stanawi,8% ogo6tu. W Polsce jest
to szdciokrotnie mniej, a na przykltad w Holandii, we Francji
czy w Belgii jest to zdecydowanie po#ej 2%. Chodzi wjc o
to, abymy sk tak przesadnie i na zapas nie bali elastyéano
ktora dobrze sty przedstbiorstwom i — jak wynika z sytuacji
na rynku pracy — dobrze sliyppracownikom.

Wsparcie, ktére wynika z tych obu projektéw, mazgéu
utrzymaniu zdolnéci zatrudniania. Jest to mlawe dzigki
zasobom odionym w Funduszu Pracy i w Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczer Pracowniczych. Uwaamy, ze wiaciwe
jest dizenie do uelastycznienia zatrudnienia po to, by loyto
odpowiednie w danym momencie do poziomu zamawien
poziom zamoOwig zmniejsza s lub zwicksza. Niekiedy trzeba
zwigkszy¢ czas pracy po to, by pozyskaaméwienie, umie
wykona to zamdwienie. Ale sstez okresy, kiedy nie ma za-

mu obnieniu. Srednia dla wszystkich 27 krajow w | kwartale méwien wystarczajcych dla utrzymania petnego zatrudnienia i
wynosita minus 4,7%, a wi jest to spadek o prawie 5%. U wtedy pojawia s ten wi&ciwy drugi mechanizm, mechanizm
naszych gsiadéw w Czechach ten spadek wyniést minus 3,3%wspomagajcy, ktéry ma shiy¢ dofinansowaniu wynagrodie

u sisiadoéw po zachodniej stronie — minus 6,7%. W krajachale take podnoszeniu kwalifikacji pracownikdéw poprzez dofi-

ktére do niedawna uchodzity za przyktady dynamiczozwi-
jajacych st europejskich tygryséw, a wé w Estonii, na to-
twie i na Litwie, ten spadek jest jeszczeksizy, jest drastycz-

nansowywanie szkobe Uwazamy, ze ta ustawa wiziwie
definiuje te najskuteczniejsze formy wspieraniaugtienia.
Podobn opinig Klub Parlamentarny Platformy Obywatel-

ny: w Estonii ponad minus 15%, na totwie minus 18%, n skiej ma co do projektu zmiany ustawy o podatkuhdolowym

Litwie minus 13,6%. W tej sytuacji wynik Polski, wedt me-

od os6b fizycznych. To tak kolejna — co trzeba podkhe€ —

tody przygtej przez Eurostat, plus 1,1% to chyba najbardziejnicjatywa radu majca na celu wspieranie przegisiorcow

jednoznaczny dowdéde dziatania wtadzy publicznej w Polsce
skutecznie wspierajgospodark, skutecznie wspierajsytuacg
na rynku pracy.

Podobnie mgna by przytocz§ dane o bezrobociu w kra-
jach europejskich réwniepo to, by jasno odpowiedZima te
liczne, a przedziwne zarzuty formutowane tu, na | &
trakcie pierwszego czytania, zarzuty, z ktérych wyskbwa-
tem, ze wielu przedstawicieli opozycji jestethoko rozczaro-
wanych tym,ze kryzys w Polsce jest niewystarcga) cizki,
jakby tego oczekiwano. A wt warto przypomnig jesli chodzi
0 wzrost bezrobocia — wedlug metody stosowanej przea-E
stat za Mgdzynarodow Organizaci Pracy, metody pomiaru
bezrobocia e np. w Hiszpanii w agu ostatniego roku nast
pit wzrost z 11% do ponad 18%, na totwie bezrobocimsip
Z 6,4% — prawie trzykrotnie — do 17,5%, na Litwie 5,%% do
16,8%. W zwazku z tym dopiero przy takim poréwnaniu wi-
da, jak dobrze Polska radzi sobie z tym trudnym ksgzy,
ktérego tak naprawdodczuwamy jedynie skutki, a na jego
przyczyny mamy ograniczony wptyw.

O tym, ze ta sytuacja w Polsce jest wecidwo lepsza i u
naszych ssiadéw,$wiadczy take prognoza barometru zatrud-
nienia. Przewiduje ona wzrost zatrudnienia w trzelkivartale
tego roku.

Uwazamy w zwizku z tym,ze te dwie ustawy, nad ktorymi
dzisiaj dyskutujemy, &swtasciwe, jli chodzi o sposoby dal-
szego wspierania sytuacji na rynku pracy. Ustawayodaeniu
skutkéw kryzysu ten priorytet jednoznacznie defieiujyspar-
cie dla przedsbiorcOw tworzcych i utrzymujcych miejsca
pracy. Ustawa zawarta w druku nr 2044 spenigdatasadni-
Cza cz$¢ postulatéw partneréw spotecznych, chaaiapartne-
rzy spoteczni midzy sola sie réznia. R&nia sie¢ chatby w
sporze o zakres elastyced warunkéw zatrudnienia, zakres

tworzacych miejsca pracy. O tym, jak szeroki jest ten ki
rozwiazan, moéwit obszernie podczas pierwszego czytania pan
poset Janusz Cickho Tym razem chodzi o zwolnienia z podat-
ku od os6b fizycznych dwdéch form wsparcia pracownikpw:
pierwsze, zapomdég wyptacanych przez zaktadowe orgejeiz
zwiazkowe, po drugieswiadczér z zakladowego funduszu
swiadczé socjalnych. Oba zatem sposoby wsparcia zatrudnia-
nia, wsparcia osob praagych odnosz si¢ do tych, ktérzy ju
sami sobie pomagaj A zatem jest to pomoc dla tych, ktorzy
pomagad. Nie jest to pomoc, ktéra me znikra¢, ani pomoc, z
ktorej mogtby skorzystakazdy niezaleénie od swojego stara-
nia i swojego zaangawania. Dlatego uwamy, ze wigciwe
jest wspieranie tych, ktérzy sami podejmugn trud i maj
zgromadzone zasoby, by wspieraracownikbw w ranych
trudnych sytuacjach. Uwamy, ze ta ustawa dwzie dobrze
stuzy¢ utrzymaniu stabilnego zatrudnienia. Waemy te, ze
wiasciwe jest jej rozeigniecie w czasie od pogiku obecnego
roku. To sytuacja wytkowa w legislacji, by ustawa oboavi
zywala wstecz, ale dobrzeg ta ustawa, przynogz potrzebne
efekty wsparcia dla pracigych, kzdzie obowizywata ju od
pocztku tego roku, dlategae swiadczenia wyptacane od po-
czatku tego roku bda korzystaly z tego zwolnienia podatkowe-
go. W ten konkretny sposob fqswo wspiera pracodawcow,
wspiera przedsbiorcow. Znamienne jest tae ustawa ta zosta-
ta przygta bez jakichkolwiek modyfikacji w podkomisji i w
komisiji.

Konkludujac, Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej
popiera obie inicjatywy w przedstawionej w sprawozdetmia
formie. Dzikuje bardzo. Qklaski)

Publikacja w oparciu o Sprawozdanie Stenograficzne z 45 po-
siedzenia Seimu RP w dniu 30 czerwca 2009 r.



