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INICJATYWA USTAWODAWGZA ZINP W SEJMIE

11 sierpnia 2010 r. o godz. 16.00
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
zlozyl w Sejmie ponad 150 tysiecy pod-
pisow pod obywatelska inicjatywa
ustawodawcza w sprawie upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej w Polsce.

- Dla ponad 500 tysigcy dzieci nie ma miejsc w przed-
szkolach, co lokuje Polskg na ostatnim miejscu w Europie.
Dzi§ fatwiej dostaé si¢ na studia na medycyng niz do przed-
szkola. Chcemy to zmieni¢ — poinformowat Stawomir Bro-

niarz, prezes ZNP.
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PRZE KOLE
DLA KAZDEGO
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Celem obywatelskiego projektu jest zagwarantowanie
kazdemu dziecku juz od drugiego roku zycia miejsca w
publicznym przedszkolu finansowanym z budzetu panstwa.

Od 1994 r. prowadzenie i finansowanie przedszkoli jest
od zadaniem wilasnym samorzadéw, finansowanym z ich
dochodéw. - To wtadnie brak §rodkéw w gminach powodu-
je, ze liczba przedszkoli i miejsc dla dzieci jest niewystar-
czajaca w stosunku do potrzeb - méwit szef ZNP podczas
konferencji prasowej, ktéra odbyla si¢ 11 sierpnia o godz.
11.00 w siedzibie Zarzadu Gtéwnego ZNP. W konferencji
wzigli udziat takze wiceprezesi ZG ZNP Krzysztof Basz-
czynski i Jarostaw Czarnowski oraz Jolanta Olszewska,
przewodniczaca Sekcji Wychowania Przedszkolnego ZG
ZNP.

Po potudniu przedstawiciele ZNP ztozyli podpisy pod
inicjatywa w Sejmie, a oficjalne pismo podsumowujace
obywatelska inicjatyweg przekazali wicemarszatkowi Sejmu
Jerzemu Wenderlichowi.

Prezes ZNP zlozyl réwniez podzigkowania:

»zczegllne podzigkowania kieruj¢ do Prezeséw Zarza-
déw Okrggéw ZNP, ktérzy prowadzili i koordynowali akcjg
zbierania podpiséw w wojewddztwach oraz do Prezeséw

Oddziatéw i Ognisk ZNP.

Dzigkuj¢ rowniez organizacjom, ktére poparly obywatel-
ski projekt i zbieraly pod nim podpisy. Szczegdlne podzig-
kowania naleza si¢ Mtodym Socjalistom (zebrali 5 tys. pod-
pis6w) oraz Fundacji Feminoteka.

Dzigkuje Wszystkim, ktérzy uznali inicjatywe ,,Przed-
szkole dla kazdego dziecka” za wazny projekt, sktadajac
pod nim swéj podpis.”

CO MA LOBBING
DO DIALOGU
SPOLECZNEGO?

- NIESTETY DUZO

W dniu 29 lipca 2010 r. odbylo sig posiedzenie Zespotu
problemowego Tréjstronnej Komisji ds. rozwoju dialogu
spotecznego, ktéremu przewodniczyt Zbigniew Zurek —
wiceprezes BCC, wiceprzewodniczacy Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy Ze-
spotu. W trakcie posiedzenie uczestnicy odniesli si¢ do
rzadowej inicjatywy legislacyjnej dotyczacej lobbingu.

W wyniku przyjetych ustalen, 8 sierpnia 2010 r., prze-
wodniczacy Zespotu, Zbigniew Zurek w imieniu Strony
Spotecznej Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodar-
czych: Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidar-
nos¢”, OPZZ, PKPP Lewiatan, Pracodawcéw RP, Zwigzku
Pracodawcéw BCC, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, skiero-
wal ponizsze pisma do premiera Donalda Tuska i minister
Julii Pitery:

Prezes Rady Ministrow
Pan Donald Tusk

Szanowny Panie Premierze,

Z przykro$cia informujemy, ze Partnerzy Spoteczni —
cztonkowie Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno Gospodar-
czych zostali zignorowani w procesie konsultacji projektu
zalozen nowej ustawy o lobbingu, opracowanych pod kie-
rownictwem Pani Minister Julii Pitery. Wbrew obowiazuja-
cemu prawu nie zostaliSmy wtaczeni w proces konsultacji.
Po interwencji, z naszej inicjatywy - odbylo si¢ spotkanie
Pani Minister z Prezydium Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
feczno Gospodarczych, podczas ktérego Pani Minister nie
przekonata nas do swoich racji.

Jako cztonkowie Tréjstronnej Komisji — reprezentatyw-
ne ustawowo organizacje zwigzkowe oraz organizacje pra-
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codawcow, negatywnie oceniamy projekt zatozen do nowej
ustawy o lobbingu.

Uwazamy, iz nalezy zaniecha¢ dalszych prac nad nowa
regulacja w zakresie lobbingu. Nowe uregulowania, doty-
czace dzialalno$ci lobbingowej powinny sta¢ si¢ czgScia
reformy systemu stanowienia prawa, opartego na otwartych
i powszechnych konsultacjach spolecznych, ktérych czgScia
beda stosowne regulacje, odnoszace si¢ do dziatalnosci
lobbingowej oraz na zwigkszeniu roli OSR w procesie sta-
nowienia prawa.

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Zurek
Wiceprzewodniczacy Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych
Przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego TK

* * * * * * * * * * * *

Pani Julia Pitera
Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szanowna Pani Minister,

W nawiazaniu do naszego spotkania podczas Prezydium
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych (TK)
oraz do posiedzenia Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spotecz-
nego TK z dnia 29 lipca 2010 r. — przedstawiamy stanowi-
sko Strony Spotecznej Tréjstronnej Komisji.

Jako cztonkowie Tréjstronnej Komisji — reprezentatyw-
ne ustawowo organizacje zwigzkowe oraz organizacje pra-
codawcow negatywnie oceniamy projekt zatozen do nowej
ustawy o lobbingu.

Nie zgadzamy si¢ z koncepcja regulacji lobbingu, przy-
jeta w przedmiotowym projekcie zalozen. W szczegdlnosci
z przyjeta tam definicja lobbingu zawodowego i niezawo-
dowego, ktéra nie wyjasnia, w jaki sposob zakwalifikowani
sa partnerzy spoleczni (reprezentatywni tak jak my oraz
pozostali) oraz jak oni wszyscy mieliby by¢ traktowani pod
rzadami nowej ustawy.

Z analizy projektu wynika sugestia, ze partnerzy spo-
teczni mieliby zosta¢ zakwalifikowani do kategorii dziatal-
nosci niezawodowej, z czym zgodzi¢ si¢ nie podobna, gdyz
bytaby to w praktyce likwidacja dialogu spotecznego w
Polsce, sprzeczna z reszta z obowigzujacym dzi$§ prawem,
zapisanym chociazby w ustawie o zwiazkach zawodowych
oraz ustawie o organizacjach pracodawcéw.

W $wietle powyzszego wnioskujemy o jednoznaczne
wylaczenie zwiazkéw zawodowych oraz organizacji praco-
dawcéw, jezeli nie wszystkich to na pewno reprezentatyw-
nych w $§wietle ustawy o TK, spod rzadéw przysziej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego krytycznie oceniamy zawar-
ta w przedmiotowych zalozeniach do ustawy o lobbingu
prébe praktycznego pozbawienia wszelkich uprawnief lob-
bystéw niezawodowych - dziesiatkéw tysigcy podmiotéw
pozarzadowych: stowarzyszen, fundacji, izb gospodarczych,
samorzadéw zawodowych, lokalnych inicjatyw obywatel-
skich. Projekt przedmiotowych zalozen do ustawy o lobbin-
gu stwarza mozliwos$¢ catkowitego ignorowania tych pod-
miotéw; nie do$¢, ze odmawia si¢ im prawa bezposredniego
przedstawienia swoich racji to pozwala si¢ wtadzy na pozo-
stawienie sprawy bez dalszego biegu (brak obowiazku od-
powiedzi na piSmie). Jak ma si¢ to do Konstytucji RP (zasa-
da réwnosci wobec prawa, dostgpu do informacji publicznej,
sktadania petycji, skarg czy wnioskéw) oraz innych przepi-
sOw prawa, ktére gwarantujq organizacjom prawo uczestni-

czenia w procesie stanowienia prawa oraz prawo do przed-
stawiania swoich stanowisk stosownym wtadzom?

Przypominamy raz jeszcze, ze obecnie obowiazujace
przepisy prawa daja np. partnerom spotecznym jako uczest-
nikom dialogu spotecznego mocna podstaweg do statego
uczestniczenia w procesie legislacyjnym. Reguluja to mig-
dzy innymi ustawy: o zwiazkach zawodowych oraz o orga-
nizacjach pracodawcow. Obowiazek konsultowania si¢
wladz z organizacjami spolecznymi w sprawach, ktére ich
dotycza zapisany jest takze w ustawie o Tréjstronnej Komi-
sji..., ustawie o Radzie Ministréw, Regulaminie Pracy Rady
Ministréw itd.

Partnerzy spoleczni sq réwniez naturalnymi partnerami
dla Komisji Europejskiej (KE) oraz Parlamentu Europej-
skiego (PE) w procesie stanowienia prawa wspdlnotowego.
W fachowej literaturze okre$lani sa jako ,niekomercyjne
grupy nacisku”.

Niezaleznie od aspektu podmiotowego zalozeh nowej
ustawy o lobbingu — pojawia si¢ kolejny problem, z ktérym
nie mozna si¢ zgodzi¢: zatozenie, ze lobbysci niezawodowi
mogliby odnosi¢ si¢ jedynie do projektu zatozen do aktu
prawnego, a do projektu ustawy juz nie. O bledzie takiego
zalozenia dowodzi¢ moze chociazby stynny zapis ,,i czaso-
pisma” z tzw. ,,afery Rywina”.

Kolejna inicjatywa, z ktéra zgodzi¢ si¢ nie mozna, jest
propozycja przeniesienia rejestracji oraz wprowadzenie
kontroli dziatalnosci lobbingowej (sprawozdania) z MSWiA
do CBA. To tak, jakby na przyklad kwestie stosunkéw pracy
czy przedsigbiorczo$ci powierzy¢ zamiast wiasciwym mini-
sterstwom - z zalozZenia prokuraturze!

CBA - formacja o charakterze policyjnym ma inne za-
dania! Zamiast powierza¢ Biuru kontrolg legalnej dziatalno-
$ci wszystkich uczestnikéw procesu stanowienia prawa —
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania Biura na zwalczanie szarej
strefy - tzw. ,,zalatwiaczy”, dziatajacych na styku polityki i
biznesu — w kwestiach niezwiazanych z procesem legisla-
cyjnym.

Podsumowujac — uwazamy, iz nalezy zaniecha¢ dal-
szych prac nad nowa regulacja w zakresie lobbingu. Dodat-
kowo nie rozumiemy intencji jaka przy$wiecala tworzeniu
tego projektu i jaki cel miatoby zrealizowa¢ wdrozenie tej
ustawy w zycie. W ocenie partneréw spolecznych zasiadaja-
cych w Komisji Tréjstronnej nowe uregulowania, dotyczace
dziatalnosci lobbingowej powinny staé si¢ czg$cia reformy
systemu stanowienia prawa, opartego na otwartych i po-
wszechnych konsultacjach spotecznych, ktérych czescia
beda stosowne regulacje, odnoszace si¢ do dziatalno$ci
lobbingowej oraz na zwigkszeniu roli OSR w procesie sta-
nowienia prawa.

Jednocze$nie prosimy o informacjg, dlaczego projekt za-
lozen do ustawy o lobbingu zostat skierowany przez Panig
Minister jedynie do wybranych podmiotéw? Jakimi kryte-
riami si¢ Pani kierowata w ich wyborze? Prosimy o wskaza-
nie podstawy prawnej, ktéra uprawniata Pania Minister do
nie przekazania organizacjom zwigzkowym i organizacjom
pracodawcow tych zalozen wbrew postanowieniom obowia-
zujacych ustaw.

Prosimy takze o biezace przekazywanie nam do konsulta-
cji kazdej nowej wersji projektu w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Zurek
Wiceprzewodniczacy Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych
Przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego TK



