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NOWELIZAGJE USTAWY 0 EMERYTURAGH | RENTACH

Wiceprzewodniczaca OPZZ Wieslawa Taranowska w
dniach 1i 2 wrzesnia 2010 r. przekazala minister pracy i
polityki spolecznej Jolancie Fedak opinie OPZZ w spra-
wie dwoch projektéow nowelizacji ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

OPINIA OPZZ W SPRAWIE
ZAWIESZENIA EMERYTURY PRZY
KONTYNUOWANIU PRACY

Dotyczy pisma DUS-0210/4-BB/10 w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 7 Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych nie
zglasza uwag do zaproponowanego nowego brzmienia art. 87
ustawy, ktéra ma na celu réwne traktowanie oséb zamieszka-
tych w Polsce uprawnionych do §wiadczen z zagranicy.

Zwraca jednak uwage, ze w systemie ubezpieczeniowym
wystepuja nierdwnosci, ktérych likwidacji resort odmawia.

Dotyczy to m.in. znanej Pani Minister z licznej korespon-
dencji prowadzonej z Federacja Zwiazkéw Zawodowych Ma-
rynarzy i Rybakéw sprawie zatrudnienia personelu ptywajacego
na statkach obcych bander w ramach tzw. samo zatrudnienia.
W sprawach dotyczacych tego problemu zapadaly juz liczne
wyroki, w tym wyroki Sadu Najwyzszego z kwietnia i czerwca
br. sygn. akt I UK 328/09 i I UK 5/10.

Kwestie dotyczace uprawnien oséb samo zatrudniajacych
si¢ sa oczywiscie znacznie szersze i wykraczaja poza sferg
ubezpieczen spolecznych; wymagaja zmian m.in. w przepisach
Kodeksu pracy choéby w zakresie regulacji dotyczacych urlo-
péw wypoczynkowych, niemniej wymagaja przypomnienia
przy okazji omawiania projektéw przepisow majacych likwi-
dowac¢ nieréwnosci.

Tym bardziej, ze dalsze propozycje zawarte w projekcie
ustawy w konfrontacji z aktualnym stanem prawnym i propo-
nowanymi rozwigzaniami w drugim z nadestanych projektéw,
tj projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw budza watpliwosci natury konstytucyjnej, m.in. w zakre-
sie réwnego traktowania emerytow i rencistow.

Dotyczy to propozycji kolejnej nowelizacji przepisow regu-
lujacych zatrudnienie emerytéw i zasady zawieszania §wiad-
czen.

Propozycja nowelizacji art. 103 jest wynikiem braku jedno-
litej, kompleksowej i konsekwentnej polityki na styku $wiad-
czeniobiorca — rynek pracy. Jej chwiejno$¢ i niestabilnosé
powoduje takze poglebiajacy si¢ brak zaufania obywateli do
organdw panstwa.

Swiadczy takze o tym, ze rzad kierujac si¢ doraznymi po-
trzebami budzetu oraz ulegajac wptywom organizacjom praco-

dawcéw, dla watpliwego zaoszczedzenia wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych gotéw jest uprawiaé hipokryzje. Jak
bowiem inaczej mozna nazwa¢ zaprzeczanie wlasnym, gloszo-
nym od lat, szczeg6lnie przy okazji omawiania spraw zwiaza-
nych z emeryturami pomostowymi, wcze$niejszymi emerytu-
rami czy emeryturami bez wzgledu na wiek po udokumentowa-
niu dlugiego okresu ubezpieczeniowego, tezom, ze dezaktywi-
zacja zawodowa emerytéw wplynie na odzyskanie miejsc pracy
dla ludzi mtodych.

Warto zatem przypomnie¢ chocby fragment stanowiska
rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 150)

., Dezaktywizacja zawodowa nie jest dobrym sposobem na
zmniejszanie bezrobocia. W ocenie ekspertéw Banku Swiato-
wego, OECD, Komisji Europejskiej czy MFW wszelkie dziata-
nia zmierzajqce do odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym z
rynku pracy nie sq skuteczne i nie przynoszq zadnych pozytyw-
nych efektow.”

Za osobliwe nalezy uzna¢ takze podzielanie przez rzad sta-
nowiska PKPP Lewiatan zawartego w ,,Czarnej Liscie Barier”,
ktéry obtudnie z jednej strony wzywa do wydluzania okresu
zatrudnienia i podwyzszania wieku emerytalnego, drugiej za$
promuje wszelkie rozwigzania utatwiajace pracodawcom zwal-
nianie z pracy pracownikéw starszych, ktérzy staja si¢ swo-
istym balastem utrudniajacym uzyskiwanie zyskow.

Co najmniej za kuriozalny nalezy uzna¢ w panstwie prawa
ponizszy fragment uzasadnienia do ustawy:

,Nalezy podkresli¢, e projektowana ustawa nie bedzie
dziatata wstecz. Oznacza to, m. in. Ze osoby, ktore przed dniem
wejscia jej w Zycie kontynuowaly zatrudnienie, pobierajqc
rownoczesnie emeryture, nie bedq zwracaty za ten okres po-
branych Swiadczen, co zgodne jest z zasadami demokratyczne-
go panstwa prawnego.”

Nie wymaga on komentarza.

Jednocze$nie uwazamy, Ze proponowana zmiana stoi w
sprzecznosci z Konstytucja RP, w zakresie praw nabytych.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 stycznia 2000 r.,
K. 18/99 stwierdzono, ze u podstaw praw nabytych znajduje si¢
dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i
umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan.

Zmiana prawa co dwa lata, po pierwsze jest niepowazna i
stawia ustawodawce w bardzo niekorzystnym $wietle w oczach
obywatela, a po wtére zakléca bezpieczenstwo prawne jednost-
ki oraz uniemozliwia planowanie przysztych dzialan, jak
stwierdzil TK w swoim wyroku.

Bardzo powaznym, innym argumentem przemawiajacym za
wycofaniem pomystu zmiany w art. 103 i nowym przepisem
art. 103a jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K 63/07 z
dnia 15 lipca 2010 r., w ktérym jest mowa, Ze nabycie upraw-
nien emerytalnych nie moze by¢ wylaczna przyczyna wypo-
wiedzenia pracownikowi umowy o pracg, a dalsze zatrudnienie
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nie powoduje zawieszenia wyplaty $wiadczenia emerytalnego.

Orzeczenie to zostalo wydane na zarzuty skierowane do TK
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Proponowana nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z
FUS spowoduje bezprzedmiotowo$¢ tego orzeczenia.

Wychodzac jednak naprzeciw postulatom PKPP Lewiatan
proponujemy, aby nowelizacja przepisu art. 103 w stosunku do
osob, ktére z dniem 1. stycznia 2009 roku nabyly prawo do
kontynuowania zatrudnienia i réwnoczesnego pobierania
$wiadczenia z FUS, dotyczyta jedynie koniecznosci poinfor-
mowania o tym pracodawce.

Z uwagi na powyzsze Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kéw Zawodowych zglasza swoj stanowczy sprzeciw wobec
kolejnej propozycji nowelizacji oméwionych wyzej przepiséw.
Roéwnoczesnie nie zajmuje stanowiska do propozycji pozosta-
tych zmian uwazajac, ze do projektu ustawy powinny zostaé
dotaczone projekty aktéw wykonawczych.

OPINIA OPZZ W SPRAWIE
RENT KAPITALOWYCH

Dotyczy pisma DUS-0210-8-MJ/10 w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych po
zapoznaniu si¢ z nadeslanym projektem ustawy i po przepro-
wadzeniu konsultacji z organizacjami zwigzkowymi przedsta-
wia nastepujace uwagi do proponowanych rozwigzan praw-
nych.

OPZZ zgadza sig, ze nalezy dostosowac¢ formutg wyliczania
rent z tytulu niezdolno$ci do pracy do znowelizowanego i obo-
wiazujacego od 1999 roku systemu emerytalnego. Nie oznacza
to jednak, Zze nowe rozwigzania prawne majq by¢ niespdjne z
obowiazujacymi przepisami. Dotyczy to przede wszystkim
tych propozycji, ktére prowadzg do prawnego chaosu, bowiem
tworza niespdjny system na linii emerytura — renta z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Aczkolwiek przyjecie do wyliczania wysokos$ci rent zebra-
nego kapitalu sprawia wrazenie jednolito$ci systemu, to fak-
tycznie prowadzi do prawnego nieporzadku wynikajacego
przede wszystkim z braku uzasadnienia do takich rozwiazan
zarowno w sferze teoretycznej jak i praktyczne;j.

Zgodnie z art. 55 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych w ramach FUS wyodregbniony zostal m.in. fundusz rento-
wy, z ktérego finansowane sa wyptaty rent z tytutu niezdolno-
$ci do pracy i rent rodzinnych.

Jednak nowa formuta wyliczania rent w zaden sposéb nie
ma odniesienia do skladki rentowej. Nie ma i nie moze, bo-
wiem tworcy reformy zalozyli, ze system rentowy, w przeci-
wienstwie do emerytalnego, pozostanie systemem partycyjnym.

W przeciwnym wypadku, na wzoér rozwiazan emerytalnych,
powotaliby do zycia indywidualne konto rentowe, na ktérym
zapisywana bylaby optacana sktadka rentowa. Réwnoczesnie
wysoko$¢ skladki musiataby zosta¢ skalkulowana na takiej
wysokosci, aby zapewni¢ rencistom §wiadczenia w wysokosci
gwarantujacej utrzymanie si¢ przy zyciu. Tymczasem w sytu-
acji, gdy nowa renta ma by¢ obliczona na podstawie kapitatu
zgromadzonego na emeryture i jego sztuczne zwigkszanie z
tytulu hipotetycznego zatrudnienia do czasu osiagnigcia przez
rencist¢ wieku 60 lat nie zapewnia minimum utrzymania. Nota
bene z uzasadnienia nie wynika dlaczego tylko do tego wieku,
skoro mezczyZzni aby przej$¢ na emerytur¢ musza osiagnac 65
lat zycia, podobnie jak kobiety, ktére otrzymaja dozywotnie
emerytury kapitalowe.

Jak nalezy domniemywac¢ z tego powodu proponuje sig, po-
niekad korzystna, propozycje wprowadzenia zasady, ze renta z
tytutu niezdolnos$ci do pracy nie ulega zmniejszeniu ani zawie-
szeniu z tytutu przychodéw osiaganych z pracy zarobkowej.

Propozycja ta faktycznie sprowadza si¢ do tego, aby osoby
uznane za catkowicie lub czg§ciowo niezdolne do zatrudnienia,
z przyczyn typowo ekonomicznych, podejmowaty pracg.

Nie dziwi zatem fakt, ze tworcy projektu nie pokusili sig¢
nawet o zamieszczenie w uzasadnieniu do projektu kalkulacji
wysokosci przysztych §wiadczen.

Przypomnie¢ zatem wypada po raz kolejny, ze zgodnie z
Konwencja 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, to wtadza
publiczna ma zapewni¢ §wiadczenia na poziomie minimalnym
okreslonym w tej Konwencji.

Istnieje ponadto uzasadniana obawa, potwierdzana w co-
dziennej praktyce dzialania lekarzy orzecznikéw Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, Ze pracujacy $wiadczeniobiorcy,
ktérzy podejma zatrudnienie zostang przy okazji najblizszego
kontrolnego badania lekarskiego uznani za zdolnych do zatrud-
nienia, skoro zatrudnienie takie wykonuja.

Z zamieszczonego w tab. 1 w uzasadnieniu do projektu
ustawy szacunkowego zmniejszenia wydatkéw FUS na $wiad-
czenia rentowe nie wynika w jakim stopniu oszczgdnosci te
wynika¢ beda ze zmniejszania si¢ liczby §wiadczeniobiorcow.

Na szereg przykladéw niespéjnosci przepiséw, a nawet ich
nielogiczno$ci, w przypadku wprowadzenia proponowanych
rozwigzan wskazata w swoim artykule zamieszczonym w wy-
daniu Gazety Wyborczej z 23 sierpnia br. byta prezes ZUS,
pani Aleksandra Wiktorow. W pelni je podzielamy. Dobitnym
przykltadem ilustrujacym brak koncepcji zmian w systemie
emerytalno-rentowym jest taczenie renty z praca oraz taczenie
emerytury z praca. Rozwiazania zawarte w omawianym projek-
cie oraz przekazanym réwnolegle do opinii projekcie ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Wynika z nich, Ze rencista mégltby dorabiaé
bez ograniczen, a emeryt juz nie. Dlaczego zdrowy pracownik,
aby otrzyma¢ emeryturg, ma rozwigza¢ umowe o pracg, a cat-
kowicie niezdolny do pracy, moze nie rozwiazujac umowy o
pracg, pracowaé dalej na tym samym stanowisku i pobieraé
pelna rentg? Moze zamieszczenie proponowanych rozwigzan w
jednym projekcie spowodowatoby refleksjg¢ autoréw nad jedno-
lito$ciaq i logicznos$cig propozycji?

Przedltozony projekt jest w zasadzie co do koncepcji propo-
nowanych rozwigzan tozsamy z przyjeta przez Sejm 17 paz-
dziernika 2008 roku ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych
ustaw, a nastgpnie ponownie nie uchwalonag w wyniku weta
Prezydenta RP. Nie dokonano w nim zmian, ktére staly sig
przyczynkiem do wniesienia przez Prezydenta wniosku o po-
nowne uchwalenie ustawy. Spoleczne i prawne argumenty
okazaty sig nieistotne w obliczu zmian politycznych, ktére daja
rzadowi mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu legislacyjnego
przy wsparciu popierajacej go wigkszosci parlamentarnej oraz
nowo wybranego prezydenta. Swiadczy to niestety o aroganc-
kim stosunku rzadu nie tylko do zgtaszajacych uwagi partneréw
spotecznych lecz takze tej czgéci spoleczenstwa, ktéra z uwagi
na stan zdrowia bedzie otrzymywac¢ gtodowe §wiadczenia.

W $wietle powyzszego inne uwagi, dotyczace m.in. wymia-
ru rent, maja charakter drugorzedny i beda ewentualnie zgla-
szane na etapie prac legislacyjnych w komisji sejmowej, chyba
ze, o co apelujemy, resort wycofa ten antyspoteczny projekt z
dalszych prac.

Konkludujac, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych negatywnie opiniuje projekt ustawy i wzywa
do podjecia prac nad wypracowaniem nowej, pozbawionej
wad, formuly wyliczanie rent z tytulu niezdolnosci do
pracy.



