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PLACE StUZBY ZDROWIA — STAN PRAC

INFORMACJA NA TEMAT
DOTYCHCZASOWEGO PRZEBIEGU PRAC
LEGISLACYJNYCH NAD NOWELIZACJA
USTAWY ZAKLADAJACEJ UTRZYMANIE
PODWYZEK DLA PRACOWNIKOW
OCHRONY ZDROWIA

Do sejmowej Komisji Zdrowia zostaly zgtoszone dwa
projekty ustaw:

# rzadowy (projekt ustawy o zmianie ustawy o przekaza-
niu $rodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen oraz o zmianie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej (druk nr 2056)

# poselski — grupy postow wnioskodawcow z ramienia
PSL (projekt ustawy o zmianie ustawy o przekazaniu
$rodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkoéw publicznych
wraz z Autopoprawka (druki nr 2038 i 2038 A)

KALENDARIUM PRAC LEGISLACYJNYCH:

# 1 czytanie obu projektow ustaw — posiedzenie Komisji
Zdrowia - 23 sierpnia 2007 r.

# Sprawozdanie Komisji Zdrowia po I czytaniu - 23
sierpnia 2007 r. (druk nr 2068)

# II czytanie projektu ustawy (Sprawozdanie Komisji
Zdrowia) — 24 sierpnia 2007 r. - poprawki po II czy-
taniu

% rozpatrzenie poprawek po II czytaniu — posiedzenie
Komisji Zdrowia - 28 sierpnia 2007 r.

# obecnie projekt ustawy jest przed III czytaniem w
Sejmie RP

OMOWIENIE PROJEKTOW:

Postowie Komisji Zdrowia — po dlugiej dyskusji w
pierwszym czytaniu obu projektéw ustaw zdecydowali, iz
wiodacym bedzie projekt rzadowy zawarty w druku
sejmowym nr 2056.

Oba projekty maja na celu utrzymanie przekazywania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia $rodkéw finansowych
$wiadczeniodawcom na finansowanie wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktory mial miejsce w
2007 r. na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
o przekazaniu srodkow finansowych Swiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen. Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. ma
charakter incydentalny i obowiazuje do konca 2007 r. stad
intencja przedhuzenia jej obowiazywania na kolejne lata.

Projekt rzadowy — zawarty w druku 2056:

utrzymanie w 2008 r. w kwocie zobowiazania okreslonej
w umowie pomiegdzy Funduszem a $wiadczeniodawca
dwoch wartosci: jednej stanowiacej zaptate za wykonane
$wiadczenia i drugiej — odpowiadajacej srodkom przeka-
zanym S$wiadczeniodawcom w 2007 r. na podstawie
ustawy z 22 lipca 2006 r. (czyli 2 ,,strumieni” pieniedzy
jak dotychczas). W roku 2009 i latach nastgpnych projekt
zaktada wilaczenie $rodkow przekazywanych dotychczas
(do konca 2008 r.) na wynagrodzenia do S$rodkow
przekazywanych na udzielanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej (1 ,,strumien” pieniedzy);

= utrzymanie gwarancji udzialu przedstawicieli pracowni-
kéw i innych osob zatrudnionych u $wiadczeniodawcy w
opracowaniu zarowno w roku 2008, jak w roku 2009 i
latach nastepnych, sposobu podzialu $rodkéw przezna-
czonych na wynagrodzenia na szczeblu zakladowym;

=  zobowigzanie pracodawcéw do wlaczenia podwyzek do
wynagrodzenia zasadniczego, pod warunkiem, ze ogolna
kwota przeznaczona na wzrost wynagrodzeh z po-
chodnymi nie przekroczy kwoty uzyskanej od NFZ a prze-
znaczonej na wynagrodzenia;

=  utrzymanie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow prze-
kazywanych na podstawie ustawy - w odniesieniu do 2008
roku Narodowego Funduszu Zdrowia sprawowanej na
takich samych zasadach jak w stosunku do $rodkow
przekazywanych w ostatnim kwartale roku 2006 i w roku
2007. Przewiduje si¢ takze kontrole Panstwowej Insze-
keji Pracy, ktéra w razie stwierdzenia uchybien w wyko-
nywaniu przez $wiadczeniodawcg obowiazku przekazy-
wania srodk6w na wynagrodzenia, bedzie wydawata, w
drodze decyzji administracyjnej, nakaz usunigcia stwier-
dzonych przez Inspekcje uchybien;

= podniesieniec wskaznika kosztdéw pracy w rodzaju le-
cznictwo szpitalne i lecznictwo uzdrowiskowe;

Projekt rzadowy na etapie jego opracowywania (czerwiec —
lipiec br.) byt dyskutowany ze srodowiskiem medycznym
m.in.: samorzadami zawodowymi lekarzy, pielegniarek i poto-
znych oraz organizacjami zwiazkowymi dziatajacymi w ochro-
nie zdrowia - OZZL, NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, OZZPiP.
Ponadto przeprowadzono konsultacje spoteczne w ramach prac
grupy roboczej dziatajacej w ramach zespotu ds. ustug publicz-
nych Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Projekt poselski — zawarty w druku 2038 wraz z
Autopoprawka:

Zaktada utrzymanie przekazywania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia $rodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na
finansowanie w 2008 roku i latach nastgpnych wzrostu
wynagrodzen, ktéry mial miejsce w 2007 r. Wnioskodawcy
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proponuja rowniez podwyzszenie wskaznika udziatu kosztow
pracy w rodzaju lecznictwo szpitalne. Projekt zaklada
odejscie od dotychczasowej zasady odr¢bnego wydzielenia
Srodkéw z przeznaczeniem wynagrodzenia jak dotychczas a
jedynie umieszczenie ich w globalnej kwocie $wiadczenia
zdrowotnego (1 ,,strumien” pieni¢dzy).

Przedstawiciele OPZZ uczestniczyli na kazdym z
dotychczasowych etapow procesu legislacyjnego rozpa-
trywania projektéw ustaw.

WyraziliSmy poparcie dla:
= przedluzenia obowiazywania ustawy z dnia 22 lipca

2006 r. o przekazaniu $rodkow finansowych $wiad-

czeniodawcom na wzrost wynagrodzen — na rok 2008,

z zachowaniem dwoch strumieni srodkow finansowych,

oraz — na rok 2009 i lata nastepne, na zasadach wska-

zanych w projekcie;

* wlaczenia podwyzek do wynagrodzenia zasadniczego
przez pracodawcow na warunkach wskazanych w
ustawie;

= zwickszenia wskaznika 0,4 udzialu kosztow pracy w
koszcie $wiadczenia zdrowotnego w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe;

= przyjecia jednolitego wskaznika 0,65 udzialu kosztow
pracy w koszcie $wiadczenia zdrowotnego w rodzaju
lecznictwo szpitalne — bez podzialu na podmiot
tworzacy;,

= przyjecia zasady, iz podzial srodkow przeznaczonych
na wzrost wynagrodzen dla pracownikdéw nalezy pozo-
stawi¢ do wspolnych uzgodnien zakladowym organiza-
cjom zwiazkowym i pracodawcom, ktorzy dokonaja go,
uwzgledniajac specyfike wiasnej jednostki,

= objecia podwyzka wszystkich pracownikdw ochrony
zdrowia, bez podzialu ustawowego na poszczegdlne
grupy zawodowe.

PRZEBIEG PRAC:

W trakcie dotychczasowych prac Komisji Zdrowia
zwracaliSmy uwage na ww. elementy ustawy, ktore w
ostatecznym ,,urobku” pracy Komisji uzyskaly pelna
akceptacje.

W czasie I czytania w Komisji Zdrowia projektu ustawy
(wiodacy - projekt zawarty w druku nr 2056) znaczaca czgs$¢
dyskusji wzbudzita kwestia zwiekszenia wskaznika udziatu
kosztow pracy w koszcie $wiadczenia zdrowotnego w
rodzaju lecznictwo szpitalne (z 0,56 na 0,65) i objgcia
zwigkszonym wskaznikiem szpitali dla ktérych podmiotem,
ktéry utworzyt zaktad jest gmina lub powiat — zgodnie z
wersja zawarta w rzadowym projekcie. Komisja Zdrowia
przeglosowala w tym zakresie poprawke zakladajaca
przyjecie zwigkszonego wskaznika dla wszystkich
szpitali, w wysokosci 0,65, bez podzialu na podmiot
tworzacy. OPZZ - po szerokiej konsultacji z organizacjami
branzowymi - pozytywnie odnidst si¢ do tej zmiany,
zwlaszcza, iz na etapie prac roboczych kierowali$my pytania
do MZ co do zasadnos$ci pominig¢cia urealnienia wskaznika
dla szpitali, dla ktérych organem zalozycielskim jest
samorzad wojewddztwa, a takze przedtozenie analogicznych
wyliczen dla szpitali klinicznych. Wobec braku takiej
analizy — za zasadne uznaliSmy poprzeé¢ intencje
zwiekszenia wskaznika dla wszystkich szpitali bez
podzialu na podmiot tworzacy. Co do zwigkszenia
wskaznika dla rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe (z
dotychczasowego 0,28 na 0,40) — kwestia ta nie wzbudzata

wigkszych kontrowersji i przedtozenie rzadowe w tym
zakresie zostalo zachowane.

Poza zmianami redakcyjnymi i doprecyzowujacymi projekt
ustawy, oraz opisang powyzej zmiang obejmujaca zwigkszo-
nym wskaznikiem kosztow pracy wszystkie szpitale — projekt
zostal przyjety (Sprawozdanie Komisji Zdrowia — druk nr
2068) w przedtozeniu rzadowym zawartym w druku 2056.

W czasie 11 czytania w nastgpnym dniu tj. 24 sierpnia
2007 r. zostaty zgloszone 3 poprawki:
® Dwie z nich dotyczyly tej samej kwestii tj. wykreS§lenia z
obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. ustgpu
10 w artykule 5 stanowiacym, iz: ,,Wzrost wynagrodzenia
pokrywany ze srodkow finansowych uzyskanych zgodnie z art.3
ust.1, nie moze byé, w stosunku rocznym, wyzszy niz 40%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia danej osoby w ostat-
nim kwartale poprzedzajqcym wejscie w Zycie ustawy”.

Poprawke t¢ zglosit Klub Parlamentarny SLD — zgodnie z
uzasadnieniem wnioskodawcow konsekwencja jej przyjecia jest
zniesienie limitu podwyzek, jaka na mocy tej ustawy moga
otrzymaé pracownicy — dotychczasowy poziom maksymalny:
»hie wyzszy niz 40%" stanowito ogranicznik dla pracodawcow
(dyrektorow jednostek), ktdrzy nie mogli przekazaé wigcej niz
ustawowy goérny limit podwyzek 40%. Zdania postéw Komisji
Zdrowia co do przyjecia tej poprawki byty bardzo podzielone,
wskazywano na zagrozenia m.in. utrwalenie dalszych ,,nozyc”
ptacowych, uznaniowos¢, balagan w zozach przy negocjacjach
ptacowych itp. Poprawka ta uzyskala jednak rekomendacje
Komisji Zdrowia (przechodzac zaledwie 2 gtosami).
® Poprawke 2 zglosita grupa postéw (w szczegdélnosci KP
Samoobrony) w zakresie artykulu 59a projektu (art. 2
nowododany pkt la). Poprawka zaktadata, iz: ,,Nie mniej niz
85% kwoty przeznaczonej na wzrost wynagrodzenia 0sob
zatrudnionych w samodzielnym publicznym zakladzie opieki
zdrowotnej, o ktorej mowa w ust.1, kierownik samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeznacza na wzrost
wynagrodzenia 0sob udzielajqcych $wiadczen opieki zdrowo-
tnej bedaqcych przedmiotem wumowy o udzielnie Swiadczen
opieki zdrowotnej”.

Poprawka — zgodnie z intencja wnioskodawcow zaklada
,»sztywne” zasady podziatu $rodkow finansowych przezna-
czonych na podwyzki dla pracownikow (w zakresie srodkow o
ktorych mowa w art.59a tj. w przypadku wzrostu kwoty
zobowigzania NFZ wobec SPZ0OZ) na poziomie ustawy, dla
pracownikéw wskazanych w poprawce. Poprawka wzbudzita
wiele zastrzezen zardéwno natury merytorycznej jak i prawnej i
nie uzyskala rekomendacji Komisji Zdrowia. OPZZ byt
réwniez przeciwny wprowadzaniu na szczeblu ustawy zasad,
ktére ograniczaja negocjacje ptacowe zwigzkom zawodowym i
pracodawcom na poziomie zaktadu.

KONKLUDUJAC:

Obecnie projekt ustawy jest przed III czytaniem w
Sejmie. W czasie III czytania beda glosowane 3 powyzej
opisane poprawki (2 merytoryczne, 1 porzadkujaca) - z
rekomendacja Komisji Zdrowia do przyjecia poprawki
zgloszonej przez KP SLD.

Uchwalenie projektu ustawy jest w chwili obecnej
priorytetem — zarowno dla pracownikow ochrony zdrowia,
jak tez dla zwiazkow zawodowych. W przypadku ,,czarnego
scenariusza” 1 nie uchwalenia przez parlament przedmio-
towej nowelizacji - obowiazywanie obecnej ustawy z dnia
22 lipca 2006 r. o przekazaniu Srodkow finansowych swiad-
czeniodawcom na wzrost wynagrodzen — wygasa z mocy
prawa z koncem 2007 r. Liczymy na odpowiedzialno$é
parlamentarzystow i jak najszybsze uchwalenie ustawy!

oprac. R.G




