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P ACE S U BY ZDROWIA – STAN PRAC 
INFORMACJA NA TEMAT 
DOTYCHCZASOWEGO PRZEBIEGU PRAC 
LEGISLACYJNYCH NAD NOWELIZACJ
USTAWY ZAK ADAJ CEJ UTRZYMANIE 
PODWY EK DLA PRACOWNIKÓW 
OCHRONY ZDROWIA 

Do sejmowej Komisji Zdrowia zosta y zg oszone dwa

projekty ustaw: 

rz dowy (projekt ustawy o zmianie ustawy o przekaza-

niu rodków finansowych wiadczeniodawcom na 

wzrost wynagrodze  oraz o zmianie ustawy o zak adach 

opieki zdrowotnej (druk nr 2056)

poselski – grupy pos ów wnioskodawców z ramienia 

PSL (projekt ustawy o zmianie ustawy o przekazaniu 

rodków finansowych wiadczeniodawcom na wzrost 

wynagrodze  oraz ustawy o wiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze rodków publicznych 

wraz z Autopoprawk  (druki nr 2038 i 2038 A)

KALENDARIUM PRAC LEGISLACYJNYCH:
I czytanie obu projektów ustaw – posiedzenie Komisji 

Zdrowia - 23 sierpnia 2007 r.

Sprawozdanie Komisji Zdrowia po I czytaniu - 23 

sierpnia 2007 r. (druk nr 2068) 

II czytanie projektu ustawy (Sprawozdanie Komisji 

Zdrowia) – 24 sierpnia 2007 r. - poprawki po II czy-

taniu  

rozpatrzenie poprawek po II czytaniu – posiedzenie 

Komisji Zdrowia - 28 sierpnia 2007 r.  

obecnie projekt ustawy jest przed III czytaniem w 

Sejmie RP 

OMÓWIENIE  PROJEKTÓW:
Pos owie Komisji Zdrowia – po d ugiej dyskusji w 

pierwszym czytaniu obu projektów ustaw zdecydowali, i

wiod cym b dzie projekt rz dowy zawarty w druku 

sejmowym nr 2056.

Oba projekty maj  na celu utrzymanie przekazywania 

przez Narodowy Fundusz Zdrowia rodków finansowych 

wiadczeniodawcom na finansowanie wzrostu wynagrodze

dla pracowników ochrony zdrowia, który mia  miejsce w 

2007 r. na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 
o przekazaniu rodków finansowych wiadczeniodawcom na 

wzrost wynagrodze . Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. ma 

charakter incydentalny i obowi zuje do ko ca 2007 r. st d

intencja przed u enia jej obowi zywania na kolejne lata.

Projekt rz dowy – zawarty w druku 2056:
utrzymanie w 2008 r. w kwocie zobowi zania okre lonej 

w umowie pomi dzy Funduszem a wiadczeniodawc

dwóch warto ci: jednej stanowi cej zap at  za wykonane 

wiadczenia i drugiej – odpowiadaj cej rodkom przeka-

zanym wiadczeniodawcom w 2007 r. na podstawie 

ustawy z 22 lipca 2006 r. (czyli 2 ,,strumieni” pieni dzy

jak dotychczas). W roku 2009 i latach nast pnych projekt 

zak ada w czenie rodków przekazywanych dotychczas 

(do ko ca 2008 r.) na wynagrodzenia do rodków 

przekazywanych na udzielanie wiadcze  opieki zdro-

wotnej (1 ,,strumie ” pieni dzy);

utrzymanie gwarancji udzia u przedstawicieli pracowni-

ków i innych osób zatrudnionych u wiadczeniodawcy w 

opracowaniu zarówno w roku 2008, jak w roku 2009 i 

latach nast pnych, sposobu podzia u rodków przezna-

czonych na wynagrodzenia na szczeblu zak adowym;

zobowi zanie pracodawców do w czenia podwy ek do 

wynagrodzenia zasadniczego, pod warunkiem, e ogólna 

kwota przeznaczona na wzrost wynagrodze  z po-

chodnymi nie przekroczy kwoty uzyskanej od NFZ a prze-

znaczonej na wynagrodzenia; 

utrzymanie nadzoru nad wydatkowaniem rodków prze-

kazywanych na podstawie ustawy - w odniesieniu do 2008 

roku Narodowego Funduszu Zdrowia sprawowanej na 

takich samych zasadach jak w stosunku do rodków 

przekazywanych w ostatnim kwartale  roku 2006 i w roku 

2007. Przewiduje si  tak e kontrol  Pa stwowej Insze-

kcji Pracy, która w razie stwierdzenia uchybie  w wyko-

nywaniu przez wiadczeniodawc  obowi zku przekazy-

wania rodków na wynagrodzenia, b dzie wydawa a, w 

drodze decyzji administracyjnej, nakaz usuni cia stwier-

dzonych przez Inspekcj  uchybie ;

podniesienie wska nika kosztów pracy w rodzaju le-

cznictwo szpitalne i lecznictwo uzdrowiskowe; 

Projekt rz dowy na etapie jego opracowywania (czerwiec – 

lipiec br.) by  dyskutowany ze rodowiskiem medycznym 

m.in.: samorz dami zawodowymi lekarzy, piel gniarek i po o-

nych oraz organizacjami zwi zkowymi dzia aj cymi w ochro-

nie zdrowia - OZZL, NSZZ „Solidarno ”, OPZZ, OZZPiP. 

Ponadto przeprowadzono konsultacje spo eczne w ramach prac 

grupy roboczej dzia aj cej w ramach zespo u ds. us ug publicz-

nych Komisji Trójstronnej ds. Spo eczno-Gospodarczych. 

Projekt poselski – zawarty w druku 2038 wraz z 
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proponuj  równie podwy szenie wska nika udzia u kosztów 

pracy w rodzaju lecznictwo szpitalne. Projekt zak ada

odej cie od dotychczasowej zasady odr bnego wydzielenia 

rodków z przeznaczeniem wynagrodzenia jak dotychczas a 

jedynie umieszczenie ich w globalnej kwocie wiadczenia 

zdrowotnego (1 ,,strumie ” pieni dzy). 

Przedstawiciele OPZZ uczestniczyli na ka dym z 

dotychczasowych etapów procesu legislacyjnego rozpa-

trywania projektów ustaw. 

Wyrazili my poparcie dla:

przed u enia obowi zywania ustawy z dnia 22 lipca 

2006 r. o przekazaniu rodków finansowych wiad-

czeniodawcom na wzrost  wynagrodze  – na rok 2008, 

z zachowaniem dwóch strumieni rodków finansowych, 

oraz – na rok 2009 i lata nast pne, na zasadach wska-

zanych w projekcie; 

w czenia podwy ek do wynagrodzenia zasadniczego 

przez pracodawców na warunkach wskazanych w 

ustawie; 

zwi kszenia wska nika 0,4 udzia u kosztów pracy w 

koszcie wiadczenia zdrowotnego w rodzaju lecznictwo 

uzdrowiskowe; 

przyj cia jednolitego wska nika 0,65 udzia u kosztów 

pracy w koszcie wiadczenia zdrowotnego w rodzaju 

lecznictwo szpitalne – bez podzia u na podmiot 

tworz cy;

przyj cia zasady, i  podzia rodków przeznaczonych 

na wzrost wynagrodze  dla pracowników nale y pozo-

stawi  do wspólnych uzgodnie  zak adowym organiza-

cjom zwi zkowym i pracodawcom, którzy dokonaj  go, 

uwzgl dniaj c specyfik  w asnej jednostki, 

obj cia podwy k  wszystkich pracowników ochrony 

zdrowia, bez podzia u ustawowego na poszczególne 

grupy zawodowe. 

PRZEBIEG PRAC:
W trakcie dotychczasowych prac Komisji Zdrowia 

zwracali my uwag  na ww. elementy ustawy, które w 

ostatecznym ,,urobku” pracy Komisji uzyska y pe n

akceptacj .

W czasie I czytania w Komisji Zdrowia projektu ustawy 

(wiod cy - projekt zawarty w druku nr 2056) znacz c  cz

dyskusji wzbudzi a kwestia zwi kszenia wska nika udzia u

kosztów pracy w koszcie wiadczenia zdrowotnego w 

rodzaju lecznictwo szpitalne (z 0,56 na 0,65) i obj cia 

zwi kszonym wska nikiem szpitali dla których podmiotem, 

który utworzy  zak ad jest gmina lub powiat – zgodnie z 

wersj  zawart  w rz dowym projekcie. Komisja Zdrowia 

przeg osowa a w tym zakresie poprawk  zak adaj c

przyj cie zwi kszonego wska nika dla wszystkich 

szpitali, w wysoko ci 0,65, bez podzia u na podmiot 

tworz cy. OPZZ - po szerokiej konsultacji z organizacjami 

bran owymi - pozytywnie odniós  si  do tej zmiany, 

zw aszcza, i  na etapie prac roboczych kierowali my pytania 

do MZ co do zasadno ci pomini cia urealnienia wska nika 

dla szpitali, dla których organem za o ycielskim jest 

samorz d województwa, a tak e przed o enie analogicznych 

wylicze  dla szpitali klinicznych. Wobec braku takiej 

analizy – za zasadne uznali my poprze  intencj

zwi kszenia wska nika dla wszystkich szpitali bez

podzia u na podmiot tworz cy. Co do zwi kszenia 

wska nika dla rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe (z 

dotychczasowego 0,28 na 0,40) – kwestia ta nie wzbudza a

wi kszych kontrowersji i przed o enie rz dowe w  tym 

zakresie zosta o zachowane.  
Poza zmianami redakcyjnymi i doprecyzowuj cymi projekt 

ustawy, oraz opisan  powy ej zmian  obejmuj c  zwi kszo-

nym wska nikiem kosztów pracy wszystkie szpitale – projekt 

zosta  przyj ty (Sprawozdanie Komisji Zdrowia – druk nr 

2068) w przed o eniu rz dowym zawartym w druku 2056.  

W czasie II czytania w nast pnym dniu tj. 24 sierpnia 

2007 r. zosta y zg oszone 3 poprawki: 
 Dwie z nich dotyczy y tej samej kwestii tj. wykre lenia z 

obecnie obowi zuj cej ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. ust pu 

10 w artykule 5 stanowi cym, i : ,,Wzrost wynagrodzenia 

pokrywany ze rodków finansowych uzyskanych zgodnie z art.3 

ust.1, nie mo e by , w stosunku rocznym, wy szy ni  40% 

przeci tnego miesi cznego wynagrodzenia danej osoby w ostat-

nim kwartale poprzedzaj cym wej cie w ycie ustawy”. 

Poprawk  t  zg osi  Klub Parlamentarny SLD – zgodnie z 

uzasadnieniem wnioskodawców konsekwencj  jej przyj cia jest 

zniesienie limitu podwy ek, jak  na mocy tej ustawy mog

otrzyma  pracownicy – dotychczasowy poziom maksymalny: 

,,nie wy szy ni  40%” stanowi o ogranicznik dla pracodawców 

(dyrektorów jednostek), którzy nie mogli przekaza  wi cej ni

ustawowy górny limit  podwy ek 40%. Zdania pos ów Komisji 

Zdrowia co do przyj cia tej poprawki by y bardzo podzielone, 

wskazywano na zagro enia m.in. utrwalenie dalszych ,,no yc” 

p acowych, uznaniowo , ba agan w zozach przy negocjacjach 

p acowych itp. Poprawka ta uzyska a jednak rekomendacj

Komisji Zdrowia (przechodz c zaledwie 2 g osami).  

Poprawk  2 zg osi a grupa pos ów (w szczególno ci KP 

Samoobrony) w zakresie artyku u 59a projektu (art. 2 

nowododany pkt 1a). Poprawka zak ada a, i : ,,Nie mniej ni

85% kwoty przeznaczonej na wzrost wynagrodzenia osób 

zatrudnionych w samodzielnym publicznym zak adzie opieki 

zdrowotnej, o której mowa w ust.1, kierownik samodzielnego 

publicznego zak adu opieki zdrowotnej przeznacza na wzrost 

wynagrodzenia osób udzielaj cych wiadcze  opieki zdrowo-

tnej b d cych przedmiotem umowy o udzielnie wiadcze

opieki zdrowotnej”.  

Poprawka – zgodnie z intencj  wnioskodawców zak ada 

,,sztywne” zasady podzia u rodków finansowych przezna-

czonych na podwy ki dla pracowników (w zakresie rodków o 

których mowa w art.59a tj. w przypadku wzrostu kwoty 

zobowi zania NFZ wobec SPZOZ) na poziomie ustawy, dla 

pracowników wskazanych w poprawce. Poprawka wzbudzi a

wiele zastrze e  zarówno natury merytorycznej jak i prawnej i 

nie uzyska a rekomendacji Komisji Zdrowia. OPZZ by

równie  przeciwny wprowadzaniu na szczeblu ustawy zasad, 

które ograniczaj  negocjacje p acowe zwi zkom zawodowym i 

pracodawcom na poziomie zak adu.

KONKLUDUJ C:
Obecnie projekt ustawy jest przed III czytaniem w 

Sejmie. W czasie III czytania b d  g osowane 3 powy ej

opisane poprawki (2 merytoryczne, 1 porz dkuj ca) - z 

rekomendacj  Komisji Zdrowia do przyj cia poprawki 

zg oszonej przez KP SLD.   

Uchwalenie projektu ustawy jest w chwili obecnej 

priorytetem – zarówno dla pracowników ochrony zdrowia, 

jak te  dla zwi zków zawodowych. W przypadku ,,czarnego 

scenariusza” i nie uchwalenia przez parlament przedmio-

towej nowelizacji - obowi zywanie obecnej ustawy z dnia 
22 lipca 2006 r. o przekazaniu rodków finansowych wiad-

czeniodawcom na wzrost wynagrodze  – wygasa z mocy 

prawa z ko cem 2007 r. Liczymy na odpowiedzialno

parlamentarzystów i jak najszybsze uchwalenie ustawy! 
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