
Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych 

KKrroonniikkaa

zzwwii zzkkoowwaa
 18 pa dziernika 2007 

OPZZ PRZECIWKO NISZCZENIU FUNDUSZU PRACY 
10 wrze nia br. premier Jaros aw Kaczy ski i 

minister zdrowia Zbigniew Religa publicznie przed-
stawili propozycje nowych zasad finansowania 
ochrony zdrowia.  

Niestety – kosztem Funduszu Pracy. 
OPZZ otrzyma o rz dow  propozycj  zmian w 

ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy i ustawy o wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze rodków publicznych. 

W dniu dzisiejszym wiceprzewodnicz ca OPZZ 
Wies awa Taranowska odpowiedzia a wicemini-
strowi zdrowia Jaros awowi Pinkasowi co zwi -
zkowcy o tym my l .

Panie Ministrze, 

W odpowiedzi na przekazany do OPZZ projekt ustawy 

o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy i ustawy o wiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze rodków publicznych (Ldz.MZ-UP-RP-

0212-9708-5/AM/07), uprzejmie informuj , i  po przepro-

wadzeniu szerokich konsultacji spo ecznych z organizacjami 

zwi zkowymi reprezentuj cymi wszystkie bran e gospo-

darki, zrzeszonymi w naszej centrali – Ogólnopolskie Poro-

zumienie Zwi zków Zawodowych negatywnie opiniuje 

przedstawiony projekt ustawy wnosz c o jego odrzucenie w 

ca o ci.

Propozycja zmian zawarta w rz dowym przed o eniu 

projektu ustawy zak adaj cej przekazywanie po owy rod-

ków pochodz cych ze sk adek na Fundusz Pracy do 

Narodowego Funduszu Zdrowia – w ocenie OPZZ jest nie 

do przyj cia zarówno z punktu widzenia systemu finansów 

publicznych, jak i skutków dla Funduszu Pracy kosztem 

ewentualnych „korzy ci” dla systemu ochrony zdrowia.  

Jako OPZZ nie mo emy wyrazi  zgody na finanso-

wanie jednego wa nego spo ecznie celu realizowanego 

przez jeden fundusz, kosztem ograniczania rodków 

finansowych innego funduszu. OPZZ da  temu wyraz w 

O wiadczeniu z dnia 10 wrze nia 2007 r. w sprawie 

proponowanych przez rz d nowych zasad finansowania 

ochrony zdrowia i ograniczenia Funduszu Pracy, skiero-

wanym do strony rz dowej po publicznym przedstawieniu 

nowych zasad finansowania ochrony zdrowia, w tym idei 

prezentowanej w przedmiotowym projekcie ustawy przez 

premiera Jaros awa Kaczy skiego i ministra zdrowia 

Zbigniewa Religi. 

Odnosz c si  ogólnie do intencji proponowanych 

zmian – nale y wymieni  najistotniejsze kwestie potwier-

dzaj ce brak zasadno ci projektowanych rozwi za :

1. Fundusz Pracy i Narodowy Fundusz Zdrowia s

powo anymi ustawowo wyodr bnionymi funduszami 

celowymi, których przychody pochodz  ze rodków 

publicznych, a wydatki s  przeznaczane na ci le

okre lone zadania. Proponowana nowelizacja ustaw 

powoduje naruszenie zasad finansów publicznych 

poprzez zmian  istoty funkcjonowania tych dwu 

funduszy. Zgodnie z art. 29 ustawy o finansach 

publicznych funduszem celowym jest fundusz powo any 

ustawowo, którego przychody pochodz  ze rodków 

publicznych, a wydatki s  przeznaczone na realizacj
wyodr bnionych zada . Nale y w tym miejscu przy-

pomnie , i podstawowym zadaniem Funduszu 

Pracy jest finansowanie wiadcze  przys uguj cych 

bezrobotnym oraz finansowanie programów na 

rzecz przeciwdzia ania bezrobociu. Jest to fundusz 

zasilany g ównie ze sk adek pracodawców, za  stan 

tego funduszu jest obiektem sta ej troski nie tylko 

pracodawców ale i pracobiorców. Trudno jest wi c

zrozumie  intencj  projektodawcy zak adaj cej reduk-

cj  cz ci rodków FP na koszt NFZ powo anego do 

realizacji zupe nie innych celów. 

2. Uzasadnienie projektowanych zmian stanowi m.in. i :
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TRWA PROTEST CELNIKÓW
Z „POROZUMIENIA BIA OSTOCKIEGO”

O WIADCZENIE

Kole anki i Koledzy! 

Pragniemy poinformowa , e Nasz wspólny protest 

znalaz  poparcie u Przewo ników!!! 

W dniu wczorajszym w godzinach popo udniowych 

Przewo nicy w ge cie poparcia da  S u by Celnej 

zablokowali przej cie graniczne w Korczowej, 

informuj c równocze nie, e przej cie nie zostanie 

odblokowane dopóki  funkcjonariusze celni nie uzyskaj

pisemnej gwarancji realizacji zg aszanych postulatów. 

Jest to reakcja Przewo ników na skierowan  do nich 

Odezw .

Powy sze jest kolejnym dowodem na to, e Nasz 

protest i Nasze dania s  s uszne, skoro spotka y si

nawet z poparciem Strony, która z regu y nie jest 

zadowolona z akcji prowadzonych przez S u b  Celn .

Komitet Protestacyjny 

„Porozumienie Bia ostockie” 

17 pa dziernika 2007 r. 



„Takie rozwi zanie jest uzasadnione tym, e skuteczne 

prowadzenie aktywizacji zawodowej jest mo liwe

wy cznie w stosunku do osób, których stan zdrowia 
pozwala na podjecie pracy. Aktywno  zawodowa 

spo ecze stwa ma bowiem cis y zwi zek ze stanem 

zdrowia tego spo ecze stwa” (…). W ocenie OPZZ jest 

to uzasadnienie nieracjonalne i groteskowe, spo-

rz dzone wy cznie dla aktualnych potrzeb finan-

sowych systemu ochrony zdrowia.

3. Odnosz c si  do aspektu potencjalnych ,,korzy ci”

maj cych by  wynikiem realizacji ustawy – zmiana 2 

projektu wskazuje, i wysoko  sk adki na Fundusz 

Pracy oraz jej wysoko  przekazywana do NFZ 

b dzie okre lana w ustawie bud etowej. Regulacja taka 

wprowadza nie tylko brak stabilno ci finansowej dla 

realizacji zada  Funduszu Pracy, ale tak e mo e by

powodem nadu y  w kierunku zwi kszania rodków 

finansowych NFZ w zale no ci od jego stanu 

finansowego w kolejnych latach.

4. Wprowadzenie propozycji dodania zapisu (zmiana 1 do 

art. 1 dodanie nowego ust pu 2a) dotycz cego nowego 

celu realizowanego ze rodków Funduszu Pracy, a 

zak adaj cego rozszerzenie zada , które mog  by

finansowane z funduszu tj. finansowania kosztów 

wiadcze  opieki zdrowotnej - nie powinno mie

miejsca w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i 

instytucjach rynku pracy, która zosta a uchwalona dla 

realizacji konkretnych, zgo a odmiennych zada  ni

ochrona zdrowia. Fundusz Pracy powo any zosta  do 

rozwi zywania problemów rynku pracy, a nie do 

wspomagania i finansowania systemu ochrony 

zdrowia. Fundusz ten jest funduszem celowym, 

zasilanym g ównie ze sk adek pracodawców. Wobec 

powy szego – nie ulega w tpliwo ci, i proponowane 

zmiany praktycznie, wcale nie s  zwi zane z 

„materi  i duchem” ustawy o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy, a nawet zaburzaj  jej 

konstrukcj .

Ponadto nale y jednoznacznie podkre li , i  prze-

kazywanie rodków z Funduszu Pracy m.in. na potrzeby 

finansowania kosztów wiadcze  opieki zdrowotnej 

mia yby ewentualnie uzasadnienie wy cznie w takim 

przypadku, gdyby nie funkcjonowa  odr bny Fun-

dusz Zdrowia, w którym gromadzi si rodki publiczne 

przeznaczane w szczególno ci na finansowanie kosztów 

wiadcze  opieki zdrowotnej. 

5. Bior c pod uwag cele dla jakie realizuje Fundusz 

Pracy – OPZZ przestrzega, i  wype nienie propozycji 

zwartych w projekcie ustawy spowoduje, e zagro one 

s  wszelkie formy aktywizacji bezrobotnych tj. 

szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace 

spo ecznie u yteczne, sta e, przygotowanie do zawodu, 

tworzenie stanowisk pracy, rodki na podj cie dzia-

alno ci gospodarczej, refundacja kosztów tworzenia 

stanowisk pracy itd. Przypominamy tak e, e realnie 

zagro one mo e by  tak e wykorzystanie pomocy z 

Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 

Spo ecznego, bowiem wspó finansowane jest ono przez 

Fundusz Pracy.  

Dlatego w naszej ocenie pomys  przekazania 50% 

rodków Funduszu Pracy na potrzeby zasilania 

finansowego systemu ochrony zdrowia jest nie tylko 

absurdalny ale tak e bardzo niebezpieczny w dalszej 

perspektywie realizacji zada  Funduszu. 

6. Nie bez znaczenia jest tak e obecna sytuacja na 

rynku pracy.

OPZZ przypomina, e na 1.856 tys. Zarejestrowa-

nych bezrobotnych w Polsce, prawo do zasi ku posiada 

jedynie 252 tys. osób, czyli 1 milion 600 tysi cy 

bezrobotnych nie posiada prawa do zasi ku. Nie jest 

wi c realizowane postanowienie zawarte w art.67 

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, e obywatel 

pozostaj cy bez pracy nie z w asnej woli i nie maj cy 

innych rodków utrzymania ma prawo do zabez-

pieczenia spo ecznego.

Nale y tak e wzi  pod uwag , e mamy najni szy 

wska nik zatrudnienia w Europie (48,4%) a w ci gu 

ostatnich dwóch lat wyjecha o z Polski 2 miliony naszych 

obywateli. Jako kraj zajmujemy tak e „przoduj c ” pozycj

pod wzgl dem g boko ci i zakresu ubóstwa, co daje mocne 

podstawy by s dzi , e udzia  ludzi biednych jest w Polsce 

jednym z najwy szych, a mo e najwy szy w krajach 

europejskich na zachód od Bugu, a co z kolei jest to ci le

zwi zane z brakiem pracy.  

Za bulwersuj c  uznajemy równie  argumentacj

przedstawiaj c  wp yw regulacji na rynek pracy, w 

której wskazuje si , e ,,zmniejszenie przychodów 

Funduszu Pracy b dzie skutkowa o zmianami w planie 

jego wydatków – po rednie skutki na rynek pracy trudno 

oceni ”.

Konkluduj c – w obecnej sytuacji polskiego rynku 

pracy przed o enie propozycji ustawowej zmierzaj cej 

wprost w kierunku zabierania rodków z Funduszu 

Pracy jest pomys em karygodnym, uderzaj cym wprost 

w beneficjentów Funduszu Pracy. 

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych 

apeluje do Ministra Zdrowia o jak najszybsze wycofanie 

si  z niniejszego przed o enia rz dowego.  

Rada Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych: 

Apelujemy – 21 pa dziernika: id  i zag osuj!
Apelujemy – 21 pa dziernika zag osuj i wybierz Polsk  swoich marze !
Apelujemy – 21 pa dziernika zag osuj na zwi zkowych przedstawicieli do parlamentu! 

Ostrzegamy  – je eli 21 pa dziernika zostaniesz w domu – inni wybior  za Ciebie! 
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