Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

10 wrzesnia br. premier Jarostaw Kaczynski i
minister zdrowia Zbigniew Religa publicznie przed-
stawili propozycje nowych zasad finansowania
ochrony zdrowia.

Niestety — kosztem Funduszu Pracy.

OPZZ otrzymalo rzadowa propozycje zmian w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W dniu dzisiejszym wiceprzewodniczaca OPZZ
Wiestawa Taranowska odpowiedziata wicemini-
strowi zdrowia Jarostawowi Pinkasowi co zwig-
zkowcy o tym mysla.

Panie Ministrze,

W odpowiedzi na przekazany do OPZZ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Ldz.MZ-UP-RP-
0212-9708-5/AM/07), uprzejmie informuje, iz po przepro-
wadzeniu szerokich konsultacji spotecznych z organizacjami
zwiazkowymi reprezentujacymi wszystkie branze gospo-
darki, zrzeszonymi w naszej centrali — Ogdlnopolskie Poro-
zumienie Zwiazkow Zawodowych negatywnie opiniuje
przedstawiony projekt ustawy wnoszac o jego odrzucenie w
catosci.

Propozycja zmian zawarta w rzadowym przediozeniu
projektu ustawy zaktadajacej przekazywanie polowy srod-
kéw pochodzacych ze skladek na Fundusz Pracy do
Narodowego Funduszu Zdrowia — w ocenie OPZZ jest nie
do przyjecia zaréwno z punktu widzenia systemu finanséw
publicznych, jak i skutkéw dla Funduszu Pracy kosztem
ewentualnych ,,korzysci” dla systemu ochrony zdrowia.

Jako OPZZ nie mozemy wyrazi¢ zgody na finanso-
wanie jednego waznego spolecznie celu realizowanego
przez jeden fundusz, kosztem ograniczania Srodkéw
finansowych innego funduszu. OPZZ dat temu wyraz w
Oswiadczeniu z dnia 10 wrzesnia 2007 r. w sprawie
proponowanych przez rzqd nowych zasad finansowania
ochrony zdrowia i ograniczenia Funduszu Pracy, skiero-
wanym do strony rzadowej po publicznym przedstawieniu
nowych zasad finansowania ochrony zdrowia, w tym idei
prezentowanej w przedmiotowym projekcie ustawy przez
premiera Jarostawa Kaczynskiego i1 ministra zdrowia
Zbigniewa Religi.

Odnoszac si¢ ogoélnie do intencji proponowanych
zmian — nalezy wymieni¢ najistotniejsze kwestie potwier-
dzajace brak zasadno$ci projektowanych rozwiazan:
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OP21 PRZEGIWKO NISZGZENIU FUNDUSZU PRAGY

TRWA PROTEST CELNIKOW
Z ,POROZUMIENIA BIALOSTOCKIEGO”

OSWIADCZENIE

Kolezanki i Koledzy!

Pragniemy poinformowaé, ze Nasz wspolny protest
znalazl poparcie u Przewoznikow!!!

W dniu wezorajszym w godzinach popotudniowych
Przewoznicy w gescie poparcia zadan Stuzby Celnej
zablokowali  przejscie graniczne w  Korczowej,
informujac réwnoczednie, ze przejscie nie zostanie
odblokowane dopdki funkcjonariusze celni nie uzyskaja
pisemnej gwarancji realizacji zgtaszanych postulatow.

Jest to reakcja Przewoznikéw na skierowang do nich
Odezwe.

Powyzsze jest kolejnym dowodem na to, ze Nasz
protest i Nasze zadania sa stuszne, skoro spotkaty si¢
nawet z poparciem Strony, ktéra z reguly nie jest
zadowolona z akcji prowadzonych przez Stuzbg Celna.

Komitet Protestacyjny
,Porozumienie Bialostockie”
17 pazdziernika 2007 r.

Fundusz Pracy i Narodowy Fundusz Zdrowia sa
powotlanymi ustawowo wyedrebnionymi funduszami
celowymi, ktérych przychody pochodza ze srodkéw
publicznych, a wydatki sa przeznaczane na $cisle
okreslone zadania. Proponowana nowelizacja ustaw
powoduje naruszenie zasad finanséw publicznych
poprzez zmiang istoty funkcjonowania tych dwu
funduszy. Zgodnie z art. 29 ustawy o finansach
publicznych funduszem celowym jest fundusz powolany
ustawowo, ktorego przychody pochodzq ze srodkow
publicznych, a wydatki sq przeznaczone na realizacje
wyodrebnionych zadan. Nalezy w tym miejscu przy-
pomnie¢, iz podstawowym zadaniem Funduszu
Pracy jest finansowanie §wiadczen przystugujacych
bezrobotnym oraz finansowanie programéw na
rzecz przeciwdzialania bezrobociu. Jest to fundusz
zasilany glownie ze skladek pracodawcow, za$ stan
tego funduszu jest obiektem statej troski nie tylko
pracodawcow ale i1 pracobiorcow. Trudno jest wigc
zrozumie¢ intencj¢ projektodawcy zaktadajacej reduk-
cj¢ czesci srodkow FP na koszt NFZ powotanego do
realizacji zupetie innych celow.

Uzasadnienie projektowanych zmian stanowi m.in. iz:
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»lakie rozwiqzanie jest uzasadnione tym, zZe skuteczne
prowadzenie aktywizacji zawodowej jest mozliwe
wylqcznie w stosunku do osob, ktorych stan zdrowia
pozwala na podjecie pracy. Aktywnos¢ zawodowa
spoleczenstwa ma bowiem Scisly zwiqzek ze stanem
zdrowia tego spoleczenstwa” (...). W ocenie OPZZ jest
to uzasadnienie nieracjonalne i groteskowe, spo-
rzadzone wylacznie dla aktualnych potrzeb finan-
sowych systemu ochrony zdrowia.

Odnoszac si¢ do aspektu potencjalnych ,korzysci”
majacych by¢é wynikiem realizacji ustawy — zmiana 2
projektu wskazuje, iz wysoko$¢ skladki na Fundusz
Pracy oraz jej wysoko$¢ przekazywana do NFZ
bedzie okreslana w ustawie budzetowej. Regulacja taka
wprowadza nie tylko brak stabilno$ci finansowej dla
realizacji zadan Funduszu Pracy, ale takze moze by¢
powodem naduzy¢ w kierunku zwi¢kszania Srodkow
finansowych NFZ w zaleznosci od jego stanu
finansowego w kolejnych latach.

Wprowadzenie propozycji dodania zapisu (zmiana 1 do
art. 1 dodanie nowego ustgpu 2a) dotyczacego nowego
celu realizowanego ze $rodkow Funduszu Pracy, a
zakladajacego rozszerzenie zadan, ktére moga by¢
finansowane z funduszu tj. finansowania kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej - nie powinno mieé
miejsca w nowelizacji ustawy o promoc;ji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ktora zostala uchwalona dla
realizacji konkretnych, zgota odmiennych zadan niz
ochrona zdrowia. Fundusz Pracy powolany zostal do
rozwigzywania probleméw rynku pracy, a nie do
wspomagania i finansowania systemu ochrony
zdrowia. Fundusz ten jest funduszem -celowym,
zasilanym gléwnie ze skladek pracodawcow. Wobec
powyzszego — nie ulega watpliwosci, iz proponowane
zmiany praktycznie, wcale nie sa zwiazane z
»materia i duchem” ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a nawet zaburzaja jej
konstrukeje.

Ponadto nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz prze-
kazywanie srodkéw z Funduszu Pracy m.in. na potrzeby
finansowania kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej
mialyby ewentualnie uzasadnienie wylacznie w takim
przypadku, gdyby nie funkcjonowal odr¢ebny Fun-
dusz Zdrowia, w ktérym gromadzi si¢ §rodki publiczne
przeznaczane w szczegolnosci na finansowanie kosztow
swiadczen opieki zdrowotne;.

Biorac pod uwage cele dla jakie realizuje Fundusz
Pracy — OPZZ przestrzega, iz wypetnienie propozycji
zwartych w projekcie ustawy spowoduje, Ze zagrozone

sa wszelkie formy aktywizacji bezrobotnych ¢tj.
szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace
spotecznie uzyteczne, staze, przygotowanie do zawodu,
tworzenie stanowisk pracy, srodki na podjecie dzia-
falno$ci gospodarczej, refundacja kosztéw tworzenia
stanowisk pracy itd. Przypominamy takze, Zze realnie
zagrozone moze by¢ takze wykorzystanie pomocy z
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, bowiem wspotfinansowane jest ono przez
Fundusz Pracy.

Dlatego w naszej ocenie pomyst przekazania 50%
srodkébw Funduszu Pracy na potrzeby zasilania
finansowego systemu ochrony zdrowia jest nie tylko
absurdalny ale takze bardzo niebezpieczny w dalszej
perspektywie realizacji zadan Funduszu.

6. Nie bez znaczenia jest takze obecna sytuacja na
rynku pracy.

OPZZ przypomina, ze na 1.856 tys. Zarejestrowa-
nych bezrobotnych w Polsce, prawo do zasitku posiada
jedynie 252 tys. oséb, czyli 1 milion 600 tysigcy
bezrobotnych nie posiada prawa do zasitku. Nie jest
wigc realizowane postanowienie zawarte w art.67
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ze obywatel
pozostajacy bez pracy nie z wilasnej woli i nie majacy
innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabez-
pieczenia spotecznego.

Nalezy takze wzia¢ pod uwagg, ze mamy najnizszy
wskaznik zatrudnienia w Europie (48,4%) a w ciagu
ostatnich dwoch lat wyjechalo z Polski 2 miliony naszych
obywateli. Jako kraj zajmujemy takze ,,przodujaca” pozycj¢
pod wzgledem glebokosci i zakresu ubdstwa, co daje mocne
podstawy by sadzié, ze udzial ludzi biednych jest w Polsce
jednym z najwyzszych, a moze najwyzszy w krajach
europejskich na zachod od Bugu, a co z kolei jest to $cisle
zwiazane z brakiem pracy.

Za bulwersujaca uznajemy rowniez argumentacje
przedstawiajaca wplyw regulacji na rynek pracy, w
ktorej wskazuje sie, ze ,zmniejszenie przychodow
Funduszu Pracy bedzie skutkowalo zmianami w planie
jego wydatkow — posrednie skutki na rynek pracy trudno
ocenic”.

Konkludujac — w obecnej sytuacji polskiego rynku
pracy przedlozenie propozycji ustawowej zmierzajacej
wprost w kierunku zabierania Srodkéw z Funduszu
Pracy jest pomystem karygodnym, uderzajacym wprost
w beneficjentow Funduszu Pracy.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
apeluje do Ministra Zdrowia o jak najszybsze wycofanie
si¢ z niniejszego przedlozenia rzadowego.

Rada Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych:

o Anelujemy - 21 pazdziernika: idz i zaglosuj!

o Apelujemy - 21 paidziernika zagtosuj i wyhierz Polske swoich marzei!
o Apelujemy-21pazdziernika zaglosui na zwiazkowvch przedstawicieli do parlamentu!
o 0Ostrzegamy - jezeli 21 pazdziernika zostaniesz w domu - inni wvlliora z7a Ciehie!




