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KARTA PRAW PODSTAWOWYGH UNII EUROPEISKIE)

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

Od dhluzszego czasu Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych domaga si¢ od rzadu polskiego
podpisania europejskiej Karty Praw Podstawowych.
PodejmowaliSmy w tej sprawie wiele dzialan.

Zeby uswiadomié, jak wainy jest to dokument i
dlaczego powinien by¢ stosowany w Polsce, ponizej
publikujemy go w calo$ci.

PREAMBULA

Narody Europy, tworzac migdzy soba coraz scislejszy
zwiazek, sa zdecydowane dzieli¢ ze soba pokojowsa
przyszlos¢ oparta na wspolnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego
dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci,
réwnosci 1 solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji i
panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa
Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan.

Unia przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych
wspolnych warto$ci, szanujac przy tym réznorodnos¢ kultur
i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamos¢ narodowa
Panstw Cztonkowskich i organizacj¢ ich wiadz publicznych
na poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym; dazy do
wspierania zroéwnowazonego 1 stalego rozwoju oraz
zapewnia swobodny przeplyw osob, towardéw, ustug i
kapitatu oraz swobodg przedsigbiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoleczenstwie, postgpu
spotecznego oraz rozwoju naukowego i technologicznego,
niezb¢dne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych
poprzez wyszczegdlnienie tych praw w Karcie i przez to
uczynienie ich bardziej widocznymi.

Niniejsza Karta potwierdza, uwzgledniajac kompetencje
i zadania Wspoélnoty i Unii oraz zasad¢ pomocniczosci,
prawa wynikajace zwlaszcza z tradycji konstytucyjnych i
zobowigzan migdzynarodowych wspdlnych Panstwom
Cztonkowskim, z Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatow
wspolnotowych, europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, Kart Spotecznych
przyjetych przez Wspdlnot¢ 1 Rad¢ Europy oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Euro-
pejskich i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialnos¢ i
naktada obowiazki wobec innych oséb, wspolnoty ludzkiej i
przysztych pokolen.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione
ponize;j.

ROZDZIAL 1
GODNOSC

Artykut 1
Godno$¢ ludzka
Godnos¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana
i chroniona.

Artykut 2
Prawo do zycia
1. Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze by¢ skazany na kar¢ $mierci ani poddany
jej wykonaniu.
Artykut 3
Prawo do integralnos$ci osoby
1.  Kazdy ma prawo do poszanowania swej integralnosci
fizycznej i psychiczne;.
2. W dziedzinie medycyny i biologii musza by¢ szano-

wane w szczegdlnosci:

- swobodna i $wiadoma zgoda osoby zainte-
resowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okreslonymi przez ustawe;

- zakaz praktyk eugenicznych, w szczegolnosci
tych, ktorych celem jest selekcja osob;

- zakaz wykorzystywania ciala ludzkiego i jego
poszczegolnych czegsci jako zrédia zysku;

- zakaz reprodukcyjnego klonowania
ludzkich.

istot

Artykut 4
Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Artykut 5
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
1. Nikt nie moze byé trzymany w niewoli lub w
poddanstwie.
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2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy
przymusowej lub obowiazkowe;.
3. Handel ludzmi jest zakazany.

ROZDZIAL 11
WOLNOSCI

Artykul 6
Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
Kazdy ma prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa
osobistego.

Artykut 7
Poszanowanie zZycia prywatnego i rodzinnego
Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢.

Artykut 8
Ochrona danych osobowych
1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych,
ktore go dotycza.
2. Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w

okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy ma prawo dostepu do zebranych
danych, ktére go dotycza i prawo do spowodowania
ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli nieza-
leznego organu.

Artykut 9
Prawo do zawarcia malzenstwa
i prawo do zalozenia rodziny
Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia
rodziny sa gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi
regulujacymi korzystanie z tych praw.

Artykut 10
Wolnos$¢ mysli, sumienia i religii
1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i

religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany religii lub
$wiato-pogladu oraz  wolno$¢ uzewngtrzniania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swej religii lub $wiatopogladu poprzez
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczesz-
niczenie w obrzg¢dach.

2. Uznaje si¢ prawo do odmowy shuzby wojskowej ze
wzgledéw sumienia, zgodnie z ustawami krajowymi
regulujacymi korzystanie z tego prawa.

Artykut 11
Wolnos$¢é wypowiedzi i informacji
1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to
obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzy-
mywania i przekazywania informacji i1 idei bez
ingerencji wiladz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe.
2. Szanuje si¢ wolnos$¢ i pluralizm mediow.

Artykut 12
Wolno$¢ gromadzenia si¢ i stowarzyszania si¢
1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego

gromadzenia si¢ i swobodnego stowarzyszania si¢ na
wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach
politycznych, zwiazkowych 1 obywatelskich, z
ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia
zwiazkow zawodowych i przystgpowania do nich dla
obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja si¢
do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Artykut 13
Wolnos¢ sztuk i nauk
Sztuki i badania naukowe sa wolne od ograniczen.
Wolnos¢ akademicka jest szanowana.

Artykut 14
Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostgpu do ksztalcenia
zawodowego 1 ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptat-
nej nauki obowigzkowe;.

3. Wolno$¢ tworzenia, z wlasciwym poszanowaniem
zasad demokratycznych, instytucji oswiatowych i
prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i
nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sg sza-
nowane, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.

Artykut 15
Wolnos$é wyboru zawodu
i prawo do podejmowania pracy

1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz
wykonywania swobodnie wybranego lub zaakcepto-
wanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobod¢ poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z
prawa przedsigbiorczosci oraz $wiadczenia ushug w
kazdym Panstwie Cztonkowskim.

3. Obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja zerwo-
lenie na pracg na terytorium Panstw Cztonkowskich,
sa uprawnieni do takich samych warunkow pracy, z
jakich korzystaja obywatele Unii.

Artykut 16
Wolnosé prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
Uznaje si¢ wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz ustawo-
dawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 17
Prawo do wlasnoSci
1. Kazda osoba ma prawo do wladania, uzywania,
dysponowania i przekazania w drodze spadku swego
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony swego mienia, chyba ze w interesie
publicznym, w przypadkach i na warunkach prze-
widzianych w ustawie, za uczciwym odszkodo-
waniem wyplaconym we wilasciwym terminie.
Korzystanie z wlasnosci moze podlega¢ regulacji
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ustawowej, jesli jest to konieczne ze wzgledu na
interes ogdlny.
2. Wtasno$¢ intelektualna jest chroniona.

Artykut 18
Prawo do azylu
Gwarantuje si¢ prawo do azylu z wilasciwym posza-
nowaniem zasad Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951
roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych
statusu uchodzcéw oraz zgodnie z Traktatem ustana-
wiajacym Wspolnote Europejska.

Artykut 19
Ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji

Wydalenia zbiorowe sa zakazane.

2. Nikt nie moze by¢ usunigty z terytorium panstwa,
wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa,
w ktoérym istnieje powazne ryzyko, iz moze bycé
poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzi-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

—_—

ROZDZIAL 111
ROWNOSC

Artykut 20
Ro6wnos¢ wobec prawa
Kazdy jest rowny wobec prawa.

Artykut 21
Niedyskryminacja
L. Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢, rase, kolor skdry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub swia-
topoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-

dzenie, niepetnosprawnos¢é, wiek Iub orientacj¢
seksualng.
2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajacego

Wspolnote Europejska i bez uszczerbku dla jej posta-
nowien szczegdlnych, zakazana jest wszelka dyskry-
minacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa,.

Artykut 22
Zroznicowanie kulturalne, religijne i jezykowe
Unia szanuje zréznicowanie kulturalne, religijne i
jezykowe.

Artykut 23
Rownos$é mezezyzn i kobiet

Nalezy zapewni¢ rownos¢ mezczyzn 1 kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia,
pracy i wynagrodzenia.

Zasada rdwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywa-
niu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajacych specyficzne
korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 24
Prawa dziecka
l. Dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest
konieczna dla ich dobra. Moga swobodnie wyrazac

swoje poglady. Poglady te sa brane pod uwage w
sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku i
stopnia dojrzatosci.

2. Wszystkie dzialania dotyczace dzieci, zarowno podej-
mowane przez wladze publiczne, jak i instytucje
prywatne, nalezy podporzadkowac najlepszym intere-
som dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania stalego,
osobistego zwiazku i bezposredniego kontaktu z
obojgiem rodzicow, chyba Ze jest to sprzeczne z jego
interesami.

Artykut 25
Prawa oséb w podeszlym wieku
Unia uznaje i szanuje prawa osoéb w podesztym wieku do
godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w
zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26
Integracja osob niepelnosprawnych
Unia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do
korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im niezalez-
nos$¢, integracje¢ spoteczng i zawodowa oraz udzial w zyciu
spotecznosci.

ROZDZIAL 1V
SOLIDARNOSC

Artykut 27
Prawo pracownikow do informacji i konsultacji
w ramach przedsi¢biorstwa

Pracownikom lub ich przedstawicielom nalezy zagwa-
rantowaé, na wlasciwych poziomach, informacj¢ i konsul-
tacje we wlasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w prawie wspolnotowym oraz ustawo-

dawstwach i praktykach krajowych.

Artykut 28
Prawo do rokowan i dzialan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organi-
zacje, maja, zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz
ustawami 1 praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i
zawierania ukladow zbiorowych pracy na odpowiednich
poziomach oraz w przypadkach konfliktu intereséw, do
podejmowania dziatan zbiorowych w obronie swoich

interesow, w tym akcji strajkowe;j.

Artykut 29
Prawo dostepu do uslug wyszukiwania miejsc pracy
Kazdy ma prawo dostgpu do bezptatnej ushugi wyszu-
kiwania miejsc pracy.

Artykut 30
Ochrona w przypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy
Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem
wspdlnotowym oraz ustawodawstwami 1 praktykami
krajowymi.
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Artykut 31
Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy
uwzgledniajacych jego zdrowie, gwarantujacych mu
bezpieczenstwo i godnosc.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksy-
malnego wymiaru czasu pracy, okresow dziennego i
tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego
platnego urlopu.

Artykut 32
Zakaz pracy dzieci i ochrona mlodocianych w pracy

Zatrudnianie dzieci jest zakazane. Minimalny wiek
dopuszczenia do zatrudnienia nie moze by¢ nizszy niz
minimalny wiek zakonczenia obowiazku szkolnego, z
zastrzezeniem uregulowan, ktore moga by¢ bardziej
korzystne dla mtodocianych i z wyjatkiem ograniczonych
odstgpstw.

Mtodociani dopuszczeni do pracy musza mie¢ warunki
pracy odpowiednie dla ich wieku oraz by¢ chronieni przed
wykorzystywaniem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca,
ktéra moglaby szkodzi¢ ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moralnemu i
spotecznemu albo utrudnia¢ im edukacje.

Artykut 33
Zycie rodzinne i zawodowe
1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomiczne;j i
spoteczne;j.
2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym

kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z
pracy z powoddéw zwigzanych z macierzynstwem i
prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz do
urlopu wychowawczego po urodzeniu lub adopcji
dziecka.

Artykut 34
Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna

1. Unia uznaje i szanuje uprawnienie do $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego oraz do ushug spotecznych,
zapewniajacych ochrone w takich przypadkach, jak:
macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos$¢
lub podeszly wick oraz w przypadku utraty zatrud-
nienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
wspolnotowym oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych.

2. Kazda osoba, majaca miejsce zamieszkania i prze-
mieszczajaca si¢ legalnie w obrgbie Unii Euro-
pejskiej, ma prawo do $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego i przywilejow socjalnych zgodnie z
prawem wspolnotowym oraz ustawodawstwami i
praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wylaczenia spotecznego i ubdstwa
Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i
mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie wspdlnotowym oraz usta-
wodawstwach 1 praktykach krajowych, godnej
egzystencji  wszystkim  osobom  pozbawionym
wystarczajacych srodkow.

Artykut 35
Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach
ustanowionych w ustawodawstwach i1 praktykach krajo-
wych. Przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich
polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego.

Artykut 36
Dostep do uslug Swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostgp do ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym, przewidziany w ustawach
i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatem ustana-
wiajacym Wspolnote Europejska, w celu wspierania
spojnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

Artykut 37
Ochrona $rodowiska
Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego
jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i
zapewnione zgodnie z zasada statego rozwoju.

Artykut 38
Ochrona konsumentéw
Polityki Unii zapewniaja wysoki poziom ochrony
konsumentow.

ROZDZIAL V
PRAWA OBYWATELI

Artykut 39
Prawo glosowania i kandydowania

w wyborach do Parlamentu Europejskiego

I. Kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europem-
skiego w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak
obywatele tego Panstwa.

2. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani
w powszechnych wyborach bezposrednich, w gloso-
waniu wolnym i tajnym.

Artykut 40
Prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych
Kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania i kandy-
dowania w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim,
w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego Panstwa.

Artykut 41
Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i rzetelnego
zalatwienia jego sprawy w rozsadnym terminie przez

instytucje, organy i agencje Unii.

2. Prawo to obejmuje:

- prawo kazdej osoby do osobistego przed-
stawienia sprawy, zanim zostanie podjety
indywidualny $rodek mogacy negatywnie
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wplynaé na jej sytuacjg;

- prawo kazdej osoby dostgpu do akt jej
sprawy, z zastrzezeniem poszanowania
uprawnionych intereséw poufnosci oraz
tajemnicy zawodowej i handlowej;

- obowiazek  administracji  uzasadniania
swoich decyzji.
3. Kazda osoba ma prawo domagania si¢ od Wspolnoty

naprawienia, zgodnie z zasadami ogdlnymi wspdl-
nymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody
wyrzadzonej przez jej instytucje lub jej pracownikow
przy wykonywaniu ich funkcji.

4. Kazda osoba moze zwrdécic si¢ pisemnie do instytucji
Unii w jednym z jezykow traktatowych i musi
otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku.

Artykut 42
Prawo dostepu do dokumentéow
Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w
Panstwie Cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentdéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Artykut 43
Rzecznik Praw Obywatelskich

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w
Panstwie Czlonkowskim ma prawo zwraca¢ si¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich Unii w przypadkach
niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji lub
organdow wspolnotowych, z wylaczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji wykonujacych
swoje funkcje sadowe.

Artykut 44
Prawo petycji
Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
majace miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w
Panstwie Cztonkowskim maja prawo petycji do Parlamentu
Europejskiego.

Artykut 45
Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
Panstw Cztonkowskich.

2. Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu moze zostac
przyznana, zgodnie z Traktatem ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska, obywatelom panstw trzecich
legalnie przebywajacym na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego.

Artykut 46
Opieka dyplomatyczna i konsularna

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa
trzeciego, gdzie Panstwo Czlonkowskie, ktorego jest
obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw
Cztonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele
tego panstwa.

ROZDZIAL V1 .
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 47
Prawo do skutecznego Srodka prawnego
i do sprawiedliwego procesu sadowego

1.  Kazdy, czyje prawa i wolno$ci zagwarantowane przez
prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do
skutecznego $rodka prawnego przed sadem zgodnie z
warunkami okreslonymi w niniejszym artykule.

2. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przed
niezawistym i bezstronnym sadem ustanowionym
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwo$é
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela.

3. Pomoc prawna jest dostgpna dla tych osob, ktore nie
posiadaja wystarczajacych srodkéw, jesli jest ona
konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 48
Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony
1. Kazdego oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego,
dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona zgodnie z
prawem.
2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje si¢ poszanowanie

prawa do obrony.

Artykut 49
Zasada legalno$ci oraz proporcjonalnos$ci czynow
zagrozonych karg i kar

1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelienia
czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu,
ktéry wedlug prawa krajowego lub prawa migdzy-
narodowego nie stanowil czynu zabronionego
zagrozonego kara w czasie jego popeinienia. Nie
bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej,
ktéra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn
zabroniony zagrozony karg zostal popelniony. Jesli
ustawa, ktora weszta w zycie po popehlieniu czynu
zabronionego zagrozonego kara, przewiduje kare
tagodniejsza, ta wlasnie kara ma zastosowanie.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu
i karaniu osoby za dzialanie lub zaniechanie, ktore w
czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn zabroniony
zagrozony kara, zgodnie z ogdlnymi zasadami
uznanymi przez wspolnotg narodow.

3. Surowos¢ kar nie moze by¢ nieproporcjonalna do
czynu zabronionego zagrozonego kara.

Artykut 50
Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu
karnym za ten sam czyn zabroniony zagrozony kara

Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w
postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony
zagrozony kara, w zwiazku z ktérym zostal juz uprzednio na
terytorium Unii Europejskiej zgodnie z ustawa Gniewin-
niony lub za ktdéry zostal uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem.
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ROZDZIAL VII
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 51
Zakres

1.  Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do
instytucji i organdw Unii z wlasciwym uwzgled-
nieniem zasady pomocniczosci oraz do Panstw
Cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja
one prawo Unii. Panstwa te zatem szanuja prawa,
przestrzegaja zasad i popieraja ich stosowanie zgodnie
ze swymi kompetencjami.

2. Niniejsza Karta nie ustanawia zadnej nowej
kompetencji ani zadania dla Wspolnoty lub Unii, ani
nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w
Traktatach.

Artykut 52
Zakres praw gwarantowanych

1. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wol-
nosci uznanych w niniejszej Karcie musza by¢ prze-
widziane ustawg 1 szanowaé istot¢ tych praw i wol-
nosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ogra-
niczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy,
gdy sa konieczne i rzeczywiscie realizuja cele interesu
ogblnego uznawane przez Uni¢ lub wynikaja z
potrzeby ochrony praw i wolnosci innych osob.

2. Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktorych podstawa
sq Traktaty wspolnotowe lub Traktat o Unii Euro-
pejskiej, sa wykonywane na warunkach i w granicach
okreslonych w tych Traktatach.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa,
ktére odpowiadaja prawom zagwarantowanym w
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie
same jak praw ustanowionych przez t¢ Konwencjg.
Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby
prawo Unii zapewnialo szersza ochrone.

Artykut 53
Poziom ochrony

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie
interpretowane jako ograniczajace lub podwazajace prawa
czlowieka 1 podstawowe wolnosci uznane, we wiasciwych
im obszarach zastosowania, przez prawo Unii i prawo
migdzynarodowe oraz umowy mi¢dzynarodowe, ktorych
Unia, Wspolnota lub wszystkie Panstwa Czlonkowskie sa
stronami, tacznie z europejskq Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz przez konstytucje
Panstw Czlonkowskich.

Artykut 54
Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie
interpretowane jako przyznajace prawo do podejmowania
jakiejkolwiek dziatalno$ci lub dokonywania jakichkolwiek
aktu zmierzajacego do zniweczenia ktéregokolwiek z praw i
ktérejkolwiek z wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub
ich ograniczenia w wigkszym stopniu, anizeli jest to w niej
przewidziane.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Inicjatywa przygotowania tego dokumentu zostala
podjeta w okresie niemieckiej prezydentury Rady Euro-
pejskiej. Podczas szczytu w Kolonii 3-4 czerwca 1999 r.
postanowiono rozpoczaé prace, a w kilka miesiecy pdzniej,
pod prezydencja finska, podczas kolejnego szczytu w
Tampere, powotano Konwent, majacy przygotowaé projekt
Karty. Sktadal si¢ on z szesédziesigciu dwoch cztonkoéw —
przedstawicieli glow panstw 1 szefow rzadow panstw
cztonkowskich Unii, Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych oraz obserwatoréw
— po dwoch reprezentantéw Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich i Rady Europy.

Konwentowi przewodniczyl Roman Herzog, byty prezy-
dent Niemiec, a wczesniej prezes Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego w Karlsruhe. W procesie przygotowania
Karty wystuchano opinii organizacji pozarzadowych, a
takze opinii panstw kandydujacych do Unii, w tym takze
Polski.

Z deklaracji i dokumentéw Unii wynika, ze Karta ma:
wzmocni¢ konstytucyjnych charakter Traktatow, rozszerzy¢
i skonsolidowaé¢ podstawowe prawa, deklarowane juz
wcezesniej] w roznych dokumentach oraz w orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwos$ci, 1 w ten sposdb wzmocnic
ochron¢ praw jednostki w prawnym systemie wspolno-
towym; by¢ punktem odniesienia instytucji europejskich i
wladz panstw cztonkowskich w sferze prawa wspolno-
towego i Srodkéw unijnych; zmieni¢ sposob postrzegania
Unii w $wiecie, nie tylko jako organizacji czysto gospo-
darczej; jeszcze bardziej podkresli¢ znaczenie ochrony praw
cztowieka jako wspolnej wartosci panstw czlonkowskich.

Niektore z tych celéw sg mozliwe do osiagnigcia jedynie
pod warunkiem uznania Karty za dokument prawnie
obowiazujacy.

Karta zawiera katalog podstawowych praw cywilnych i
politycznych oraz spotecznych, gospodarczych i kultura-
nych. Potwierdza znaczenie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Europejskiej Karty Spotecznej oraz orzecz-
nictwa Trybunalu w Strasburgu.

Tekst Karty zostal formalnie zatwierdzony przez
Konwencj¢ 2 pazdziernika 2000 r. Szefowie panstw i
rzadéw Unii Europejskiej 13 pazdziernika 2000 r. podczas
nieformalnego spotkania w Biarritz, postanowili przedsta-
wi¢ projekt Karty Radzie, Parlamentowi Europejskiemu i
Komisji. Jej uroczyste ogloszenie nastapito podczas szczytu
Unii w Nicei 8 grudnia 2000 r. Wtedy rowniez rozstrzyga-
ni¢to o jej prawnym charakterze.

Karta Praw Podstawowych w zamysle miata by¢
wlaczona do tekstu Konstytucji Unii Europejskiej, lecz
francuskie i1 holenderskie weto oddality dyskusje na ten
temat o kilkanascie miesigcy. Konferencja Migdzyrzadowa
przedstawicieli 27 krajow czlonkowskich Unii Europejskie;j
obradujaca w dniach 17-18 pazdziernika 2007 r. w Lizbonie
przyjeta tekst Karty uznajac ja jako dokument integralny z
tekstem Traktatu Reformujacego UE. Rzady Polski i
Wielkiej Brytanii zglosity protokoly wyltaczenia (opt-out)
obydwu krajow spod dziatania Karty. OPZZ opowiada si¢
za przyj¢ciem Karty przez Polske.

Formalne przyjecie Karty Praw Podstawowych nastapi w
dniu 13 grudnia 2007 r.



