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W SPRAWIE DIALOGU SPO ECZNEGO W POLSCE 

A P E L 
OGÓLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA ZWI ZKÓW ZAWODOWYCH 

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych apeluje do w adz partii, które 

w chwili obecnej formuj  now  koalicj  rz dow , o zwrócenie uwagi - w trakcie rozmów 

koalicyjnych i obsady personalnej nowej rady ministrów – na problemy dialogu 

spo ecznego w Polsce. 

Rz dy Kazimierza Marcinkiewicza i Jaros awa Kaczy skiego pomimo deklarowanego 

przywi zania do idei dialogu spo ecznego doprowadzi y w ostatnich dwóch latach do za amania 

trójstronnych rozmów - pomi dzy rz dem, pracodawcami i pracobiorcami – na temat najwa niejszych

dla Polski spraw spo eczno-gospodarczych.

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych od lat konsekwentnie domaga si

zawarcia szerokiej umowy spo ecznej. Rz dy Prawa i Sprawiedliwo ci, z udzia em partnerów 

spo ecznych, przez dwa lata prowadzi y prace nad jej podpisaniem. Jednak w wyniku niekompetencji i 

z ej woli rz du w lecie tego roku z negocjacji umowy spo ecznej wycofa y si  dwie z trzech central 

zwi zkowych i wszystkie organizacje pracodawców.

Przypominamy partiom buduj cym now  koalicj  o tym smutnym fakcie, eby nie pope ni y tych 

samych b dów.

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych apeluje do Donalda Tuska i Waldemara 

Pawlaka – jako liderów nowej koalicji formuj cej rz d – o wznowienie dialogu spo ecznego w Polsce, 

okre lenia i przestrzegania jego zasad. Oczekujemy na spe nienie obietnic sk adanych w trakcie 

kampanii wyborczej. 

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych apeluje do liderów nowej 

koalicji o jak najszybsze powo anie przewodnicz cego Trójstronnej Komisji do Spraw 

Spo eczno-Gospodarczych w randze wicepremiera, co b dzie dawa o gwarancje w a ciwej

rangi dialogu spo ecznego i jego realnego, a nie pozorowanego, znaczenia. 
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STANOWISKO PA STWOWEJ 
INSPEKCJI PRACY W SPRAWIE 
ZAKAZU PRACY W PLACÓWKACH 
HANDLOWYCH W WI TA

Z dniem 26 pa dziernika 2007 r. wchodzi w ycie ustawa z 

dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy. Ustawa 

znowelizowa a Rozdzia  VII Kodeksu pracy dotycz cy pracy w 

niedziel  i wi ta. 

Zgodnie z obecnie obowi zuj cymi rozwi zaniami prawnymi, 

praca w placówkach handlowych, bez wzgl du na wielko  i 

asortyment sprzedawanych towarów jest dozwolona w niedziele i 

wi ta. Wymuszanie pracy w dni wi teczne w placówkach 

handlowych, zw aszcza wobec kobiet, pe ni cych odpowiedzialne 

funkcje w yciu rodzinnym i wychowywaniu dzieci, jest przez 

znaczn  cz  spo ecze stwa oceniane negatywnie. Ustawowe 

gwarancje otrzymania za prac  w niedziele i wi ta innego dnia 

wolnego od pracy - nie s  wystarczaj c  rekompensat  i nie 

zapewniaj  pracownikom zatrudnionym w handlu mo liwo ci

integracji z rodzin  w dni wi teczne. Trudno tak e uzna , e

funkcjonowanie wszystkich placówek handlowych w wi ta jest 

uzasadnione konieczno ci  zaspokajania codziennych potrzeb 

ludno ci.

Ustawa wprowadza zatem do Kodeksu pracy rozwi zanie 

polegaj ce na tym, i  wykonywanie pracy w placówkach 

handlowych by oby dopuszczalne w niedziele, za  zakazane we 

wszystkie wi ta, okre lone w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o 

dniach wolnych od pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 28 z pó n. zm.), tak e

wówczas, gdy w konkretnym roku kalendarzowym wi to 

przypada w niedziel .

Poj cie placówki handlowej w Kodeksie pracy nie zosta o

zdefiniowane, ale mo na przyj , e obejmuje wszelkie instytucje i 

zak ady, których g ówn  dzia alno ci  jest dzia alno  handlowa, 

zarówno hurtowa, jak i detaliczna, a wi c które kupuj  wyroby w 

celu ich odsprzeda y.

Zakaz pracy w placówkach handlowych odnosi si  do ka dego 

pracownika zatrudnionego w takiej placówce, niezale nie od 

stanowiska. Zakaz ten dotyczy zatem zarówno pracowników 

dokonuj cych sprzeda y towarów, jak równie  innych pracow-

ników zapewniaj cych funkcjonowanie placówek handlowych. 

Zakaz ten nie dotyczy jednak osób wiadcz cych prac  na innej 

podstawie ni  stosunek pracy (a wi c w a cicieli placówek 

handlowych i np. zleceniobiorców). 

Intencj  ustawodawcy przy wprowadzaniu zakazu pracy w 

wi ta, wyra onego w art. 1519a Kodeksu pracy, by a w szcze-

gólno ci ochrona pracowników i ich rodzin, zatrudnionych w 

wielkopowierzchniowych placówkach handlowych. 

O ile zastosowanie tego przepisu do tego typu placówek 

handlowych nie budzi adnych w tpliwo ci (przemawia za tym 

ratio legis tego przepisu), o tyle powstaj  zastrze enia, co do 

stosowania zakazu pracy w wi ta w odniesieniu do szczególnej 

grupy placówek handlowych, zajmuj cych si  mi dzy innymi 

sprzeda  detaliczn  paliw p ynnych (stacje paliw). Takiej 

w tpliwo ci nie ma natomiast w odniesieniu do aptek, które - 

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze nia 2001 r. - Prawo 

farmaceutyczne s  placówkami ochrony zdrowia publicznego, w 

których osoby uprawnione wiadcz  us ugi farmaceutyczne, a 

zatem nie obejmuje ich zakaz okre lony w przepisie art. 1519a

Kodeksu pracy. 

Kieruj c si  interesem spo ecznym, jak równie  brakiem 

mo liwo ci jednoznacznej interpretacji przepisów zawartych w 

Kodeksie pracy, Pa stwowa Inspekcja Pracy uznaje, e stacje 

paliw nale y zaliczy  do placówek us ugowych, wykonuj cych 

prace konieczne ze wzgl du na ich u yteczno  spo eczn  i 

codzienne potrzeby ludno ci. 

U yteczno  spo eczn  nale y przy tym rozumie  jako t  cz

dzia alno ci, której niewykonanie mo e przynie  szkod  dla 

spo ecze stwa lub jego cz ci. Trudno sobie wyobrazi , zw aszcza 

w kontek cie zbli aj cego si wi ta 1 listopada, e obywatele, jak 

równie  s u by publiczne, nie b d  mog y zaopatrzy  si  w paliwo. 

Odmienne podej cie do wspomnianych przepisów - w ocenie 

Pa stwowej Inspekcji Pracy - narusza aby ponadto generaln

klauzul  wyk adni prawa, która przyznaje interesowi spo ecznemu 

pierwsze stwo przed interesem indywidualnym. Istot  i funkcj

klauzul generalnych, jest mo liwo  z agodzenia rygoryzmu 

przepisów prawnych i dostosowanie ich do potrzeb yciowych, tj. 

do konkretnych okoliczno ci faktycznych. 

Nale y równie  zauwa y , e ze wzgl du na niejednozna-

czno  przyj tych w Kodeksie pracy rozwi za , budz ce w tpli-

wo ci przepisy zostan  z pewno ci  wkrótce poddane ocenie m.in. 

Trybuna u Konstytucyjnego. 

Roman Giedroj

Zast pca G ównego Inspektora Pracy  

ds. nadzoru 

TRZY PYTANIA DO KRZYSZTOFA 
R CZKI, PROFESORA, 
PRODZIEKANA WYDZIA U PRAWA 
I ADMINISTRACJI UNIWERSYTETU 
WARSZAWSKIEGO

Krzysztof R czka, profesor, prodziekan Wydzia u Prawa i 
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 

  PIP przyj a w swoim stanowisku, e stacje paliw s

placówkami us ugowymi i ze wzgl du na u yteczno  spo eczn

ich pracownicy powinni pracowa  w wi ta. Czy ta opinia jest 

zgodna z kodeksem pracy, zakazuj cym pracy w handlu w 

wi ta?

- Stanowisko zaprezentowane przez PIP to skandal. aden urz d

swoim postanowieniem nie mo e podwa a  przepisów ustawy. Do 

kompetencji PIP nie nale y arbitralne ustalenie, kogo obowi zuje 

prawo, a kogo nie. Dodatkowo w tym przypadku chodzi o 

instytucj , która powinna sta  na stra y przestrzegania przepisów, 

a nie dzia a  wbrew ich postanowieniom. Przypominam, e

zgodnie z nowelizacj  kodeksu pracy u yteczno  spo eczna danej 

placówki handlowej uzasadnia jej otwarcie i wykonywanie pracy w 

niedziele, a nie w 12 dni wi tecznych w roku. Nieporozumieniem 

jest te  powo ywanie si  przez PIP na generaln  klauzul  wyk adni 

przepisów, zgodnie z któr  interes spo eczny ma pierwsze stwo

przed interesem indywidualnym, czyli w tym przypadku interes 

kierowców przed interesem pracowników stacji benzynowych. 

Przypomnijmy, e interes spo eczny pracowników handlu by

przecie  g ówn  przyczyn  wprowadzenia zakazu pracy w handlu 

w dni wi teczne. Interes spo eczny bierze si  pod uwag  w trakcie 

procesu tworzenia prawa. A uchwalone prawo si  stosuje. 

  Co w takim razie powinien zrobi  pracownik stacji paliw, 

który b dzie musia  pracowa  w wi ta?

- Mo e domaga  si  od pracodawcy wolnego dnia za prac  w 

wi to lub wyp aty wynagrodzenia, w zamian za strat  wolnego 

dnia. Nie zaszkodzi, je li z o y on skarg  do PIP. By  mo e ta 

uzna, zgodnie ze swoim stanowiskiem, e zakaz pracy w handlu 

nie dotyczy stacji benzynowych, cho  nie ma to najmniejszego 

uzasadnienia. Ale wówczas zawsze mo e odwo a  si  od decyzji 

PIP i sprawa w ko cu trafi do s du. A te orzekaj  na podstawie 

ustaw, a nie stanowisk urz dów, które z obowi zuj cym prawem 

nie maj  nic wspólnego. 

  Czy wolne w wi ta powinni mie  te  pracownicy aptek?

- Nie. Z prawa farmaceutycznego wynika, e apteki mog  by

otwarte w wi ta. Wydaje si , e przepisy prawa farmaceutycznego 

maj  w tym przypadku szczególny charakter wobec regulacji 

kodeksu pracy.                          (za: Gazeta Prawna, 26.10.2007 r.)
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