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W SPRAWIE DIALOGU SPOLEGZNEGO W POLSGE

APEL

0GOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych apeluje do wladz partii, ktore
w chwili obecnej formuja nowa koalicj¢ rzadowa, o zwrdcenie uwagi - w trakcie rozmow
koalicyjnych i obsady personalnej nowej rady ministrow — na problemy dialogu
spolecznego w Polsce.

Rzady Kazimierza Marcinkiewicza 1 Jarostawa Kaczynskiego pomimo deklarowanego
przywiazania do idei dialogu spotecznego doprowadzity w ostatnich dwoch latach do zatamania
trojstronnych rozméw - pomigdzy rzadem, pracodawcami i pracobiorcami — na temat najwazniejszych
dla Polski spraw spoteczno-gospodarczych.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych od lat konsekwentnie domaga si¢
zawarcia szerokiej umowy spotecznej. Rzady Prawa i Sprawiedliwo$ci, z udzialem partneréw
spotecznych, przez dwa lata prowadzily prace nad jej podpisaniem. Jednak w wyniku niekompetenciji i
ztej woli rzadu w lecie tego roku z negocjacji umowy spotecznej wycofaty si¢ dwie z trzech central
zwigzkowych 1 wszystkie organizacje pracodawcow.

Przypominamy partiom budujacym nowa koalicj¢ o tym smutnym fakcie, zeby nie popetnily tych
samych btedow.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych apeluje do Donalda Tuska 1 Waldemara
Pawlaka — jako lideréw nowej koalicji formujacej rzad — o wznowienie dialogu spolecznego w Polsce,
okreslenia 1 przestrzegania jego zasad. Oczekujemy na spelnienie obietnic skladanych w trakcie
kampanii wyborcze;.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych apeluje do liderow nowej
koalicji o jak najszybsze powolanie przewodniczacego Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych w randze wicepremiera, co bedzie dawalo gwarancje wlasciwej
rangi dialogu spolecznego i jego realnego, a nie pozorowanego, znaczenia.

Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych

Warszawa, 26 pazdziernika 2007 r.
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KONTROWERSJE WOKOL ZAKAZU PRACY W SWIETA

STANOWISKO PANSTWOWEJ
INSPEKCJI PRACY W SPRAWIE
ZAKAZU PRACY W PLACOWKACH
HANDLOWYCH W SWIETA

Z dniem 26 pazdziernika 2007 r. wchodzi w zycie ustawa z
dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy. Ustawa
znowelizowata Rozdzial VII Kodeksu pracy dotyczacy pracy w
niedzielg i $wigta.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi rozwiazaniami prawnymi,
praca w placowkach handlowych, bez wzgledu na wielkos¢ i
asortyment sprzedawanych towaréw jest dozwolona w niedziele i
$wigta. Wymuszanie pracy w dni $wigteczne w placéwkach
handlowych, zwlaszcza wobec kobiet, pelniacych odpowiedzialne
funkcje w zyciu rodzinnym i wychowywaniu dzieci, jest przez
znaczng czg$¢ spoteczenstwa oceniane negatywnie. Ustawowe
gwarancje otrzymania za prac¢ w niedziele i §wigta innego dnia
wolnego od pracy - nie sa wystarczajaca rekompensata i nie
zapewniaja pracownikom zatrudnionym w handlu mozliwosci
integracji z rodzing w dni $wiateczne. Trudno takze uznaé, ze
funkcjonowanie wszystkich placowek handlowych w $wigta jest
uzasadnione koniecznoscia zaspokajania codziennych potrzeb
ludnosci.

Ustawa wprowadza zatem do Kodeksu pracy rozwiazanie
polegajace na tym, iz wykonywanie pracy w placowkach
handlowych byloby dopuszczalne w niedziele, za$ zakazane we
wszystkie swigta, okreslone w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 28 z p6ézn. zm.), takze
wowczas, gdy w konkretnym roku kalendarzowym $wigto
przypada w niedzielg.

Pojecie placowki handlowej w Kodeksie pracy nie zostato
zdefiniowane, ale mozna przyjac, ze obejmuje wszelkie instytucje i
zaktady, ktorych gtowna dzialalnoscia jest dziatalnos¢ handlowa,
zardwno hurtowa, jak i detaliczna, a wigc ktore kupuja wyroby w
celu ich odsprzedazy.

Zakaz pracy w placowkach handlowych odnosi si¢ do kazdego
pracownika zatrudnionego w takiej placowce, niezaleznie od
stanowiska. Zakaz ten dotyczy zatem zardwno pracownikow
dokonujacych sprzedazy towaroéw, jak rowniez innych pracow-
nikdw zapewniajacych funkcjonowanie placéwek handlowych.
Zakaz ten nie dotyczy jednak osdb swiadczacych pracg na innej
podstawie niz stosunek pracy (a wigc wilascicieli placowek
handlowych i np. zleceniobiorcéw).

Intencja ustawodawcy przy wprowadzaniu zakazu pracy w
$wieta, wyrazonego w art. 151% Kodeksu pracy, byla w szcze-
gblnosci ochrona pracownikdéw i ich rodzin, zatrudnionych w
wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych.

O ile zastosowanie tego przepisu do tego typu placowek
handlowych nie budzi zadnych watpliwosci (przemawia za tym
ratio legis tego przepisu), o tyle powstaja zastrzezenia, co do
stosowania zakazu pracy w $wigta w odniesieniu do szczegolnej
grupy placéwek handlowych, zajmujacych si¢ migdzy innymi
sprzedaza detaliczng paliw plynnych (stacje paliw). Takiej
watpliwosci nie ma natomiast w odniesieniu do aptek, ktore -
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne sg placowkami ochrony zdrowia publicznego, w
ktérych osoby uprawnione $wiadcza ustugi farmaceutyczne, a
zatem nie obejmuje ich zakaz okreslony w przepisie art. 151%
Kodeksu pracy.

Kierujac si¢ interesem spotecznym, jak rowniez brakiem
mozliwosci jednoznacznej interpretacji przepisdw zawartych w
Kodeksie pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy uznaje, ze stacje
paliw nalezy zaliczy¢ do placéwek ushugowych, wykonujacych
prace konieczne ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i
codzienne potrzeby ludnosci.

Uzytecznos$¢ spoteczng nalezy przy tym rozumieé jako te czgs$é

dziatalnosci, ktdrej niewykonanie moze przynies¢ szkode dla
spoteczenstwa lub jego czesci. Trudno sobie wyobrazié, zwlaszcza
w kontekscie zblizajacego si¢ swigta 1 listopada, ze obywatele, jak
rowniez stuzby publiczne, nie beda mogly zaopatrzy¢ si¢ w paliwo.

Odmienne podejscie do wspomnianych przepisdw - w ocenie
Panstwowej Inspekcji Pracy - naruszalaby ponadto generalng
klauzul¢ wyktadni prawa, ktora przyznaje interesowi spotecznemu
pierwszenstwo przed interesem indywidualnym. Istota i funkcja
klauzul generalnych, jest mozliwo$¢ ztagodzenia rygoryzmu
przepisdw prawnych i dostosowanie ich do potrzeb zyciowych, tj.
do konkretnych okolicznosci faktycznych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ze wzgledu na niejednozna-
cznosé przyjetych w Kodeksie pracy rozwiazan, budzace watpli-
wosci przepisy zostang z pewnoscia wkrotce poddane ocenie m.in.
Trybunatu Konstytucyjnego.

Roman Giedrojé
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy
ds. nadzoru

TRZY PYTANIA DO KRZYSZTOFA
RACZKI, PROFESORA,
PRODZIEKANA WYDZIALU PRAWA
| ADMINISTRACJI UNIWERSYTETU
WARSZAWSKIEGO

Krzysztof Rgczka, profesor, prodziekan Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

m PIP przyjela w swoim stanowisku, ze stacje paliw sa
placowkami uslugowymi i ze wzgledu na uzyteczno$¢ spoleczna
ich pracownicy powinni pracowa¢ w Swieta. Czy ta opinia jest
zgodna z kodeksem pracy, zakazujacym pracy w handlu w
Swieta?

- Stanowisko zaprezentowane przez PIP to skandal. Zaden urzad
swoim postanowieniem nie moze podwazaé przepisow ustawy. Do
kompetencji PIP nie nalezy arbitralne ustalenie, kogo obowiazuje
prawo, a kogo nie. Dodatkowo w tym przypadku chodzi o
instytucj¢, ktdra powinna sta¢ na strazy przestrzegania przepisow,
a nie dziata¢ wbrew ich postanowieniom. Przypominam, ze
zgodnie z nowelizacja kodeksu pracy uzytecznosé spoteczna danej
placowki handlowej uzasadnia jej otwarcie i wykonywanie pracy w
niedziele, a nie w 12 dni $wiatecznych w roku. Nieporozumieniem
jest tez powotywanie si¢ przez PIP na generalng klauzule wyktadni
przepisdéw, zgodnie z ktora interes spoteczny ma pierwszenstwo
przed interesem indywidualnym, czyli w tym przypadku interes
kierowcow przed interesem pracownikow stacji benzynowych.
Przypomnijmy, ze interes spoleczny pracownikdw handlu byt
przeciez gtowna przyczyna wprowadzenia zakazu pracy w handlu
w dni §wiateczne. Interes spoteczny bierze si¢ pod uwagg w trakcie
procesu tworzenia prawa. A uchwalone prawo si¢ stosuje.

m Co w takim razie powinien zrobi¢ pracownik stacji paliw,
ktéry bedzie musial pracowaé w §wieta?

- Moze domagaé si¢ od pracodawcy wolnego dnia za prace w
$wigto lub wyplaty wynagrodzenia, w zamian za strat¢ wolnego
dnia. Nie zaszkodzi, jesli ztozy on skarge do PIP. By¢ moze ta
uzna, zgodnie ze swoim stanowiskiem, ze zakaz pracy w handlu
nie dotyczy stacji benzynowych, cho¢ nie ma to najmniejszego
uzasadnienia. Ale wowczas zawsze moze odwotaé¢ si¢ od decyzji
PIP i sprawa w koncu trafi do sadu. A te orzekaja na podstawie
ustaw, a nie stanowisk urzedow, ktére z obowigzujacym prawem
nie maja nic wspolnego.

m Czy wolne w Swigta powinni mie¢ tez pracownicy aptek?

- Nie. Z prawa farmaceutycznego wynika, ze apteki moga by¢
otwarte w §wigta. Wydaje sig, ze przepisy prawa farmaceutycznego
maja w tym przypadku szczegdlny charakter wobec regulacji
kodeksu pracy. (za: Gazeta Prawna, 26.10.2007 r.)



