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PREMIERZE! – WSTRZYMAJ DEGRADACJ  ZUS! 
LIST ZWI ZKU
ZAWODOWEGO  
PRACOWNIKÓW
ZAK ADU
UBEZPIECZE  SPO ECZNYCH
DO PREMIERA-ELEKTA 

Szanowny Pan 

Donald TUSK 

Prezes - Elekt Rady Ministrów RP 

Rozporz dzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 

lipca 2007 r. wprowadzaj cym nowy statut ZUS, 

gruntownie zmieniono struktur  organizacyjn  Zak adu.

Zmiany te nie by y konsultowane z partnerami 

spo ecznymi, w tym z organizacjami zwi zkowymi 

dzia aj cymi w Zak adzie. Projekt rozporz dzenia nie zosta

tak e przedstawiony do zaopiniowania Radzie Nadzorczej 

Zak adu wbrew wyra nemu nakazowi art. 75 ust. 2 pkt 6 

ustawy o systemie ubezpiecze  spo ecznych.

Wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej 

Zak adu uzasadniono usprawnieniem i obni eniem kosztów 

dzia alno ci ZUS. 

Tymczasem podj te dzia ania wydaje si , e s u

jedynie przej ciu ca kowitej kontroli nad bud etem 

ubezpiecze  spo ecznych, który kszta tuje si  w wysoko ci 

blisko 120 mld z . a tak e nad finansami Zak adu.

Wprowadzanie zmian rozpocz to od wymiany 

merytorycznie przygotowanej kadry zarz dzaj cej zarówno 

w Centrali ZUS jak i jednostkach terenowych. 

Odwo ano 16 dyrektorów zwalniaj c ich jednocze nie z 

obowi zku wiadczenia pracy przez okres trzech miesi cy. 

Powoduj c wyp at  podwójnych wynagrodze  dla 

odwo anych i powo anych. A wszystko to w ramach 

oszcz dnego Pa stwa. 

Powo anie oddzia ów wojewódzkich w oparciu o 

struktur  administracyjn  Pa stwa nie jest oparte o 

przes anki merytoryczne a wi c o zakres zada

wykonywanych przez jednostki, wielko  obs ugiwanego 

portfela ubezpieczonych: od 402.438 osób w województwie 

podlaskim do 3.489.014 osób w województwie mazo-

wieckim, wiadczeniobiorców: od 191.539 osób w woj. 

podlaskim do 1.305.967 osób w woj. l skim i p atników: 

od 40.158 w woj. opolskim do 297.841 w woj. mazowiec-

kim oraz realizacja zada  dodatkowych. Tych uwarunkowa

jednak nie wzi to pod uwag , st d w wyniku restru-

kturyzacji powsta y jednostki wojewódzkie (Oddzia y

Wojewódzkie) o bardzo zró nicowanej wielko ci (od 

licz cego blisko 7 tys. zatrudnionych w Oddziale 

Warszawskim po 1.200 - w Opolu), obszarze i strukturze 

(Oddzia  w Warszawie licz cy 43 jednostki terenowe i 

Oddzia  w Kielcach maj cy 11 jednostek terenowych, czy 

Oddzia  w Opolu - 9 jednostek terenowych). 

Do zarz dzania takimi niejednorodnymi strukturami nie 

przygotowano odpowiednich narz dzi informatycznych aby 

mo na je by o ocenia , warto ciowa  i normalizowa  prac

pracowników, budowa  rankingi i na tej podstawie przy-

dziela rodki na dzia alno . Nie ma równie  czytelnych 

rozwi za  dotycz cych baz emerytalno-rentowych i do-

chodowych. 

W ocenie naszego Zwi zku mo na przewidywa

nast puj ce skutki wprowadzonych zmian: 

przeniesienie tak wielu zada  z oddzia ów

„terenowych” do oddzia ów wojewódzkich wytworzy w 

miastach wojewódzkich problemy z pozyskaniem i 

kosztownym szkoleniem kadry oraz ze zdobyciem 

powierzchni biurowej dla dziesi tek, a nawet setek 

pracowników, co rodzi  b dzie dodatkowe koszty 

wynajmu powierzchni biurowej. Z kolei w miastach, 

sk d zadania zostan  zabrane, pozostan  wolne lokale i 

pracownicy do wiadczeni, wysoko wykwalifikowani, 

którzy strac  zatrudnienie, zapewne w drodze zwolnie

grupowych, co mo e w niewielkich miejscowo ciach, 

których to dotyczy, nasili  niepokoje spo eczne, 

spowodowanie przez projektowany podzia  funkcji 

zarz dzania mi dzy oddzia em wojewódzkim a „tereno-

wym” swoistego dualizmu kompetencji tych jednostek 

wzgl dem jednostek terenowych ni szej rangi i stawia 

oddzia y „terenowe” w roli podleg ych formalnie, ale 

nie merytorycznie oddzia om wojewódzkim, a ponadto 

nak ada na nie odpowiedzialno , jednocze nie pozba-

wiaj c instrumentów decyzyjnych (kadrowych, finanso-

wych, organizacyjnych). Powstanie wi c przedziwna 

struktura, gdzie podzia  kompetencji jest niejedno-

znaczny, obowi zki, uprawnienia i kompetencje wza-

jemnie si  przenikaj , wyst puj  trudno ci w okre leniu 

i jednoznacznym delegowaniu upowa nie  do realizacj 

i zada ,

nieprzygotowanie oddzia ów wojewódzkich w pe ni do 

przyj cia i sprawnego realizowania zada  przekazy-
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wanych im przez oddzia y „terenowe”, bowiem nie 

zagwarantowano okresu przej ciowego i nie przygo-

towano restrukturyzacji pod wzgl dem organizacyjno - 

technicznym, 

wprowadzenie nieprzemy lanych zmian strukturalno - 

organizacyjnych, których skutkiem jest np. brak w 

ustawie o post powaniu egzekucyjnym aktualnie obo-

wi zuj cych nazw stanowisk kierowniczych w Zak a-

dzie, co mo e powodowa  zarzut prowadzenia 

post powania oraz wydawanie niektórych dokumentów 

przez organ nieuprawniony, 

Zak ad Ubezpiecze  Spo ecznych jest jednostk  Mo-

biln , podatn  na racjonaln  transformacj , co udowodnione 

zosta o w czasie wprowadzania reformy w 1999 r. i 

restrukturyzacji w 2004 r. Jednak e te zmiany mimo, e nie 

by y precyzyjnie przygotowane by y przeprowadzone w 

odpowiednio d u szym czasie i dzi ki uporczywej, ofiarnej 

pracy i wielkiemu zaanga owaniu pracowników jak 

równie : kadry kierowniczej uda o si  je zrealizowa .

W trakcie restrukturyzacji Zak adu w sposób przygo-

towany i racjonalny ograniczono (z 51 do 42) liczb

oddzia ów, w efekcie czego uzyskano znaczn  popraw  w 

zakresie zarz dzania i sprawno ci dzia ania jednostek 

terenowych, efektywniejsze wykorzystanie kadry i rodków 

na dzia alno  administracyjn  Zak adu. Zmiana sieci 

jednostek terenowych ZUS umo liwi a wówczas osi gni cie

porównywalnych wielko ci  obszarów pracy oddzia ów, 

spadek zatrudnienia (o 1000 osób w 2006 r.) oraz wpro-

wadzenie w Zak adzie jednakowych standardów pracy i 

jednolitych normatywów obs ugi klientów - zmiany te zna-

cznie usprawni y prac  Zak adu Ubezpiecze  Spo ecznych.

Restrukturyzacja zapocz tkowana 31 lipca 2007 r. nie 

ma charakteru ewolucyjnego, narzuca niew a ciwe tempo 

zmian i warunki w jakich mia yby si  one odbywa , a to 

przy ogromie zada  ZUS i ich wadze spo ecznej mo e

grozi  powa nymi zak óceniami w sprawnym funkcjo-

nowaniu Zak adu, niezadowoleniem spo ecznym oraz 

ewentualnymi grupowymi zwolnieniami. 

Pojawia si  wi c pytanie, czy reorganizacja ta jest 

potrzebna i zasadna z punktu widzenia sprawno ci dzia ania,

racjonalizacji wydatków i struktury zatrudnienia ZUS, w 

przeddzie  czekaj cych Zak ad nowych zada  i obo-

wi zków wynikaj cych z kolejnych etapów reformy 

ubezpiecze  spo ecznych.

Rodzi si  uzasadnione podejrzenie, e obecna Georga-

nizacja jest przejawem politycznego zaw aszczania insty-

tucji, bo kontynuowana jest mimo tego, e generuje 

dodatkowe koszty cho by ok. 4 - 5 mln. z otych odpraw dla 

dyrektorów i ich zast pców z 42 Oddzia ów z tytu u

bezpodstawnego odwo ania ich ze stanowisk obj tych usta-

w  o pa stwowym zasobie kadrowym. Kwota ta zostanie 

zabrana z funduszu wynagrodze  pracowników ZUS. 

Ponadto wprowadzone i proponowane zmiany obecnego 

Kierownictwa ZUS burz  istniej cy ad organizacyjny oraz 

wypracowane w ci gu ostatnich kilku lat metody i proce-

dury post powania, które jak dot d przynosi y pozytywne 

efekty. Obecnie Zak adowi zagra a ba agan organizacyjny 

oraz obni enie zdolno ci realizacji zada . Ponadto zmiany 

budz  niezadowolenie spo eczno ci ma ych miast, rodz

prawdopodobie stwo wyst pienia interwencji w adz samo-

rz dowych i parlamentarzystów na szczeblu centralnym. 

Niew tpliwie stan ten wp ynie na os abienie funkcji ZUS 

jako instytucji publicznej, obs uguj cej 25 milionów 

klientów. 

Panie Premierze, 

apelujemy o jak najdalej id c  apolityczno  instytucji, 

która z istoty swojego dzia ania s u y wszystkim obywa-

telom bez wzgl du na orientacj  polityczn , wyznaniow

oraz p e , od pocz cia do naturalnej mierci. 

W oparciu o art. 66 ust. 2 ustawy o systemie ubezpiecze

spo ecznych (Dz.U. 07.11.74), zwracamy si  do Pana Pre-

miera z pro b  o pilne podj cie dzia a  zmierzaj cych do 

wstrzymania dalszej degradacji i dezorganizacji Zak adu.

Z wyrazami najg bszego szacunku 

Za Zarz d G ówny: 

Przewodnicz cy Zwi zku

Zawodowego Pracowników ZUS

Tadeusz Nowakowski 

Warszawa, 9 listopada 2007 r. 

________________________________________________ 

O REFORMIE BUD ETU
UNII EUROPEJEKIEJ 

5 listopada 2007 roku, w siedzibie Reprezentacji Komisji 

Europejskiej w Warszawie odby o si  spotkanie po wi cone 

przegl dowi bud etu Unii Europejskiej. Komisja Europejska 

rozpoczyna konsultacje na szczeblu lokalnym, regionalnym, 

krajowym i europejskim, które maj  przyczyni  si  do 

zmodernizowania unijnych finansów.  

W spotkaniu brali udzia  przedstawiciele Komisji 

Europejskiej, oraz reprezentanci organizacji spo ecznych i 

regionalnych. Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków 

Zawodowych reprezentowa  Zespó  Polityki Gospodarczej.  

W trakcie spotkania nakre lono cel zainicjowania 

przegl du bud etu oraz przedstawiono procedur  konsultacji 

bud etu. Podkre lono, e bud et Unii Europejskiej jest dla 

Unii wa nym narz dziem realizacji celów politycznych, ma 

stanowi  wspólny kierunek strategii w zakresie wydatków, 

która w rezultacie sprosta wyzwaniom pojawiaj cym si  w 

wieloletniej perspektywie.  

Reforma bud etu UE ma by  jednocze nie instrumentem 

poprawy konkurencyjno ci gospodarki Unii na rynku 

wiatowym. Modernizacja bud etu jest odpowiedzi  na 

zagadnienia wynikaj ce z globalizacji takie jak cho by 

migracja ludno ci, spadek ludno ci UE, stopie

innowacyjno ci gospodarki.  

Dokument, nad którym rozpocz to prac , nie b dzie 

proponowa  wieloletnich ram finansowych, lecz b dzie 

stanowi  gruntown  ocen  bud etu i finansowania UE oraz 

zaprezentuje struktur  i kierunek przysz ych priorytetów 

Unii w zakresie wydatków.  

Opracowanie poka e najlepsze sposoby zaspokojenia 

potrzeb zwi zanych z finansowaniem polityki UE a 

wdro one nast pnie rozwi zania zwi ksz  przejrzysto

bud etu, wydajno  oraz rozliczalno .
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