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LIST ZWIAZKU
ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW
ZAKLADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
DO PREMIERA-ELEKTA

Szanowny Pan
Donald TUSK
Prezes - Elekt Rady Ministrow RP

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
lipca 2007 r. wprowadzajacym nowy statut ZUS,
gruntownie zmieniono struktur¢ organizacyjna Zaktadu.

Zmiany te nie byly konsultowane z partnerami
spotecznymi, w tym z organizacjami zwigzkowymi
dziatajacymi w Zaktadzie. Projekt rozporzadzenia nie zostat
takze przedstawiony do zaopiniowania Radzie Nadzorczej
Zaktadu wbrew wyraznemu nakazowi art. 75 ust. 2 pkt 6
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej
Zaktadu uzasadniono usprawnieniem i obnizeniem kosztéw
dziatalnosci ZUS.

Tymczasem podjete dzialania wydaje si¢, ze shuza
jedynie przejeciu catkowitej kontroli nad budzetem
ubezpieczen spolecznych, ktory ksztattuje sic w wysokosci
blisko 120 mld zt. a takze nad finansami Zaktadu.

Wprowadzanie zmian rozpoczgto od  wymiany
merytorycznie przygotowanej kadry zarzadzajacej zaréwno
w Centrali ZUS jak i jednostkach terenowych.

Odwotano 16 dyrektorow zwalniajac ich jednoczesnie z
obowiazku $wiadczenia pracy przez okres trzech miesigcy.
Powodujac  wyptatg¢ podwdjnych wynagrodzen dla
odwotanych i1 powolanych. A wszystko to w ramach
oszczednego Panstwa.

Powotanie oddziatow wojewodzkich w oparciu o
struktur¢ administracyjng Panstwa nie jest oparte o
przestanki merytoryczne a wigc o zakres zadan
wykonywanych przez jednostki, wielkos¢ obstugiwanego
portfela ubezpieczonych: od 402.438 osdéb w wojewodztwie
podlaskim do 3.489.014 os6b w wojewddztwie mazo-
wieckim, swiadczeniobiorcéw: od 191.539 osob w woj.
podlaskim do 1.305.967 oséb w woj. $laskim i platnikow:
od 40.158 w woj. opolskim do 297.841 w woj. mazowiec-

kim oraz realizacja zadan dodatkowych. Tych uwarunkowan
jednak nie wrzigto pod uwage, stad w wyniku restru-
kturyzacji powstaly jednostki wojewddzkie (Oddziaty
Wojewddzkie) o bardzo zréznicowanej wielkosci (od
liczacego blisko 7 tys. zatrudnionych w Oddziale
Warszawskim po 1.200 - w Opolu), obszarze i strukturze
(Oddziat w Warszawie liczacy 43 jednostki terenowe i
Oddziat w Kielcach majacy 11 jednostek terenowych, czy
Oddziat w Opolu - 9 jednostek terenowych).

Do zarzadzania takimi niejednorodnymi strukturami nie
przygotowano odpowiednich narzedzi informatycznych aby
mozna je byto oceniaé, wartosciowac i normalizowaé prace
pracownikow, budowac¢ rankingi i na tej podstawie przy-
dziela¢ srodki na dziatalno$¢. Nie ma réwniez czytelnych
rozwigzan dotyczacych baz emerytalno-rentowych i do-
chodowych.

W ocenie naszego Zwigzku mozZna przewidywac
nastepujace skutki wprowadzonych zmian:

e przeniesienie tak wielu zadan z oddziatow
Hterenowych” do oddziatdéw wojewodzkich wytworzy w
miastach wojewoddzkich problemy z pozyskaniem i
kosztownym szkoleniem kadry oraz ze zdobyciem
powierzchni biurowej dla dziesiatek, a nawet setek
pracownikow, co rodzi¢ bedzie dodatkowe koszty
wynajmu powierzchni biurowej. Z kolei w miastach,
skad zadania zostang zabrane, pozostang wolne lokale i
pracownicy doswiadczeni, wysoko wykwalifikowani,
ktorzy straca zatrudnienie, zapewne w drodze zwolnien
grupowych, co moze w niewielkich miejscowosciach,
ktérych to dotyczy, nasili¢ niepokoje spoteczne,

e spowodowanie przez projektowany podziat funkcji
zarzadzania migdzy oddzialem wojewddzkim a ,,tereno-
wym” swoistego dualizmu kompetencji tych jednostek
wzgledem jednostek terenowych nizszej rangi i stawia
oddziaty ,terenowe” w roli podleglych formalnie, ale
nie merytorycznie oddzialom wojewddzkim, a ponadto
naktada na nie odpowiedzialnos¢, jednoczesnie pozba-
wiajac instrumentow decyzyjnych (kadrowych, finanso-
wych, organizacyjnych). Powstanie wigc przedziwna
struktura, gdzie podziat kompetencji jest niejedno-
znaczny, obowiazki, uprawnienia i kompetencje wza-
jemnie si¢ przenikaja, wystepuja trudnosci w okresleniu
i jednoznacznym delegowaniu upowaznien do realizacj
1 zadan,

e nieprzygotowanie oddziatow wojewodzkich w petni do
przyjecia 1 sprawnego realizowania zadan przekazy-
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wanych im przez oddzialy ,terenowe”, bowiem nie
zagwarantowano okresu przejsciowego 1 nie przygo-
towano restrukturyzacji pod wzglgdem organizacyjno -
technicznym,

e wprowadzenie nieprzemyslanych zmian strukturalno -
organizacyjnych, ktorych skutkiem jest np. brak w
ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym aktualnie obo-
wiazujacych nazw stanowisk kierowniczych w Zakta-
dzie, co moze powodowaé zarzut prowadzenia
postgpowania oraz wydawanie niektorych dokumentow
przez organ nieuprawniony,

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych jest jednostka Mo-
bilna, podatna na racjonalng transformacje, co udowodnione
zostalo w czasie wprowadzania reformy w 1999 r. i
restrukturyzacji w 2004 r. Jednakze te zmiany mimo, ze nie
byly precyzyjnie przygotowane byly przeprowadzone w
odpowiednio dhuzszym czasie i dzigki uporczywej, ofiarnej
pracy i wielkiemu zaangazowaniu pracownikow jak
réwniez: kadry kierowniczej udato si¢ je zrealizowac.

W trakcie restrukturyzacji Zakltadu w sposdb przygo-
towany i racjonalny ograniczono (z 51 do 42) liczbe
oddziatow, w efekcie czego uzyskano znaczna poprawe w
zakresie zarzadzania 1 sprawnosci dziatania jednostek
terenowych, efektywniejsze wykorzystanie kadry i srodkéw
na dziatalno§¢ administracyjna Zakladu. Zmiana sieci
jednostek terenowych ZUS umozliwita wowczas osiagnigcie
porownywalnych wielkoscia obszaréw pracy oddziatow,
spadek zatrudnienia (o 1000 oséb w 2006 r.) oraz wpro-
wadzenie w Zakladzie jednakowych standardow pracy i
jednolitych normatywow obshugi klientdw - zmiany te zna-
cznie usprawnily pracg¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Restrukturyzacja zapoczatkowana 31 lipca 2007 r. nie
ma charakteru ewolucyjnego, narzuca niewlasciwe tempo
zmian 1 warunki w jakich mialyby si¢ one odbywac, a to
przy ogromie zadan ZUS i ich wadze spolecznej moze
grozi¢ powaznymi zakldceniami w sprawnym funkcjo-
nowaniu Zaktadu, niezadowoleniem spotecznym oraz
ewentualnymi grupowymi zwolnieniami.

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy reorganizacja ta jest
potrzebna i zasadna z punktu widzenia sprawnosci dzialania,
racjonalizacji wydatkow 1 struktury zatrudnienia ZUS, w
przeddzien czekajacych Zaklad nowych zadan i1 obo-
wigzkéw wynikajacych z kolejnych etapow reformy
ubezpieczen spotecznych.

Rodzi si¢ uzasadnione podejrzenie, ze obecna Georga-
nizacja jest przejawem politycznego zawlaszczania insty-
tucji, bo kontynuowana jest mimo tego, ze generuje
dodatkowe koszty chocby ok. 4 - 5 min. zlotych odpraw dla
dyrektoréw 1 ich zastepcow z 42 Oddziatow z tytulu
bezpodstawnego odwotania ich ze stanowisk objetych usta-
wa o panstwowym zasobie kadrowym. Kwota ta zostanie
zabrana z funduszu wynagrodzen pracownikéw ZUS.

Ponadto wprowadzone i proponowane zmiany obecnego
Kierownictwa ZUS burza istniejacy tad organizacyjny oraz
wypracowane w ciagu ostatnich kilku lat metody i proce-
dury postgpowania, ktore jak dotad przynosily pozytywne
efekty. Obecnie Zakladowi zagraza balagan organizacyjny
oraz obnizenie zdolno$ci realizacji zadan. Ponadto zmiany
budza niezadowolenie spolecznosci matych miast, rodza
prawdopodobienstwo wystgpienia interwencji wladz samo-

rzadowych 1 parlamentarzystow na szczeblu centralnym.
Niewatpliwie stan ten wplynie na ostabienie funkcji ZUS
jako instytucji publicznej, obstugujacej 25 milionow
klientow.

Panie Premierze,

apelujemy o jak najdalej idaca apolityczno$¢ instytucji,
ktéra z istoty swojego dziatania stuzy wszystkim obywa-
telom bez wzglgdu na orientacje polityczna, wyznaniowa
oraz ple¢, od poczgcia do naturalnej $mierci.

W oparciu o art. 66 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 07.11.74), zwracamy si¢ do Pana Pre-
miera z prosba o pilne podjecie dziatan zmierzajacych do
wstrzymania dalszej degradacji i dezorganizacji Zaktadu.

Z wyrazami najglebszego szacunku
Za Zarzad Glowny:
Przewodniczacy Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw ZUS

Tadeusz Nowakowski

Warszawa, 9 listopada 2007 r.

O REFORMIE BUDZETU
UNII EUROPEJEKIEJ

5 listopada 2007 roku, w siedzibie Reprezentacji Komisji
Europejskiej w Warszawie odbyto si¢ spotkanie poswigcone
przegladowi budzetu Unii Europejskiej. Komisja Europejska
rozpoczyna konsultacje na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim, ktdére maja przyczyni¢ si¢ do
zmodernizowania unijnych finansow.

W  spotkaniu brali udziat przedstawiciele Komisji
Europejskiej, oraz reprezentanci organizacji spolecznych i
regionalnych. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych reprezentowat Zespot Polityki Gospodarczej.

W trakcie spotkania nakre$lono cel zainicjowania
przegladu budzetu oraz przedstawiono procedure konsultacji
budzetu. Podkreslono, ze budzet Unii Europejskiej jest dla
Unii waznym narz¢dziem realizacji celow politycznych, ma
stanowi¢ wspolny kierunek strategii w zakresie wydatkow,
ktéra w rezultacie sprosta wyzwaniom pojawiajacym si¢ w
wieloletniej perspektywie.

Reforma budzetu UE ma by¢ jednoczesnie instrumentem
poprawy konkurencyjnosci gospodarki Unii na rynku
swiatowym. Modernizacja budzetu jest odpowiedzia na
zagadnienia wynikajace z globalizacji takie jak chocby
migracja ludnosci, spadek ludnosci UE, stopien
innowacyjnosci gospodarki.

Dokument, nad ktérym rozpoczgto prace, nie bedzie
proponowal wieloletnich ram finansowych, lecz bedzie
stanowit gruntowna ocen¢ budzetu i finansowania UE oraz
zaprezentuje struktur¢ i kierunek przysztych priorytetow
Unii w zakresie wydatkow.

Opracowanie pokaze najlepsze sposoby zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z finansowaniem polityki UE a
wdrozone nastgpnie rozwigzania zwigksza przejrzystosé
budzetu, wydajnos¢ oraz rozliczalnosc.



