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IWIAZKOWCY ZADAIA POLITYKI MIGRACYINE)

Generalnie nie publikujemy tak obszernych branzowych
stanowisk, jak ponizsze, jednak poruszone problemy
dotyczg nie tylko branzy budowlanej, ale sg wazne dla
wiekszosci zwigzkéw zawodowych.

STANOWISKO RADY KRAJOWEJ
ZWIAZKU ZAWODOWEGO
BUDOWLANI W SPRAWIE
WARUNKOW ZATRUDNIANIA

W POLSCE PRACOWNIKOW
BUDOWLANYCH Z KRAJOW
SPOZA UNIl EUROPEJSKIEJ

Zwiazek Zawodowy ,,.Budowlani” uznaje migracje eko-
nomiczne za zjawisko naturalne. Zaréwno imigracja z
innych krajow, jak i1 emigracja ekonomiczna stanowia
wazny wskaznik sytuacji gospodarczej kraju. Trendy migra-
cyjne powinny by¢ jednym z najwazniejszych czynnikow
wplywajacych na ksztatt polityki spoteczno — ekonomicznej,
szczegolnie polityki dotyczacej rynku pracy.

Polska z racji dynamicznego rozwoju i potencjatu
gospodarczego, cztonkostwa w Unii Europejskiej i poto-
zenia geograficznego powinna prowadzi¢ przemyslang
i czytelng polityke migracyjng. Do dzi§ zaden osrodek
wtadzy w Polsce takiej polityki nie zdefiniowatl.

Do naszego kraju w ciagu kilkunastu minionych lat
przyjezdzato coraz wigcej cudzoziemcow z krajow trzecich
z zamiarem podjgcia pracy gltéwnie w sektorze handlu,
ustug domowych, budownictwa i rolnictwa. Zdecydowana
wigkszo$¢ sposrod tych osob podejmowata prace sezonowe.
Nie zmienia to jednak faktu, ze obecno$¢ na polskim rynku
pracy od 800 tysigcy do ponad 1 miliona pracownikow ma
imusi mie¢ istotny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy.
Wspolna cechg tej grupy pracownikow jest to, ze niemalze
wszyscy wykonywali i wykonuja swa pracg w sposob nie
deklarowany i niezgodny z polskim prawem.

Po uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa Unii Europem-
skiej nasilit si¢ i tak silny wczesniej strumien emigracji
ekonomicznej. Poza granicami kraju przebywa blisko dwa
miliony polskich pracownikdéw, wsrod nich wielu wysoko
wykwalifikowanych. Szacujemy na podstawie informacji
wspotpracujacych z nami organizacji z innych krajow UE,
ze jest wsrod nich okolo 200 tysiecy specjalistow budowla-
nych. W polskich firmach budowlanych brakuje wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Brakuje pracownikow do
prac sezonowych w rolnictwie, zaczyna brakowa¢ gornikow

czy tez personelu medycznego. Sytuacji tej nie zmienia
wcigz jeszcze nominalnie wysoki poziom bezrobocia.
Pracodawcy poszukuja wykwalifikowanych pracownikéw
takze wsrod imigrantéw z krajéw spoza UE (bo tylko tacy
de facto chca podejmowaé pracg w Polsce). Rosnie nacisk
na liberalizacj¢ przepisow dotyczacych zarowno legalizacji
pobytu pracownikéw z krajow trzecich, jak tez ulatwienia
oddelegowania pracownikow w ramach firm $wiadczacych
ustugi na polskim rynku.

Odnosimy wrazenie, ze na dalszy plan zaczyna scho-
dzi¢ problem zatrzymania polskich specjalistow w kraju,
stworzenia emigrantom korzystnych warunkéw powrotu
na polski rynek pracy czy tez intensywnego a jedno-
czesnie elastycznego ksztalcenia nowych kadr. Import
pracownikow zaczyna by¢ traktowany jak panaceum na
niedobory wykwalifikowanej sity roboczej a jedynym
tematem godnym dyskusji staje si¢ zniesienie ograniczen w
dostepie tych pracownikow do polskiego rynku pracy. To
zjawisko $wiadczy o krotkowzrocznosci i niezrozumieniu
istoty problemu.

Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani”
wyraza nadziej¢, ze nowy rzad zajmie si¢ polityka
migracyjna Polski w stopniu znacznie wigkszym, niz jego
poprzednicy i doprowadzi do stworzenia spojnego systemu
»zarzadzania migracja”, ktéry bedzie z jednej strony sprzyjat
rozwojowi gospodarki, z drugiej za$ nie bedzie czynnikiem
destabilizacji rynku pracy, demontazu systemu zabezpie-
czenia spotecznego 1 generowania ostrych konfliktow
spotecznych.

Sadzimy przy tym, ze niezaleznie od politycznych
przekonan — od skrajnie etatystycznych do skrajnie liberal-
nych istnieje zgoda na to, ze ruch migracji ekonomicznych
nie moze znajdowac¢ si¢ calkowicie poza kontrola i ze brak
takiej kontroli moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
stabilnosci panstwa.

Trudno nam wigc zrozumieé, dlaczego praktycznie
wszystkie inne panstwa Unii, wlaczajac w to jej nowych
cztonkdw a szczegolnie inne panstwa ,,graniczne” staraja si¢
prowadzi¢ bardzo aktywna polityke¢ migracyjna na wysokim
szczeblu a nasz rzad poruszat si¢ dotad w obszarze doraz-
nych aktéw wykonawczych i nieskoordynowanych dziatan.

Apelujemy do nowego rzadu i nowego parlamentu o bar-
dzo powazne potraktowanie polityki migracyjnej i budowe
systemu zarzadzania migracjami zgodnie ze standardami
UE, interesem polskiej gospodarki i interesem spotecznym.

Uwazamy, ze w trybie pilnym nalezy podjaé¢ dzialania
majace na celu:
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Zbadanie wptywu imigracji ekonomicznej na poziom
wynagrodzen, hamowanie ich wzrostu w kraju w
sektorach w ktérych wystepuja niedobory wykwalifi-
kowanych pracownikow a takze zbadanie jej wptywu na
ograniczenie dochodow podatkowych panstwa.
Wyeliminowanie grozby tzw ,,dumpingu spolecznego”
polegajacego na zanizaniu przez pracodawcow zatrud-
niajacych imigrantéw standardéw pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego. Wynagrodzenia i standardy socjalne
znacznie nizsze niz w wigkszosci krajow UE sklaniaja
nowe grupy polskich pracownikéw do emigracji za-
robkowe;.

Okreslenie minimalnej stawki kalkulacyjnej roboczo-
godziny w branzy budowlanej - dla zamdéwien publicz-
nych i dla kontraktdéw zagranicznych (pracownikow
oddelegowanych). Tylko w ten sposéb mozna uniknaé
nieuczciwej konkurencji w zaméwieniach i ewidentnej
preferencji dla firm nieuczciwych, zanizajacych
rzeczywiste koszty 1 przez to mieszczacych sig¢ de facto
w szarej strefie gospodarki.

Podjecie decyzji, czy ew. firmy zewngtrzne (spoza UE)
$wiadczace w Polsce ustugi na zasadach oddelegowania
pracownikow w budownictwie i pokrewnych branzach
maja pelnic¢ role generalnych wykonawcow czy jedy-
nie podwykonawcow. Otwarcie firmom z krajow trze-
cich mozliwosci generalnego wykonawstwa w udecy-
dowanie negatywny sposdb wplynie na sytuacj¢ Pol-
skich firm, ich mozliwosci rozwoju, osiagany zysk
i tym samym poziom wynagrodzen. JesteSmy Zwolen-
nikami takich dziatan, ktére preferowaé beda w za-
mowieniach firmy zarejestrowane w naszym kraju
i krajowe konsorcja.

Reformg systemu edukacji zawodowej, wprowadzenie
systemu dualnego w ksztalceniu zawodowym zalew-
niajacego rzetelng praktyczna nauke zawodu, powrot do
stypendiéw fundowanych i innych form zachgcania
przysztych pracownikéow do pozostania w kraju, Roz-
budowe ksztalcenia ustawicznego i mozliwosci prze-
kwalifikowania zawodowego w trakcie pracy.

Podjecie dyskusji na temat regulacji dotyczacych
czasu pracy w branzach sezonowych (takich jak
budownictwo), jego elastycznosci i rozwigzan promu-
jacych state zatrudnienie. Liczymy na to, ze korzystne
dla stron rozwiazania uda si¢ osiagna¢ w procesie
dialogu spotecznego wspieranego przez rzad. JesteSmy
gotowi do rozmdéw o rozwigzaniach wykraczajacych
poza regulacje obecnego Kodeksu pracy.

Wzmocnienie systemu zabezpieczenia spolecznego w
sposob, ktory promowatby zatrudnienie w Polsce. Jedna
Z przyczyn emigracji zarobkowej (obok dysproporcji w
wynagrodzeniach) jest powszechny brak zaufania do
polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym
szczegoblnie do wydolnosci systemu emerytalnego.
Analize wplywu imigracji zarobkowej na przyszla
stabilno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego — w
szczegolnosci systemu emerytur z ZUS. Jest po-
wszechnie wiadome, ze cudzoziemcy legalnie wykonu-
jacy pracg w Polsce unikaja odprowadzania swiadczen
w naszym kraju. Cudzoziemcy zatrudnieni nielegalnie
nie placa oczywiscie zadnych $wiadczen i podatkow.
Sytuacja ta zagraza nie tylko stabilnosci ale wrecz
funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego w
Polsce.

e Analiz¢ przewidywanych skutkéw wejscia Polski do
strefy Schengen i wptywu tego faktu na procesy mi-
gracji z krajow trzecich. Odnosimy wrazenie, ze rozne
dorazne dziatania w sferze migracji ekonomicznych
catkowicie ignorowaty dotychczas problem zobowigzan
Polski z tytulu protokotu Schengen.

e Analiz¢ potencjalnych wplywéw kulturowych maso-
wego ruchu imigracyjnego (szczegdlnie z obszarow
odleglych kulturowo) i emigracyjnego na stosunki
spoteczne i relacje na rynku pracy w Polsce.

e  Analiz¢ wplywu imigracji (i $wiadczenia ushug w opar-
ciu o oddelegowanie) na bezpieczenstwo pracy i do-
stgp migrantéow do innych $wiadczen (poza wynagro-
dzeniami)

e Analiz¢ potencjalnego wptywu na polskie prawo pracy
nowych dyrektyw migracyjnych UE (dyrektywa o
warunkach wjazdu i pobytu wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow z krajow trzecich, dyrektywa
o procedurze aplikacyjnej w sprawie pozwolenia na
prace i pobyt osob z krajow trzecich na terytorium
Panstwa Czlonkowskiego i 0 wspolnym stanowieniu
praw pracownikow legalnie przebywajacych w Pan-
stwie Czlonkowskim oraz dyrektywa wprowadza-
jaca sankcje przeciwko pracodawcom nielegalnie
zatrudniajacym osoby z krajéw trzecich) i nowej
polityki migracyjnej Wspolnoty (Action Plan 2007-10).
77 Budowlani liczy na to, ze w sprawach objgtych
projektami wymienionych dyrektyw 1 dokumentow
odbedzie si¢ otwarta debata bedaca elementem
dialogu spolecznego.

e Radykalne wzmocnienie instytucji kontroli i za-
rzadzania migracjami, szczegdlnie tych, ktére zajmo-
wac si¢ maja zwalczaniem nielegalnego zatrudnienia
migrantow. Nasz Zwiazek jest zaniepokojony brakiem
wspolpracy pomigdzy istniejacymi instytucjami maja-
cymi w zakresie swych obowiazkow kontrole legalnosci
zatrudnienia. Szczuptos¢ zasobdw i praktyczny brak
koordynacji dziatan spowodowal, ze dotychczasowe
dziatania majace ograniczy¢ nielegalne zatrudnienie
migrantow byly catkowicie nieskuteczne.

Jestesmy otwarci na wspolpracg z pracownikami migru-
jacymi z krajow trzecich. W miar¢ naszych mozliwosci —
takze w ramach projektow prowadzonych przez migdzy-
narodowe federacje branzowe, ktorych jestesmy cztonkiem
— bedziemy starali si¢ organizowa¢ pomoc 1 wsparcie
informacyjne dla pracownikéw z innych krajow podejmu-
jacych prace w Polsce. Bedziemy jednoczesnie bardzo
zdecydowanie przeciwstawiali si¢ dumpingowi socjalnemu i
szarej strefie zatrudniania migrantéw a takze wszelkim
probom wykorzystywania tych pracownikéw do obnizania
standardéw pracy w Polsce.

Wzywamy nowy rzad do uczynienia z polityki migracyj-
nej jednego z priorytetow polityki spotecznej. Mamy jedno-
czesnie nadziej¢ na to, ze problemy migracji ekonomicznych
stang si¢ jednym z gtownych tematéw dialogu spotecznego
prowadzonego na szczeblu krajowym i sektorowym.

Za Radg¢ Krajowa
Zwiazku Zawodowego
,,Budowlani”
Zbigniew Janowski
Przewodniczacy
Warszawa, 9 listopada 2007 r.



