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ZWI ZKOWCY DAJ   POLITYKI  MIGRACYJNEJ 
Generalnie nie publikujemy tak obszernych bran owych 
stanowisk, jak poni sze, jednak poruszone problemy 
dotycz  nie tylko bran y budowlanej, ale s  wa ne dla 
wi kszo ci zwi zków zawodowych. 

STANOWISKO RADY KRAJOWEJ 
ZWI ZKU ZAWODOWEGO 
BUDOWLANI W SPRAWIE 
WARUNKÓW ZATRUDNIANIA  
W POLSCE PRACOWNIKÓW 
BUDOWLANYCH Z KRAJÓW  
SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ 

Zwi zek Zawodowy „Budowlani” uznaje migracje eko-

nomiczne za zjawisko naturalne. Zarówno imigracja z 

innych krajów, jak i emigracja ekonomiczna stanowi

wa ny wska nik sytuacji gospodarczej kraju. Trendy migra-

cyjne powinny by  jednym z najwa niejszych czynników 

wp ywaj cych na kszta t polityki spo eczno – ekonomicznej, 

szczególnie polityki dotycz cej rynku pracy. 

Polska z racji dynamicznego rozwoju i potencja u

gospodarczego, cz onkostwa w Unii Europejskiej i po o-

enia geograficznego powinna prowadzi  przemy lan

i czyteln polityk  migracyjn . Do dzi aden o rodek

w adzy w Polsce takiej polityki nie zdefiniowa .

Do naszego kraju w ci gu kilkunastu minionych lat 

przyje d a o coraz wi cej cudzoziemców z krajów trzecich 

z zamiarem podj cia pracy g ównie w sektorze handlu, 

us ug domowych, budownictwa i rolnictwa. Zdecydowana 

wi kszo  spo ród tych osób podejmowa a prace sezonowe. 

Nie zmienia to jednak faktu, e obecno  na polskim rynku 

pracy od 800 tysi cy do ponad 1 miliona pracowników ma 

i musi mie  istotny wp yw na sytuacj  na rynku pracy. 

Wspóln  cech  tej grupy pracowników jest to, e niemal e

wszyscy wykonywali i wykonuj  sw  prac  w sposób nie 

deklarowany i niezgodny z polskim prawem. 

Po uzyskaniu przez Polsk  cz onkostwa Unii Europem-

skiej nasili  si  i tak silny wcze niej strumie  emigracji 

ekonomicznej. Poza granicami kraju przebywa blisko dwa 

miliony polskich pracowników, w ród nich wielu wysoko 

wykwalifikowanych. Szacujemy na podstawie informacji 

wspó pracuj cych z nami organizacji z innych krajów UE, 

e jest w ród nich oko o 200 tysi cy specjalistów budowla-

nych. W polskich firmach budowlanych brakuje wysoko 

wykwalifikowanej si y roboczej. Brakuje pracowników do 

prac sezonowych w rolnictwie, zaczyna brakowa  górników 

czy te  personelu medycznego. Sytuacji tej nie zmienia 

wci  jeszcze nominalnie wysoki poziom bezrobocia. 

Pracodawcy poszukuj  wykwalifikowanych pracowników 

tak e w ród imigrantów z krajów spoza UE (bo tylko tacy 

de facto chc  podejmowa  prac  w Polsce). Ro nie nacisk 

na liberalizacj  przepisów dotycz cych zarówno legalizacji 

pobytu pracowników z krajów trzecich, jak te  u atwienia 

oddelegowania pracowników w ramach firm wiadcz cych 

us ugi na polskim rynku. 

Odnosimy wra enie, e na dalszy plan zaczyna scho-

dzi  problem zatrzymania polskich specjalistów w kraju, 

stworzenia emigrantom korzystnych warunków powrotu 

na polski rynek pracy czy te  intensywnego a jedno-

cze nie elastycznego kszta cenia nowych kadr. Import 

pracowników zaczyna by  traktowany jak panaceum na 

niedobory wykwalifikowanej si y roboczej a jedynym 

tematem godnym dyskusji staje si  zniesienie ogranicze  w 

dost pie tych pracowników do polskiego rynku pracy. To 

zjawisko wiadczy o krótkowzroczno ci i niezrozumieniu 

istoty problemu. 

Rada Krajowa Zwi zku Zawodowego „Budowlani” 

wyra a nadziej , e nowy rz d zajmie si  polityk

migracyjn  Polski w stopniu znacznie wi kszym, ni  jego 

poprzednicy i doprowadzi do stworzenia spójnego systemu 

„zarz dzania migracj ”, który b dzie z jednej strony sprzyja

rozwojowi gospodarki, z drugiej za  nie b dzie czynnikiem 

destabilizacji rynku pracy, demonta u systemu zabezpie-

czenia spo ecznego i generowania ostrych konfliktów 

spo ecznych. 

Sadzimy przy tym, e niezale nie od politycznych 

przekona  – od skrajnie etatystycznych do skrajnie liberal-

nych istnieje zgoda na to, e ruch migracji ekonomicznych 

nie mo e znajdowa  si  ca kowicie poza kontrol  i e brak 

takiej kontroli mo e stanowi  powa ne zagro enie dla 

stabilno ci pa stwa.

Trudno nam wi c zrozumie , dlaczego praktycznie 

wszystkie inne pa stwa Unii, w czaj c w to jej nowych 

cz onków a szczególnie inne pa stwa „graniczne” staraj  si

prowadzi  bardzo aktywn  polityk  migracyjn  na wysokim 

szczeblu a nasz rz d porusza  si  dot d w obszarze dora -

nych aktów wykonawczych i nieskoordynowanych dzia a .

Apelujemy do nowego rz du i nowego parlamentu o bar-

dzo powa ne potraktowanie polityki migracyjnej i budow

systemu zarz dzania migracjami zgodnie ze standardami 

UE, interesem polskiej gospodarki i interesem spo ecznym. 

Uwa amy, e w trybie pilnym nale y podj  dzia ania 

maj ce na celu: 
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Zbadanie wp ywu imigracji ekonomicznej na poziom 

wynagrodze , hamowanie ich wzrostu w kraju w 

sektorach w których wyst puj  niedobory wykwalifi-

kowanych pracowników a tak e zbadanie jej wp ywu na 

ograniczenie dochodów podatkowych pa stwa. 

Wyeliminowanie gro by tzw „dumpingu spo ecznego”

polegaj cego na zani aniu przez pracodawców zatrud-

niaj cych imigrantów standardów pracy i zabezpiecze-

nia spo ecznego. Wynagrodzenia i standardy socjalne 

znacznie ni sze ni  w wi kszo ci krajów UE sk aniaj

nowe grupy polskich pracowników do emigracji za-

robkowej. 

Okre lenie minimalnej stawki kalkulacyjnej roboczo-

godziny w bran y budowlanej - dla zamówie  publicz-

nych i dla kontraktów zagranicznych (pracowników 

oddelegowanych). Tylko w ten sposób mo na unikn

nieuczciwej konkurencji w zamówieniach i ewidentnej 

preferencji dla firm nieuczciwych, zani aj cych 

rzeczywiste koszty i przez to mieszcz cych si  de facto 

w szarej strefie gospodarki. 

Podj cie decyzji, czy ew. firmy zewn trzne (spoza UE) 

wiadcz ce w Polsce us ugi na zasadach oddelegowania 

pracowników w budownictwie i pokrewnych bran ach

maj  pe ni  rol  generalnych wykonawców czy jedy-

nie podwykonawców. Otwarcie firmom z krajów trze-

cich mo liwo ci generalnego wykonawstwa w udecy-

dowanie negatywny sposób wp ynie na sytuacj  Pol-

skich firm, ich mo liwo ci rozwoju,  osi gany zysk 

i tym samym poziom wynagrodze . Jeste my Zwole -

nikami takich dzia a , które preferowa  b d  w za-

mówieniach firmy zarejestrowane w naszym kraju 

i krajowe konsorcja. 

Reform  systemu edukacji zawodowej, wprowadzenie 

systemu dualnego w kszta ceniu zawodowym zalew-

niaj cego rzeteln  praktyczn  nauk  zawodu, powrót do 

stypendiów fundowanych i innych form zach cania 

przysz ych pracowników do pozostania w kraju, Roz-

budow  kszta cenia ustawicznego i mo liwo ci prze-

kwalifikowania zawodowego w trakcie pracy. 

Podj cie dyskusji na temat regulacji dotycz cych 

czasu pracy w bran ach sezonowych (takich jak 

budownictwo), jego elastyczno ci i rozwi za  promu-

j cych sta e zatrudnienie. Liczymy na to, e korzystne 

dla stron rozwi zania uda si  osi gn  w procesie 

dialogu spo ecznego wspieranego przez rz d. Jeste my 

gotowi do rozmów o rozwi zaniach wykraczaj cych 

poza regulacje obecnego Kodeksu pracy. 

Wzmocnienie systemu zabezpieczenia spo ecznego w 

sposób, który promowa by zatrudnienie w Polsce. Jedn

z przyczyn emigracji zarobkowej (obok dysproporcji w 

wynagrodzeniach) jest powszechny brak zaufania do 

polskiego systemu zabezpieczenia spo ecznego, w tym 

szczególnie do wydolno ci systemu emerytalnego. 

Analiz  wp ywu imigracji zarobkowej na przysz

stabilno  systemu zabezpieczenia spo ecznego – w 

szczególno ci systemu emerytur z ZUS. Jest po-

wszechnie wiadome, e cudzoziemcy legalnie wykonu-

j cy prac  w Polsce unikaj  odprowadzania wiadcze

w naszym kraju. Cudzoziemcy zatrudnieni nielegalnie 

nie p ac  oczywi cie adnych wiadcze  i podatków. 

Sytuacja ta zagra a nie tylko stabilno ci ale wr cz 

funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia spo ecznego w 

Polsce.

Analiz  przewidywanych skutków wej cia Polski do 

strefy Schengen i wp ywu tego faktu na procesy mi-

gracji z krajów trzecich. Odnosimy wra enie, e ró ne

dora ne dzia ania w sferze migracji ekonomicznych 

ca kowicie ignorowa y dotychczas problem zobowi za

Polski z tytu u protoko u Schengen. 

Analiz  potencjalnych wp ywów kulturowych maso-

wego ruchu imigracyjnego (szczególnie z obszarów 

odleg ych kulturowo) i emigracyjnego na stosunki 

spo eczne i relacje na rynku pracy w Polsce. 

Analiz  wp ywu imigracji (i wiadczenia us ug w opar-

ciu o oddelegowanie) na bezpiecze stwo pracy i do-

st p migrantów do innych wiadcze  (poza wynagro-

dzeniami)  

Analiz  potencjalnego wp ywu na polskie prawo pracy 

nowych dyrektyw migracyjnych UE (dyrektywa o 

warunkach wjazdu i pobytu wysoko wykwalifiko-

wanych pracowników z krajów trzecich, dyrektywa 

o procedurze aplikacyjnej w sprawie pozwolenia na 

prac  i pobyt osób z krajów trzecich na terytorium 

Pa stwa Cz onkowskiego i o wspólnym stanowieniu 

praw pracowników legalnie przebywaj cych w Pa -

stwie Cz onkowskim oraz dyrektywa wprowadza-

j ca sankcje przeciwko pracodawcom nielegalnie 

zatrudniaj cym osoby z krajów trzecich) i nowej 

polityki migracyjnej Wspólnoty (Action Plan 2007-10).

ZZ Budowlani liczy na to, e w sprawach obj tych

projektami wymienionych dyrektyw i dokumentów 

odb dzie si  otwarta debata b d ca elementem 

dialogu spo ecznego. 

Radykalne wzmocnienie instytucji kontroli i za-

rz dzania migracjami, szczególnie tych, które zajmo-

wa  si  maj  zwalczaniem nielegalnego zatrudnienia 

migrantów. Nasz Zwi zek jest zaniepokojony brakiem 

wspó pracy pomi dzy istniej cymi instytucjami maj -

cymi w zakresie swych obowi zków kontrol  legalno ci

zatrudnienia. Szczup o  zasobów i praktyczny brak 

koordynacji dzia a  spowodowa , e dotychczasowe 

dzia ania maj ce ograniczy  nielegalne zatrudnienie 

migrantów by y ca kowicie nieskuteczne. 

Jeste my otwarci na wspó prac  z pracownikami migru-

j cymi z krajów trzecich. W miar  naszych mo liwo ci – 

tak e w ramach projektów prowadzonych przez mi dzy-

narodowe federacje bran owe, których jeste my cz onkiem 

– b dziemy starali si  organizowa  pomoc i wsparcie 

informacyjne dla pracowników z innych krajów podejmu-

j cych prac  w Polsce. B dziemy jednocze nie bardzo 

zdecydowanie przeciwstawiali si  dumpingowi socjalnemu i 

szarej strefie zatrudniania migrantów a tak e wszelkim 

próbom wykorzystywania tych pracowników do obni ania 

standardów pracy w Polsce. 

Wzywamy nowy rz d do uczynienia z polityki migracyj-

nej jednego z priorytetów polityki spo ecznej. Mamy jedno-

cze nie nadziej  na to, e problemy migracji ekonomicznych 

stan  si  jednym z g ównych tematów dialogu spo ecznego 

prowadzonego na szczeblu krajowym i sektorowym. 

Za Rad  Krajow

Zwi zku Zawodowego 

„Budowlani”

Zbigniew Janowski 

Przewodnicz cy

Warszawa, 9 listopada 2007 r. 
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