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Od 2 stycznia 2012 r. trwa akcja gam";’gei*elski
protestacyjna pracownikow Co dalej po ustawie
lubelskich zaktadow LZPS sp. z o.0. antykryzysowej?

Piotr
Ostrowski

W strong rozwoju:
connecting people

Renata
Gorna

Czeski film,
czyli polska polityka lekowa

| Cezary
. ZurawskKi

,,D0 uznania przez NFZ”

Andrzej
Strebski

Odklamanie sktadki rentowej
— polemika OPZZ z Lewiatanem

Bogdan
Grzybowski

Sylwestrowy szampan zaszkodzit
burzujom z Business Centre Club

29 grudnia 2011 r. zlikwidowano
lubelskie zaktady LZPS sp. z o.o.
(Grupa Protektor) i zwolniono 144
pracownikéw, 2 stycznia 2012 r.
rozpoczela sie akcja protestacyjna.

Piotr Os_trowski
Cezary Zurawski

Ostateczne rozwigzanie kwestii

Jolanta Wojciechowska — przewodniczaca Ogélno-
polskiego Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Przemystu Skérzanego (czlonek Federacji NSZZ
Przemystu Lekkiego i OPZZ) przemawia w trakcie
wiecu przed zaktadem.




Pawel
Smigielski

Co dalej po ustawie
antykryzysowej?

Od kilku miesigcy w Zespole Prawa Pracy i
Uktadéw Zbiorowych Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych toczyly si¢ rozmowy na
temat dalszych loséw ustawy z dnia 1 lipca 2009
roku o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsigbiorcéw (zwana dalej
,sustawa antykryzysowa’) oraz poszczegdlnych
rozwigzan w niej zawartych. Rozmowy te byly dos¢
intensywne zwazywszy na fakt, ze ustawa konczyta
swe obowiagzywanie z dniem 31 grudnia 2011 roku.

W miarg uptywu czasu zaczgly si¢ pojawiaé
propozycje zagospodarowania przestrzeni prawnej
po ww. ustawie. Konkretna pisemna propozycja
rozwigzan prawnych w tej kwestii padia ze strony
rzadowej. W dniu 21 grudnia 2011 roku pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej — Radostaw Mleczko zaproponowal trzy
warianty prac legislacyjnych z zakresu prawa pracy
zawartych w ustawie antykryzysowe;j:

1.  Wariant pierwszy — zaproponowano opracowa-
nie nowej ustawy obowiazujacej przez okres-
lony czas, zawierajacej rozwiazania z zakresu
prawa pracy wzorowane na rozwiazaniach
zawartych dotychczas w ustawie antykryzyso-
wej. Chodzi tu o zasady wprowadzania i sto-
sowania przedluzonego okresu rozliczeniowego
czasu pracy oraz zasady wprowadzania i sto-
sowania indywidualnego rozktadu czasu pracy
dla zalogi. Strona rzadowa zaproponowata po-
nadto, aby ustawa dotyczyta wszystkich pra-
codawcow w rozumieniu Kodeksu pracy, a nie
jedynie przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

2. Wariant drugi — zaklada wprowadzenie do Ko-
deksu pracy dwoch rozwiazan z ustawy anty-
kryzysowej: zasad wprowadzania i stosowania
przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu
pracy do 12 miesigcy oraz zasad wprowadzania
i stosowania indywidualnych rozktadéw czasu
pracy dla zalogi i dla uprawnionego pracow-
nika. Zapisy te miatyby charakter trwatych i
powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa
pracy.

3. Wariant trzeci — zaklada kontynuowanie prac
nad caloSciowym uregulowaniem problematyki
czasu pracy w nowym Dziale sz6stym Kodeksu
pracy, z wykorzystaniem dorobku i do$wiad-
czeh zwiazanych z obowiazywaniem ustawy
antykryzysowej. Generalnie zmiana tego dzialu
polegalaby na wyposazeniu pracodawcy w
prawo elastycznego organizowania czasu pracy
w granicach norm ochronnych, wskazanych w
Kodeksie pracy.

Takie stanowisko wyrazone przez przedstawi-
ciela MPiPS z pewno$cia moze ucieszy¢ organizacje
pracodawcéw, gdyz zawiera ono praktycznie
wszystkie postulaty pracodawcéw z zakresu Roz-
wiazan prawnych uelastyczniajacych czas pracy, a
znajdujacych si¢ w ustawie antykryzysowej. Od
poczatku obowiazywania ustawy antykryzysowej
moéwito si¢ bowiem o tym, ze dla pracodawcéw
najwazniejsze sa kwestie zwiazane z prawem pracy,
zwlaszcza wydtuzajace okres rozliczeniowy czasu
pracy. W 2009 roku rozwigzania te wprowadzono do
ustawy obowiazujacej jedynie do konca 2011 roku,
ale juz wtedy byto wida¢, ze de facto wyznaczy ona
kierunek dalszych prac nad Kodeksem pracy. Jak
wida¢ po propozycjach strony rzadowej, tak sig
wiasnie dzieje.

Analizujac propozycje¢ ztozona przez MPiPS
wida¢ réwniez, ze strona rzadowa nie chce na tym
etapie rozmawia¢ m.in. o kwestii uregulowania
uméw o pracg na czas okreslony. W czasie rozméw
padia jedynie deklaracja, ze o tych tematach —
szczegdlnie interesujacych pracownikow w Polsce —
bedzie mozna porozmawia¢ oddzielnie, niezaleznie
od prac nad wprowadzeniem nowych zasad anty-
kryzysowych. Taki ,, dwutorowy” system prowa-
dzenia prac nad waznymi zagadnieniami prawa
pracy z pewnoscia nie uzyska akceptacji organizacji
zwiazkowych zasiadajacych w Trdjstronnej Komisji
ds. Spoleczno-Gospodarczych. Nalezy rozmawia¢
lacznie o sprawach waznych zaréwno dla organi-
zacji pracodawcdw, jak i organizacji pracobiorcow.
Woéwcezas bedzie mozna postara¢ si¢ o wypraco-
wanie kompromisu, ktéry bedzie mozliwy do
przyjecia przez wszystkie strony uczestniczace w
dialogu spotecznym.

W trakcie tych rozméw warto poruszy¢ inne
kwestie, gdyz najwyzszy czas aby o prawie pracy i
konkretnych jego zmianach méwi¢ jak najszerzej,
takze w oparciu o postulaty zwiazkéw zawodowych.
Dotychczasowa praktyka wskazuje bowiem na duzy
opér przed zajmowaniem si¢ propozycjami zmian
legislacyjnych przedstawionych przez organizacje
zwiazkowe.

Postulaty zwiazkéw zawodowych dotycza m.in.
nastgpujacych kwestii:

e  jak najszybszego wprowadzenia zmian w prze-
pisach dotyczacych umowy o pracg¢ na czas
okreslony. Aktualne zapisy ustawowe sa nie-
korzystne dla pracownikéw — dopuszczaja w
praktyce mozliwo$¢ stosowania rozwiazan
patologicznych, takich jak masowe zawieranie
tego typu uméw, w dodatku na wiele lat.
Propozycja zwiazkowa zmierza do wprowadze-
nia limitu okresu pracy na podstawie umowy na
czas okre§lony przez pracownika u danego
pracodawcy do 24 miesigcy,

e wzmocnienia reprezentatywnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Reprezentacja zwiaz-
kowa optuje za podniesieniem progu repre-
zentatywnosci zaktadowej do 15% dla zwiaz-
kéw zawodowych nie bedacych czltonkami
organizacji zwiazkowej zasiadajacej w Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Ponadto postuluje si¢ wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktoéra uprawnienia zbiorowe beda
przystugiwaly tylko i wylacznie organizacjom
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reprezentatywnym. Dopuszcza si¢ pewna Mo-
dyfikacj¢ tej propozycji tylko w zakresie
wszczgeia sporu zbiorowego przez organizacje
niereprezentatywna — po uzyskaniu przez nia
pozytywnego wyniku w referendum przepro-
wadzonym w§rdd zatogi zaktadu pracy,

e w przepisach dotyczacych sporu zbiorowego
nalezy wprowadzi¢ mozliwo§¢ prowadzenia
sporu z zarzadem centralnym (spétka ,,matka”)
lub podmiotem, ktéry ma faktyczne wtadztwo
w sferze publicznej,

e nalezy zmieni¢ przepisy dotyczace prawa
przynaleznoséci do zwiazkéw zawodowych
(rozszerzenie prawa koalicji) — tak, aby osoby
samozatrudnione oraz wykonujace pracg¢ na
podstawie uméw cywilnoprawnych mogty by¢
cztonkami zwiazkéw zawodowych oraz korzy-
sta¢ z praw i obowigzkéw z tym zwigzanych,

e odliczanie sktadki zwiazkowej — nalezy wpro-
wadzi¢ mozliwo$¢ odliczenia sktadki uiszczanej
przez czltonkéw zwiazkéw zawodowych w
konteks$cie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych.

Powyzsze postulaty czekaja na konkretna,
merytoryczna dyskusj¢ od lat. Mam nadziejg, ze w
trakcie najblizszych prac Zespotu beda one
rozpatrywane réwnie powaznie i szczegélowo jak
inne zagadnienia dotyczace m.in. problematyki Roz-
wigzan antykryzysowych. Nalezy rozmawia¢ o pro-
blemach, propozycjach, regulacjach, ale pod warun-
kiem, ze wszystkie strony — wraz z ich postulatami i
uzasadnieniami — bgda jednakowo traktowane.

Praktyka pokazuje jednak, Zze czasami ta prosta
zasada jest niezmiernie trudna i skomplikowana.

Pawet Smigielski
Zespot Prawno-Interwencyjny OPZZ

Piotr
-~ Ostrowski

W strone rozwoju:
connecting people

Wyobrazmy sobie badania: w pewnym powiecie
z wysokim wskaznikiem bezrobocia stwierdzono
wyraznie duzy odsetek poparcia dla organizacji
skrajnej prawicy. Wniosek jaki moze si¢ od razu
nasuna¢, to stwierdzenie ze bezrobotni sa faszyn-
tami. Oczywiscie, tak nie jest. Nie istnieje prosta
zalezno$¢: bezrobotny — faszysta. JeSli chodzi o
preferencje wyborcze zawsze nalezy bra¢ duzo
szersze spektrum czynnikéw. Pozostawanie bez
pracy, szczeg6lnie jesli trwa to bardzo dlugo, moze,
niejako w reakcji na sytuacj¢ braku perspektyw,
sprzyja¢  zorientowaniu si¢ ku organizacjom
skrajnym, redukujacym rzeczywisto§¢ do prostych
regul i recept. Jest to tym bardziej prawdopodobne,
im ugrupowania centrowe, umiarkowane nie potrafia

lub nie chca zmienia¢ rzeczywistosci bezrobotnych.
Ten prosty przyklad pokazuje jednak, ze bardzo
fatwo wpas¢ w pulapke redukcjonizmu. To jeden z
najczgstszych bigdéw w badaniach spotecznych,
zwany btedem ekologicznym. Polega on na wycia-
ganiu wniosk6w z analizy cech grup i odnoszeniu
ich do jednostek.

Agata Nowakowska — dziennikarka ,,Gazety
Wyborczej” w swoim lapidarnym artykule (,GW”, 2
stycznia 2012, s. 24) zastanawia si¢ ,,Jak wyjs¢ z
biedapracy”. Zdaniem felietonistki recepta nie
bedzie podnoszenie ptacy minimalnej, ani zasitki dla
biednych pracujacych wyptacane z budzetu panstwa.
Ta pierwsza wszak nie dotyczy samo-zatrudnionych
i pracujacych na umowe¢ — zlecenie, a zasitki jej
zdaniem kt6ca si¢ z neoliberalng koncepcja
workfare, ktéra zawsze w bedzie traktowata pomoc
materialng dla najbardziej potrzebujacych, jako
czynnik zniechgcajacy do poszukiwania i podejmo-
wania pracy. Komisja Europejska zaleca zatem
Polsce: jesli bedziecie konkurowali tania sita robo-
cza, bgda niewielkie szanse na wyciagniecie ludzi z
biedy. Proste? Proste! Jednak nie dla wszystkich.
Interpretacja dziennikarki jest inna: nalezy postawic¢
na rozwdj i innowacyjnosé, bo ,jesli zaczniemy
konkurowa¢ na patenty i technologie — pensje
wzrosng (w krajach zaawansowanych technologi-
cznie rozpigto$ci migdzy zarobkami sa mniejsze)”.
Brzmi idyllicznie. Nie mozna nie zgodzi¢ sig¢ z
postulatem wzrostu nakltadéw panstwa na badania i
rozwdj. Czy to jednak wilasnie ten czynnik odpo-
wiada za wzrost ptac i zmniejszanie rozwarstwienia
spotecznego? Czy autorka nie popetnita bigdu
ekologicznego? Czy nie myli skutkéw z przyczy-
nami? Przyjrzyjmy si¢ liderom w dziedzinie wydat-
kéw na badania i rozw0j, aby sprawdzi¢ jak jest
naprawdg.

Finlandia — cho¢ jest krajem skandynawskim —
przez dlugi czas nie nalezala do przemystowych
poteg, w odréznieniu do Szwecji i Danii. Nie
dysponuje zasobami ropy naftowej i gazu jak
Norwegia. Z II wojny $wiatowej wychodzita jako
kraj rolniczy, zacofany, poddany — oczywiScie zna-
cznie mniejszej niz chocby Polska — kontroli ZSRR.
Uzaleznienie od potgznego sasiada nie przeszkodzito
jej jednak w szybkim rozwoju — gléwnie dzigki
wlasnie wspélpracy gospodarczej z ZSRR. To
uzaleznienie stalo si¢ jednakze przeklenstwem juz
na poczatku lat 90. XX wieku, gdy zniknat wielki
rynek zbytu, a bezrobocie siggngto 22% w 1994
roku. W odréznieniu od innych bylych krajéw
satelickich Zwiazku Radzieckiego, w Finlandii nie
nastapito jednak demontowanie panstwa i prywa-
tyzacja wszystkiego co wpadto pod rekg. To inno-
wacje, badania i rozw6j w dziedzinie nowoczesnych
technologii faktycznie staty si¢ celem nadrzgdnym
polityki panstwa. Progresja fiskalna zostata utrzy-
mana, podatki nie zmniejszyty sig¢, a tym samym
rozpigtosci dochodéw nie staly si¢ problemem.
Samo panstwo przystapilo do rozwoju spoleczno-
gospodarczego poprzez edukacjg, ktéra od przed-
szkola po uniwersytety jest w catoSci publiczna i
finansowana z budzetu. Uznano tym samym, ze
logika rynku nie jest remedium na wszystkie
problemy.

Finski sukces na drodze do nowoczesnego
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spoteczenstwa informacyjnego nie bytby jednak
mozliwy bez specyficznego kontekstu spolecznego i
kulturowego, o ktérych nie wspomina Agata Nowa-
kowska. Rzadzacy nie traktowali obywateli jak
biernych wykonawcéw swoich decyzji, ale jako
petnoprawnych wspottwdércow zmian. Ten element
upetnomocnienia byl kluczowy dla procesu
przejscia. Co wigcej, pomimo do$¢ duzego zakresu
pracy elastycznej (cho¢ i tak nizszego niz obecnie w
Polsce) panstwo zapewnia ochrong pracy poprzez
polityke redystrybucyjng, niezaleznie od faktu
zatrudnienia.

Jak dowodza Manuel Castells i Pekka Himanen
w swojej ksigzce ,,Spoteczefistwo informacyjne i
panstwo dobrobytu”, finskie informacyjne panstwo
dobrobytu nie powstaloby bez kluczowego aktora
jakim sa zwiazki zawodowe. Silne zwiazki zawo-
dowe nie byly traktowane jako hamulec, a wrecz
przeciwnie — jeden z podstawowych elementéw
uktadanki. Przeczy to zatem do$¢ rozpowszech-
nionym tezom jakoby praca w gospodarce indor-
macyjnej i uzwiazkowienie wzajemnie si¢ wyklu-
czaty.

Czy zatem begdziemy bogatsi, gdy zaczniemy
inwestowa¢ w badania i rozwdj? Niewatpliwie tak,
ale — jak pokazuje model finski — tylko wtedy, gdy
jednoczesnie zrezygnujemy ze §lepej prywatyzacji
ustug publicznych i zaczniemy faktyczng redy-
strybucje w kierunku czynnikéw kluczowych dla
innowacyjnosci: publicznej ochrony zdrowia, dobrej
edukacji od okresu przedszkolnego, aktywnej
polityki rynku pracy i systemu zabezpieczen
spotecznych, takze placy minimalnej. Nie obejdzie
si¢ takze bez rzetelnego dialogu spotecznego i
traktowania zwiazkéw zawodowych jako faktycz-
nego partnera, ktérego chce si¢ stucha¢, co ma do
powodzenia. Cud Nokii (z hastem ,}laczac ludzi”,
connecting people) nie powstat w prézni, ale w
ramach zinstytucjonalizowanego systemu panstwa
dobrobytu, spoteczenstwa obywatelskiego i dialogu
spotecznego.

Piotr Ostrowski

radca ds. miedzynarodowych OPZZ,
cztonek Prezydium OPZZ,

sekretarz ZK OPZZ ,,Konfederacja Pracy”

Renata
Gorna

Czeski film, czyli
polska polityka lekowa

Od kilku dni tematem numer jeden w Polsce jest
zmiana listy lekow refundowanych oraz jej skutki
dla pacjentéw. Nie nalezy si¢ dziwi¢, temat jest
wazny, dotyczy nie tylko wrazliwej spotecznie sfery
zycia, ale bezposrednio kazdego z nas.

Przystuchujac si¢ debacie publicznej oraz argu-
mentacji padajacej z wielu stron, poczawszy od

ministra zdrowia poprzez S$rodowiska medyczne,
producentéw lekéw i wreszcie pacjentéw, trudno nie
odnie$¢ wrazenia ,,szumu informacyjnego” i wielo-
watkowos$ci waznych probleméw, wsrdéd ktérych
ginie istota zwigzana z ksztattem listy lekéw 1
trybem jej wprowadzenia.

Warto bytoby podjaé prébe, chocby czesciowego
uporzadkowania tej debaty i przypomnie¢ niektére
znaczace fakty zwigzane z tzw. ustawa Freunda-
cyjna, majace wptyw na obecny ksztalt listy.

Po pierwsze faktem jest, ze od 1 stycznia 2012
roku wchodzi w zycie tzw. ustawa refundacyjna
(pelny tytul: ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o
refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, Dz. U 2011, Nr 122, poz. 696).
Wprowadzenie tej regulacji w zycie pociaga za soba
wiele zmian systemowych porzadkujacych komple-
ksowo rynek lekéw w Polsce. Dlatego ustawa oraz
prace nad nia od poczatku budzily olbrzymie
zainteresowanie wielu ,,graczy” uczestniczacych w
rynku lekéw, co nie oznacza, Ze ustawa byla
negowana w calosci jako zta i kontrowersyjna.

OPZZ, jako jeden z partneréw spotecznych,
takze uczestniczylo w procesie legislacyjnym jej
uchwalania. OdbyliSmy kilka ciekawych, Merto-
rycznych dyskusji w zespotach Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Nas jako
beneficjentéw tej ustawy interesuja przede
wszystkim skutki finansowe zmian systemowych
majace potencjalny wplyw na kieszen pacjenta.
Dlatego od poczatku kwestionowaliSmy jeden z
fundamentalnych zapiséw ustawy ,,zamrazajacy”
poziom wydatkéw zaplanowanych w budzecie NFZ
na leki refundowane. WskazywaliSmy, ze wladnie ta
zmiana begdzie miata znaczacy wplyw na poziom
wspolptacenia pacjentow. Bowiem im ten wskaznik
jest mniejszy (mniejsze finansowanie refundacji z
NFZ), tym wigksza jest platno§¢ bezposrednia
pacjenta za leki. Ostatecznie jednak wprowadzono
artykul stanowiacy, ze catkowity budzet na refun-
dacje wynosi nie wigcej niz 17% sumy Srodkéw
publicznych  przeznaczonych na finansowanie
$wiadczen gwarantowanych w planie finansowym
NFZ (w 2009 roku wskaznik ten wynidst 18,9%).

Podsumowujac ten watek nie nalezy sig¢ dziwic,
ze ,,08zczednosci” na listach lekéw refundowanych
beda w przysziosci dokonywane w mniejszym badz
wiekszym zakresie, z uwagi chocby na ustawowe
»zamrozenie” kwoty wydatkow na leki refundowane
w planie finansowym NFZ. Pierwszej praktycznej
préby tej zmiany dos§wiadczamy wiadnie teraz.

Kolejnym, bardzo istotnym — ale pozytywnym —
obszarem zmian sa regulacje ustawowe zwiazane z
przejrzystymi kryteriami oraz trybem podejmowania
decyzji refundacyjnych, zaré6wno co do wprowa-
dzania, jak i usuwania z list poszczegdélnych pro-
duktéw leczniczych. Ustawa bardzo precyzyjnie
reguluje tryb podejmowania decyzji refundacyjnch
oraz rolg w tym procesie wielu podmiotéw: Rady
Przejrzystosci, Komisji Ekonomicznej czy Agencji
Oceny Technologii Medycznych. To ciata decyzyjne
gwarantujace transparentno$¢ calego procesu nego-
cjacji cen lekéw i ostatecznego ksztaltowania list
refundacyjnych.

W mojej ocenie to bardzo dobre zapisy usta-
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wowe, stanowigce krok milowy w polityce lekowej i
eliminujace uznaniowo$¢ umieszczania na liScie
refundacyjnej poszczegdlnych produktéw.

Te dwa skrajne rozwiazania pokazuja rézna w
skutkach warto$¢ merytoryczng ustawy, ale wtasnie
one sa wazne, bo maja wplyw na argumentacjg
przedstawiana obecnie w debacie publiczne;.

Na tle ustawy refundacyjnej pojawia si¢ caly
szereg innych waznych probleméw: trwajacy od
kilku tygodni protest Srodowiska lekarskiego w spra-
wie dotkliwych sankcji finansowych za niepra-
widlowo wystawione recepty, nieprecyzyjne prze-
pisy o receptach, zawieranie uméw z Funduszem.
Czgsé¢ $rodowiska lekarskiego jednoznacznie pod-
kres§la, ze panstwo naklada na nich niewykonalny
obowiazek koniecznos$ci weryfikacji statusu bez-
pieczenia pacjentéw oraz wskazywania poziomu
refundacji, bez stosownych do tego narzedzi.

Wracajac do sedna debaty publicznej — zawar-
tosci nowej listy lekéw refundowanych — nalezy
wskaza¢, ze tryb i czas jej wprowadzenia to pod-
stawowe grzechy gtéwne.

Od niemal po6t roku od uchwalenia ustawy
wiadome bylo, ze konieczne jest przygotowanie
nowej listy lekéw refundowanych. Nawet jesli
ostateczny ksztalt listy nie byl do kofca wyne-
gocjowany — niepotrzebnie wprowadzono zamiesza-
nie skutkujace strachem i niepewnoscia pacjentow.

Moze nalezato najpierw dokona¢ ,malej no-
welizacji” obecnych list, a nastgpnie negocjowac z
koncernami farmaceutycznymi, monitorujac jedno-
cze$nie rynek i réwnolegle wprowadza¢ stosowne
mniej lub bardziej rewolucyjne zmiany?

Niezrozumialym bylo ogtoszenie listy w dniu 23
grudnia br., by nastgpnie po 6 dniach zmienia¢ ja w
niezrozumiatym trybie i pod presja wszystkich stron.
Powstaje pytanie: czy 23 grudnia br. minister
zdrowia przedstawiajac obwieszczenie zatacznikiem
listy refundacyjnej nie przewidziat jej konsekwencji
dla najcigzej chorych pacjentéw?

Niezrozumiale jest takze, na jakiej podstawie w
ciagu 1-2 dni podejmuje sig¢ istotne zmiany o po-
szczegblnych lekach, jesli ustawa wyraznie definiuje
i precyzuje tryb umieszczania na listach poszcze-
gblnych produktéw? Jezeli lista refundacyjna z dnia
29 grudnia br. okaze si¢ ta ostateczna — to kiedy
zostanie opublikowana i trafi do aptek?

Najbardziej przykry jest fakt, Zze pomigdzy 23 a
29 grudnia br. tj. od czasu ukazania si¢ obwiesz-
czenia Ministerstwa Zdrowia o liScie lekéw refun-
dowanych do czasu zwotania konferencji prasowej i
modyfikacji listy, w czasie kiedy najcigzej chorzy
pacjenci oczekiwali czytelnego sygnalu ze strony
ministra zdrowia — minister milczal. Brakowalo
jakiejkolwiek informacji gwarantujacej ubezpieczen-
stwo pacjentow.

W chaosie dyskusji i wieloSci probleméw za-
braklo rzeczowej argumentacji ze strony mini-
sterstwa dlaczego wprowadzeniu nowej listy to-
warzyszyl taki balagan. Minister tlumaczy sig
przytaczajac nieadekwatng argumentacjg¢. Odpowie-
dzi na te watpliwosci nie uzyskaliSmy w czasie
konferencji prasowej w dniu 29 grudnia br. Moze
ustyszymy ja w czasie posiedzenia sejmowej komisji
zdrowia zwolanej na wniosek posiéw opozycji w
dniu 30 grudnia bm.

Na zakonczenie warto doda¢, ze opiniowanie
przez partneréw spolecznych, w tym OPZZ pro-
jektow list lekéw refundowanych to przyktad
pozorowanych konsultacji spotecznych. W tym roku
obszerne rozporzadzenia zawierajace okoto 3 tysigcy
pozycji lekowych zostaty przekazane do OPZZ
doktadnie dzien po terminie wskazanym w piSmie
przewodnim na przekazanie uwag.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze trwajacy wciaz konflikt
nie odbije si¢ na najcigzej chorych pacjentach.

Renata Gorna
Zespot ubezpieczen, polityki spotecznej
i rynku pracy OPZZ

,,1D0 uznania
przez NFZ”’

Ostatnio  jestem hipotetycznie zdrowy (to
znaczy, ze brak mi sity Srodkéw finansowych i
odpornosci na stres zwigzany z wizyta w insty-
tucjach zaleznych od NFZ). Ale z wielkim zainte-
resowaniem $ledz¢ konflikt miedzy Ministerstwem
Zdrowia a Naczelng Izba Lekarska i Ogdélnopolskim
Zwiazkiem Zawodowym Lekarzy. Muszg przyznaé
ze szczegOlnie wyprowadzil mnie z réwnowagi
pomyst wielce oryginalnego $rodka na zademon-
strowanie niepostuszenstwa obywatelskiego lekarzy
w postaci pieczatek na receptach o tresci: ,,Do
uznania przez NFZ”.

Nie twierdzg, ze lekarze czy farmaceuci nie maja
trochg racji. Ne uwazam, Ze nie maja prawa broni¢
swoich praw ale wszystko ma swoje granice. Dla-
czego ofiara konfliktu ma by¢ pacjent!? Wywieranie
presji na wladzg przez gnebienie strony trzeciej to
terroryzm. Lekarze mogli by réwnie dobrze porwaé
tramwaj i zagrozi¢ ministrowi Arlukowiczowi, ze
jezeli nie spetni ich zadan to wszystkim pasazerom
zrobig lewatywe. I motorniczemu tez.

Odnosze wrazenie, ze stawianie prywatnych
pieczatek o treSciach wynikajacych z przemyslen
r6znych formalnych i nieformalnych zgromadzen,
na receptach, ktére sa drukiem niejako urzgdowym,
tez pod co$ podpada.

Co by sig stalo z moja osoba, gdybym zaméwit
sobie taka prywatna pieczatk¢ (a mam na to
ogromna ochotg) o tresci: ,,Ulga podatkowa z tytulu
posiadania sporego IQ — do uznania przez Trybunat
Konstytucyjny” i ozdobil nia moje zeznanie podat-
kowe. Podejrzewam przykrosci.

Proponuje¢ wigc obecnym pacjentom nastgpujaca
formg samoobrony: jezeli zostaniecie ,,uszczg§liw-
wieni” taka recepta przez lekarza, wywolajcie w
sobie podejrzenie przestgpstwa fatszerstwa doku-
mentu urz¢gdowego. Z calym zaangazowaniem, na
ktére pozwoli wam zdrowie, wezwijcie do gabinetu
pana doktora Policj¢ Panstwowa i z mozliwie duza
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ekspresja oskarzcie ucznia Hipokratesa o zbrodnig
falszowania druku urzedowego. Jezeli beda sig
wzbrania¢ to niech udziela odpowiedzi na pytanie
czy postawia na mandacie swodj osobisty nadruk:
,,Przepis jest ghupi”.

Jezeli bedziecie przekonywujacy, panowie stréze
fadu publicznego spisza wlasciwa notatke i skieruja
do prokuratury, ta za$ jest organem panstwowym.
Przy korzystnym zbiegu okoliczno$ci moze sig
zdazy¢, ze obywatelsko niepostuszny lekarz zazna
takich samych przykro$ci i upokorzen w kontakcie z
prawem jak wy w aptece.

Istota takich dziatan nie jest oczywiscie podta
zemsta lecz ch¢¢ zapewnienia réwnego poziomu
stresu w relacji z NFZ wszystkim obywatelom.

Potencjalny pacjent:

Cezary Zurawski
Biuro Prasowe OPZZ

Andrzej
Strebski

Odklamanie skladki
rentowej — polemika
OPZ7Z z Lewiatanem

Zdaniem Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kéw Zawodowych, podwyzszenie sktadki rentowe;j
przywraca jej wysoko$¢ obowiazujaca od 1999 do
2007 roku. Jej obnizk¢ przeprowadzono w momen-
cie, gdy wptywy ze skladek prawie réwnowazyly
wydatki z funduszu rentowego. Tymczasem
zrownowazenie wydatkéw 1 wplywéw na posz-
czeg6lne fundusze ryzyka ubezpieczeniowego bylo
przeciez jednym z podstawowych celéw reformy
systemu ubezpieczen spotecznych.

Oszczgdno$ci powstale po stronie pracodawcéw
nie wptynely na zmiany na rynku pracy; nie zmalata
szara strefa, nie zmniejszylo sig¢ bezrobocie, a
wtasénie to w mediach zapowiadat pan Mordasewicz.
W praktyce zatem $rodki zaoszczgdzone na obnizce
sktadki rentowej u wigkszo$ci pracodawcow zostaty
wykorzystane na biezaca konsumpcjg, za§ w duzych
przedsigbiorstwach wptyngty na poprawg wynikéw
finansowych. A to moglo sig¢ przetozy¢ na
zwigkszenie dywidendy ich udzialowcow.

dawcow Prywatnych Lewiatan Jeremiego Morda-
sewicza, decyzja ta podniesie koszty pracy,
zmniejszy popyt, zaostrzy konkurencje miedzy
firmami i jednoczesnie zmniejszy ich konkurencyj-
nos¢ za granica.

- Skoro pracodawcy beda musieli zaptacic ok.
6 mid zt wiecej sktadki rentowej, o tyle mniej bedg
chcieli wypftaci¢ pracownikom w postaci wyna-
grodzen — argumentuje ekspert Lewiatana.

A to oznacza, ze o podwyzkach mozna w tym
roku zapomniec.

Ewentualne skutki podwyzszenia sktadki ren-
towej beda rézne w zaleznosci od regionu kraju.
Inna bedzie w duzych miastach, a inna w stabych
gospodarczo regionach. — Na wschodzie kraju
mozna spodziewac sie nawet czesciowe] redukcji
zatrudnienia — prognozuje Jeremi Mordasewicz.

Informacja Lewiatana na temat sktadek rentowych

6 miliardow ztotych rocznie — tyle bedzie
kosztowata pracodawcéw  wyzsza  sktadka
rentowa. Nowe przepisy zaczng obowigzywaé od
1 lutego. W konsekwenciji, ptacac w marcu lutowe
sktadki, przedsiebiorcy beda musieli zaptaci¢
nie 4,5%, a 6,5% z wtasnych srodkow.

Przedsigbiorcy alarmujg, ze podniesienie
sktadki rentowej zaszkodzi polskiej gospodarce.
Zdaniem eksperta Polskiej Konfederacji Praco-

Pracodawcy wykorzystuja kazdy pretekst, aby
nie podwyzsza¢ plac. Przy obnizeniu skladki ren-
towej rowniez nie zdecydowali si¢ na podwyzki
argumentujac to faktem uzyskiwania przez praco-
wnika wyzszego wynagrodzenia netto. Nie jest
zatem wypowiedz pana Mordasewicza zasko-
czeniem. Koszty przywrdcenia wysokosci sktadki
dla wigkszosci pracodawcéw z matych i $rednich
przedsigbiorstw mieszcza si¢ w granicach kosztéw
miesigcznego tankowania samochodu.

Andrzej Strebski
ekspert OPZZ ds. emerytalno-rentowych

Bogdan
Grzybowski

Sylwestrowy szampan
zaszkodzil burzujom
z Business Centre Club

Sylwestrowy szampan nie tylko zaszkodzil, ale
pomieszat zmysly przedstawicielom BCC, stowa-
rzyszenia narcystycznych prywatnych pracodaw-
cow, ktérzy dla dodania sobie szlachectwa orga-
nizuja si¢ w loze i urzadzaja sale pamigci z
portretami prezesow.

Ci z Bozej taski szlachcice wymyslili sobie, ze
koniec obowiazywania tzw. ustawy antykryzysowe;j
to dobry moment na wprowadzenie niewolnictwa w
Polsce. Kto nie wierzy niech wejdzie na ich strong
internetowa.

Kierujac sig¢ ,,szlachetnymi” przestankami pro-
ponuja:

e brak wynagrodzenia za pierwsze 3 dni zwol-
nienia lekarskiego,

likwidacje¢ urlopu na zadanie,

wigzienie za nielegalny strajk,

zniesienie ochrony dziataczy zwiazkowych,
likwidacj¢ doby pracowniczej,

likwidacj¢ obowiazku dorgczania pracownikowi
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informacji o warunkach zatrudnienia,

e  wprowadzenie zawierania umow na czas okres-
lony bez ograniczen,

e likwidacje instytucji odszkodowania za wypo-
wiedzenie umowy o pracg z winy pracodawcy,

e  przywrdcenie instytucji ,,porzucenia pracy
przez pracownika,
likwidacje ptacy minimalne;j,
likwidacje wszelkich kosztéw zwiazanych z
utrzymaniem zakladowych organizacji zwiaz-
kowych,

e referendum strajkowe przeprowadzane w obec-
nosci pracodawcy.

To nie zart. Tak mysla burzuje, ktérzy jeszcze
nigdy w historii nie mieli tyle pienigdzy na kontach.
Wedtug danych NBP na koniec pazdziernika 2011 r.
bylo to 183 miliardy zlotych. Dla poréwnania
dochody budzetu panstwa w 2011 r. maja wynies¢
273 miliardy zt. Chciwo$¢ i pazerno$¢ panéw z BCC
nie zna granic. Za grosz nie maja pokory.

To m.in. oni zachwiali réwnowagg migdzy
elastycznym zatrudnieniem i bezpieczenstwem soc-
jalnym pracownikéw. W Polsce od poczatku tran-
sformacji nie udaje si¢ pogodzi¢ liberalizacji rynku
pracy z zapewnieniem koniecznego stopnia bezpie-
czenstwa socjalnego ludzi pracy.

Z roku na rok obserwujemy spadkowe tendencje
relacji placy minimalnej do placy przecigtnej czy
zasitkow dla bezrobotnych. Zreszta zasitkéw tych
juz prawnie nie ma, bowiem ponad 86% bezro-
botnych nie ma do nich prawa.

Nalezy powiedzie¢, ze w ostatnich latach
znacznie zmniejszono dostgp do $wiadczen spotecz-
nych i obnizono ich przecigtng warto§¢ w stosunku
do przecigtnego wynagrodzenia za pracg. Polska nie
wywiazuje si¢ z realizacji Konwencji 102 MOP
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spo-
fecznego. Jak szacuje GUS jeszcze nigdy w Polsce
nie mieli$my tylu biednych pracujacych — a jest ich
ponad 2 miliony.

Efektem zachwiania réwnowagi migdzy Ela-
styczno$cig a bezpieczenstwem jest pojawienie sig
prekariatu. Prekariat to stan braku pewnosci, stalosci
i stabilnosci, to chroniczna niemozliwo$¢ prze-
widzenia przyszto$ci i nieustanny lgk, ze przyniesie
ona tylko pogorszenie obecnej sytuacji. Jest to
kondycja kruchej i niepewnej egzystencji, na jaka
skazana jest spora czg$¢ polskich pracownikéw
Dotyczy ona ludzi czasowo bezrobotnych, utrzy-
mujacych si¢ z dorywczych prac, zatrudnianych na
krétkoterminowe umowy, migrujacych w poszu-
kiwaniu zarobku, pracujacych na czg$ciowe etaty
lub zmuszanych do podpisywania in blanco swojego
wypowiedzenia wraz z umowa o pracg (praktyka
dos¢ czesta w wielkich korporacjach).

W Zadnym kraju Unii Europejskiej nie ma tak
wysokiej skali zatrudnienia na umowach termi-
nowych. Polska jest niechlubnym liderem jezeli
chodzi o zatrudnianie na umowach czasowych.
Elastyczny rynek pracy, gdzie pracownika zatrudnia
si¢ czasowo i zwalnia ad hoc, jest domena
zacofanych krajow trzeciego $wiata. W Polsce
prawie 1 milion oséb pracuje na umowach cywilno-
prawnych. Zyja m.in. bez prawa do urlopu,
zwolnienia lekarskiego, platnych nadgodzin, ochro-

ny w razie ciazy, bez ubezpieczenia spotecznego
(umowa o dzieto). Mozna ich zwolni¢ z dnia na
dzien — 1 dotyczy to przede wszystkim ludzi
mtodych.

Ale narcystyczni pracodawcy z BCC tego nie
zauwazaja. Oni chca wigcej. Chca powszechnego
niewolnictwa pomimo, Ze juz obecnie pozyskuja
niewolnikéw gtéwnie z panstw Azji i Afryki. W
Polsce wykorzystuja ich do pracy w sadach, na
budowach, nielegalnych fabrykach podrabiajacych
markowe koszule, spodnie, kosmetyki. Niewolnicy
pracujac przez siedem dni w tygodniu po 12 godzin
zmieniaja sig¢, jeden $pi drugi pracuje. Za ten
komfort zakwaterowania i wyzywienia placa z
potracenia z pensji. Czyli zawsze sa co$ winni.
Nigdy lub prawie nigdy nie otrzymuja pienigdzy.

Poniewaz w Polsce brakuje pracy, to i rodacy
godza si¢ na haniebne warunki pracy i tyraja na trzy
zmiany. G16d i strach przed zamarznigciem na ulicy
zagluszaja szczytne hasta o godnym zyciu! Kasjerki
i ekspedientki to najbardziej typowy przyktad
niewolniczego sposobu traktowania pracownika.
Umowa to jedno, a pracowa¢ masz 12 godzin.

A co na to rzad? Oczywiscie rzad milczy. Caly
aparat kontroli kieruja do matych polskich firm, by
si¢ wykaza¢, ze kontroluja, daja mandaty pouczaja,
czyli — szkoda méwi¢ w co graja. Szkoda, ze
Migdzynarodowa Organizacja Pracy nie zawita do
naszego kraju, ze mnie skontroluyje NASZYCH
praktyk wspdtczesnego niewolnictwa. Tez szkoda,
ze nasz rzad majac ministrow na kazda okazj¢ i
uroczysto$¢ nie zajmie si¢ tym problemem. Czyzby
wszystkim odpowiadato niewolnictwo?

Bogdan Grzybowski
Zespot Polityki Spotecznej,
Ubezpieczen i Rynku Pracy OPZZ

’ Piotr
_ Ostrowski

~

BCC, czyli ostateczne
rozwiazanie kwestii

Z niezwyklym zainteresowaniem przeczytaliSmy
stanowisko Konwentu Business Centre Club Doty-
czace proponowanych zmian w przepisach prawa
pracy i ustawach pokrewnych.

Zgloszone propozycje przez tak szacowng
organizacj¢ jaka jest BCC, dbajaca o pozytywny
wizerunek biznesu w Polsce oraz o przyjazny klimat
dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w kraju
nad Wista sa naszym zdaniem zbyt skromne.
Minimalizm zmian jest wedlug nas nie do przyjgcia.
Uwazamy je za skandaliczne, haniebne, godne
najwyzszego napigtnowania i — gdyby sytuacja
budzetu panstwa byta nieco lepsza — domagalibySmy
si¢ powolania publicznego instytutu, ktérego gléw-
nym zadaniem byloby dopracowanie zaprezen-
towanych zmian.
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Doceniajac jednak wage przenikliwosci umys-
16w ekspertéw BCC pragniemy uzupelni¢ zgloszone
pryncypia o te, ktére w znacznie dono$niejszy
sposob przystuza si¢ powodzeniu catego spole-
czenstwa. Bierzemy naturalnie pod uwage rozwdj
ekonomiczny Polski, wielki skok ku dobrobytowi i
wzrostowi wydajnosci, dazenia kazdej jednostki do
przedsigbiorczo$ci oraz tatwa do przewidzenia
spazmatycznie-entuzjastyczng reakcje rynkéw finan-
sowych. Jednocze$nie, uwzgledniajac przyjazne
relacje BCC z SLD jakie dostrzegliSmy po pod-
pisaniu  wspdlnego porozumienia przedwybory-
czego, uznajemy, ze nie mozemy by¢ gorsi i $miato,
prowadzeni ideami Miltona Friedmana, prezen-
tujemy ponizej nasze propozycje.

Ku rozwojowi Polski: etap 1.

Za kluczowe uwazamy zmiany kodeksowego
okreslenia ,,pracodawca” na: (1) ,,dobroczynca”, dla
przedsigbiorstw powyzej 100 pracownikéw i (2)
»wybawiciel”, dla przedsigbiorstw do 99 pra-
cownikow. Bez tej mentalnej zmiany realizacja
kolejnych etapéw jest niemozliwa.

Ku rozwojowi Polski: etap 2.

Szybko rozwijajaca si¢ Polska w kierunku
przedsigbiorczosci i przyjaznego klimatu dla biznesu
potrzebuje (jak Grecja strukturalnego programu
dostosowawczego MFW) wprowadzenia dosé
szczegbtowego systemu kar: za spdznienie — kara
chlosty, za chorob¢ — wyrywanie paznokci, za
chodzenie na przerwy — wypalanie oczu, za
kwestionowanie stusznych uwag dobroczyncy/wy-
bawiciela — obcinanie jgzyka.

Na marginesie warto doda¢, ze kary cielesne
byly stosowane w ojczyznie Adama Smitha -
patrona BCC — jeszcze w XVIII wieku, w czasie
petnego rozkwitu wolnego rynku, w okresie do
ktérego zawsze powinien nawigzywaé polski
kapitalizm.

Te sprzyjajace rozwojowi kary proponujemy
uzaleznia¢ od charakteru branzy. Niech to rynki
zadecyduja, ktéra jest najlepsza. Branza chemiczna
— oblewanie kwasem, motoryzacyjna — lamanie
kotem; spozywcza — przetrzymywanie w chtodni,
turystyczna — tygodniowy pobyt na Saharze bez
wody itd.

Biorac pod uwage, ze zawsze warto czerpaé z
dos$wiadczenia innych krajéw i regionéw imple-
mentujemy: Hiszpania — hiszpanskie buty, Francja —
gilotyna, Turcja — falaka, Ameryka FPacinska —
zrzucanie z samolotu do morza (oczywiscie paliwo
lotnicze kwalifikujemy jako koszt uzyskania
przychodu), Ameryka Pétnocna — podtapianie; Azja
— obcinanie cztonkéw itd.

Ku rozwojowi Polski: etap 3.

Niezwykle istotne s3a oczywiScie zmiany w
dzialalnosci zwiazkowej, polegajace na uspraw-
nieniu funkcjonowania zwiazkéw zawodowych w
konteks$cie sprzyjania, a nie jak dotychczas,
utrudniania w prowadzeniu biznesu. Oto propozycja
niezbg¢dnych zmian:

§1. Zapisanie si¢ do zwigzku powinno odbywac
si¢ u notariusza, przy obecno$ci i za zgoda
dobroczyncy/wybawiciela, przy czym taksa nie

moze by¢ nizsza niz 1000 zt;

§2. Aby rozpocza¢ dziatalno$¢ zwiazkowa
zaklad pracy musi by¢ uzwiazkowiony w 100%,
przy zatozeniu, ze przez okres 14 dni pracownicy
beda chodzili po zakladzie pracy (i poza nim)
specjalnie oznakowani (wzér oznaczen okresli roz-
porzadzenie BCC);

§3. Imienng listg¢ oséb nalezacych do zwiazku
nalezy przekazywaé dobroczyncy/wybawicielowi co
kwadrans;

§4. W sytuacji, gdy uzwiazkowienie spadnie
ponizej 100% dobroczyhca/wybawiciel nie ma
obowiazku tolerowa¢ ich wigcej i moze rozpedzi¢
rozwydrzong hatastr¢ na cztery wiatry (zdajemy
sobie sprawg¢ z niefortunnego sformutowania, ktére
zawsze mozna zastgpi¢ stowem ,,replacement”);

§5. Dobroczynca/wybawiciel, ktéry zatrudni
zwolnionego zwiazkowca jest usuwany z BCC z
roczng odprawa z budzetu panstwa.

Ku rozwojowi Polski: etap 4.

Zmian likwidujacych przeszkody w rozwoju
przedsigbiorczo$ci nigdy za mato:

(1) likwidacja wszelkich uméw, pracownik
bedzie si¢ dowiadywal jak byt zatrudniony w
momencie zwolnienia;

(2) prawo dobroczyncy/wybawiciela do zasady
ius primae notis (prawo pierwszej nocy). Powinno to
ograniczy¢ bezzasadne oskarzenia o molestowanie i
mobbing, a takze stworzy¢ w przedsigbiorstwie
bardziej rodzinna atmosferg. Sprzyja to wzrostowi
wydajnosci i identyfikacji pracownika z firma.

Swiatto$¢  zaprezentowanych mysli pozwala
przypuszczaé, ze BCC by¢ moze okaze si¢ kolejnym
kandydatem do pokojowego Nobla, a moze nawet
pierwszego polskiego Nobla z ekonomii? Tego nie
wiemy, ale za to wiemy jak na powyzsze propozycje
zareaguja rynki.

Jednoczes$nie powyzsze zmiany proponujemy
przedstawia¢ na forum migdzynarodowym jako
polski wkitad w walke z kryzysem. JesteSmy prze-
konani, ze zajmie kluczowe miejsce w panteonie
najwazniejszych osiagniec cywilizacji.

OczywiScie nasze propozycje przedstawiciel
BCC powinien przedstawia¢ wszystkim pracow-
nikom w zaktadach pracy.

Entuzjazm gwarantowany!

Za inspiracje dzigkujemy: Graham Chapman, John
Cleese, Terry Gilliam, Eric Idle, Terry Jones i
Michael Palin.

Piotr Ostrowski

radca ds. miedzynarodowych OPZZ,
cztonek Prezydium OPZZ,

sekretarz ZK OPZZ ,,Konfederacja Pracy”
Cezary Zurawski
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