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Wspomnienie o Redaktorze

My méwimy — czas mija, a czas, ze to my mija-
my. W sierpniu uptywa rok od $mierci Macieja
Drusia, naczelnego redaktora. On potozyt funda-
menty ,,Przegladu Wydarzen Zwiazkowych”.
Cho¢ na stale jest po tamtej stronie, zyje w na-
szych sercach, wspomnieniach, anegdotach.

A przede wszystkim pomaga w pracy. To jego
niezapomniana osobowo$¢, warsztat, ktorego nau-
czyl wspieraja nas w wydawaniu kolejnych nu-
merow miesigcznika ze znakiem OPZZ.

Niech odpoczywa w pokoju.
Redakcja

W numerze

0d redakcji

Lubimy majsterkowac

W Polsce istnieje pewna zgodnos¢ pracodawcow, pra-
cownikow i zwiqzkow zawodowych w dziedzinie prawa pracy.
Polega ona na wspolnym narzekaniu. Wszyscy twierdzq, Ze
jest zle i... majq racje. Coz z tego? Kiedy trzeba cos zrobic¢ —
zgoda staje sie odleglym idealem.

Prawo pracy jest nowelizowane, uelastyczniane, liberali-
zowane, implementowane, komentowane, interpretowane...
itd. Kodeks pracy nalezy do najczesciej zmienianych aktow
prawnych w Polsce. W ostatnich latach poprawiano go kilka-
dziesiqt razy. Polak potrafi!!! Jakie sq tego skutki? Odpo-
wiedz na to pytanie probujemy znalez¢ w tym numerze ,, Prze-
gladu Wydarzen Zwiqzkowych”.

Na wstepie rzecz wyjasnia zdjecie na okladce. Z czyms
takim raczej niewielu chce mie¢ cokolwiek wspolnego — opa-
sle tomy przerazajq i zniechecajq nawet do samej lektury
prawa pracy. Czy wiecej zapisanych stron oznacza szersze
uprawnienia pracownicze i lepszq ochrone wolnosci zwiqz-
kowych?

Wedlug ostatniego raportu Miedzynarodowej Konfedera-
¢ji Wolnych Zwiqzkow Zawodowych, w Polsce powstaje pra-
wo sprzyjajqce przedsiebiorcom i kregom biznesowym. Ogra-
nicza sie: wolnoS¢ zrzeszania, uprawnienia zwiqzkowcow,
w tym prawo do strajku. To bardzo powazne zarzuty wobec
Polski — kraju, w ktorym ruch zawodowy dokonalt tak wiele.
Paradoks historii? A moze kolejny argument do tezy o zwiqz-
kach zawodowych — ofiarach systemu, ktory same wykreowa-
ty. W ekonomii wolnego rynku nie ma miejsca na sentymenty.
Trzeba byc nowoczesnym. Liczy si¢ przeciez jedynie rachunek
ekonomiczny.

Wszyscy nasi rozmowcy podkreslajq potrzebe wypraco-
wania stabilnego prawa pracy w Polsce. Jezeli prawo jest
chwiejne, to z panstwem jest podobnie. By¢ moze w perspek-
tywie kolejnych lat polski Kodeks pracy bedzie odpowiadal
rzeczywistosci gospodarczej, partnerzy spoleczni odnajdq
swoje wiasciwe role, a stosunki pracy unormujq sie. To cal-
kiem prawdopodobne, ale malo krzepiqce dla tych, ktorzy
szukajq szacunku i usankcjonowania swoich praw tu i teraz.

Dzial ,,Prawo na co dzien” to nieodzowna pomoc
w zwiqzkowej robocie. Znajdziemy tu omowienie zagadnien
urlopowych, orzecznictwo Sqdu Najwyzszego oraz odpowie-
dzi na pytania Czytelnikow.

Piszcie do nas. Czekamy na Wasze listy z pytaniami,
uwagi i propozycje tematow istotnych dla dziatalnosci
zwiqzkowej.

Przeglad Wydarzen Zwigzkowych — miesigcznik zwiazkowy

Prowadzenie miesigcznika: Artur Grochala
Redaktor techniczny: Anna Lewandowska
Adres redakcji: ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa
Tel.: 826 02 31, tel./fax: 826 43 56

»Prawo na co dzien” opracowuje: Magdalena Lasota

Pytania do dziatu prawnego prosimy przesytac listownie na adres:
Przeglad Wydarzen Zwiazkowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa
lub pocztq elektroniczng e-mail: ilka@opzz.org.pl

Wydawca: Fundacja Instytut Wydawniczy ,,Ksigzka i Prasa” ul. Twarda 60, 00-818 Warszawa
Konto nr 44 1500 1777 1219 1033 38 47 0000, KREDYT BANK SA, IV Oddzial w Warszawie

2 Przeglad Wydarzen Zwiazkowych nr 7-8 (119-120)



Zwiazki w teorii i praktyce

KOMENTARZ

Jan Guz - przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowych

OPZZ z niepokojem
przyjmuje kolejne sygnaty
0 ograniczeniach dziatal-
nosci zwiazkow zawodo-
wych poprzez wprowadza-
ne zmiany w prawie. Od
poczatku tego roku wielo-
krotnie sygnalizowalismy
przypadki tworzenia prze-
pisow, ktore ograniczaja
prawa pracownicze i Swo-
bode funkcjonowania
organizacji zwiazkowych.

Nasza udana interwencja byta prosba skierowana do
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego o przekazanie do
Trybunatu Konstytucyjnego i zbadanie zgodnosci z Kon-
stytucja RP zmiany ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. We wspomnianej no-
welizacji wprowadzono niejasne przepisy, ktore w sposob
niedopuszczalny ograniczaja konstytucyjne zagwarantowa-
na wolno$¢ zgromadzen. Mamy nadziejg, ze wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego w tej sprawie wzmocni realizacjg
idei panstwa demokratycznego i samorzadnego.

Kolejna sprawa, ktora spotkata si¢ z negatywna opinia
zwiazkowcow OPZZ, jest wprowadzenie przepisow pozwa-
lajacych na opodatkowanie sktadek zwiazkowych. W wyni-
ku zmian od 1 stycznia 2005 roku opodatkowane maja zosta¢
dochody zwiazkow zawodowych w czg$ci przeznaczonej na
cele statutowe. Wprowadzenie do ustawy o podatku CIT no-
wych elementow skomplikuje rozliczenia podatkowe organi-
zacji zwiazkowych, a tym samym caly system fiskalny
1 zwigkszy biurokracjg.

Zwiazki zawodowe,
jako naturalny partner
rzadu w rozwiazywaniu
probleméw spotecznych
— pomimo, ze nie maja
statusu organizacji po-
zytku publicznego — pro-
wadza dziatalno$é spolecznie uzyteczna. Swiadcza pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej. Podejmu-
ja dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych. Prowadza
aktywizacj¢ zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy i wie-
le innych. Nie korzystaja przy tym ze srodkow publicznych,
zarezerwowanych dla realizujacych podobne zadania orga-
nizacji pozytku publicznego. Opodatkowanie dochodow
zwiazkow zawodowych zmniejszy zakres 1 wymiar udzie-
lanej przez nasze organizacje pomocy socjalnej i zwigkszy
wydatki budzetu pafistwa przeznaczane corocznie na po-
moc najubozszym.

Ponadto decyzja Sejmu o opodatkowaniu zwiazkow za-
wodowych — zgodna z oczekiwaniami rzadu — nie uwzgle-
dnita stanowiska wszystkich organizacji reprezentatyw-
nych w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodar-
czych. Wprowadzane regulacje zagrazaja statutowej dzia-
talnosci zwiazkow zawodowych.

Po licznych interwencjach otrzymaliSmy zapewnienia
ministra finansow, ze przychyli si¢ do zwiazkowych postula-
tow 1 przedtuzy vacatio legis przepisow likwidujacych zwol-
nienia. Do konca lipca br. maja zosta¢ wypracowane kon-
kretne propozycje rozwiazan prawnych zwalniajacych z opo-
datkowania podatkiem CIT dochody zwiazkow zawodo-
wych. °
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ponizej.

MKWZZ: ograniczanie wolnosci zwigzkowych

® W czerwcu br. Migedzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwiazkow Zawodowych (MKWZZ, ang.
ICFTU) po raz kolejny opublikowala seri¢ raportow dotyczacych lamania praw zwigzkowych w Eu-
ropie i na Swiecie. W wigkszosci krajow dochodzi do razacego naruszania wolnosci zwigzkowych.
Wedlug danych MKWZZ, ponad stu dzialaczy zwiazkowych zostalo zamordowanych, a tysiace tra-
fily do wie¢zienia w réznych regionach swiata. Prawie w kazdym kraju dochodzi do przypadkow dys-
kryminacji zwiazkow zawodowych i ich dzialaczy.

® W tym roku szczegolng uwaga objeto 10 krajow, ktore przystapily do Unii Europejskiej. Problemy
z przestrzeganiem praw zwigzkowych ma 9 z nich. Wyjatkiem jest Slowenia. W Polsce odnotowano
liczne przyklady ustawowego ograniczania wolnosci zwiazkowych. Raport na ten temat drukujemy

RAPORT MKWZZ 0 POLSCE

Roczny przeglad naruszania praw zwiazkowych (2004)

Od 2003 roku w Polsce obowiazuja regulacje prawa
pracy sprzyjajace pracodawcom. Poprzez nowelizacje
ustawodawcze dokonane w 2002 roku zasadniczo zmie-
niono prawa polskich zwiazkowcow. Prawo do strajku
powaznie ostabiono poprawkami w ustawie o ruchu dro-
gowym. W ich efekcie zorganizowanie legalnych de-
monstracji stato si¢ prawie niemozliwe.

Wolnosci zwiazkowe w prawie

Obowiazujace w Polsce prawo gwarantuje wszystkim
pracownikom wolno$¢ tworzenia zwiazkow zawodowych
1 zrzeszania si¢ w tych organizacjach. Dotyczy ono takze
cywilnych pracownikow sit zbrojnych, policji i strazy gra-
nicznej. Istnieje jednak widoczne odstgpstwo od tej regu-
ty — pracownicy na indywidualnych kontraktach nie mo-
ga zakltada¢ i wstgpowac do zwiazkow. Organizacja za-
wodowa moze zosta¢ utworzona przez minimum 10 0séb.
Zwiazek jest zobowiazany do skladania pracodawcy
kwartalnej informacji o liczbie czlonkoéw organizacji.
Uktady zbiorowe sa uznane i chronione prawnie. Obowia-
zuje zakaz dyskryminacji zwiazkéw zawodowych.

Zmiany ostabiaja zwiazki

W 2002 roku wprowadzono w Polsce pakiet legisla-
cyjny, ktory byt czgscia antykryzysowej strategii maja-
cej na celu ozywienie gospodarcze. Nowelizacja Kode-
ksu pracy przyjeta w sierpniu 2002 roku data pracodaw-
com m. in. petng swobodg¢ w ancksowaniu umow na czas
okreslony zawartych z pracownikami. Regulacja ta obo-

wiazywata do chwili przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. Z pewnoscia zniechgcito to wielu pracownikow
terminowych do aktywno$ci zwiazkowe;j.

Zmiany w prawie pracy pozwolily réwniez praco-
dawcom w trudnej sytuacji finansowej, za zgoda zwiaz-
kow zawodowych w danym przedsigbiorstwie, zawiesi¢
stosowanie uktadu zbiorowego (lub innych, podobnych
regulacji) na okres do 3 lat.

Wedlug orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z li-
stopada 2002 roku uptynigcie waznosci uktadu zbioro-
wego oznacza catkowite wygasnigcie jego postanowien,
az do czasu wynegocjowania nowej Umowy.

Mniejsza ochrona zwigzkowcow

Zgodnie z prawem, obowiazujacym od czerwca 2002
roku, osoby pehiace funkcje zwiazkowe nie posiadaja
takiej ochrony przed dziataniami dyskryminacyjnymi,
jak kiedys. Wedlug wezesniejszych regulacji rozwiaza-
nie lub zmiana umowy o pracg z dzialaczem zwiazko-
wym byly mozliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii za-
rzadu zwiazku. Teraz liczba zwiazkowych reprezentan-
tow chronionych przed zwolnieniem z pracy jest uzalez-
niona od liczby cztonkéw organizacji. W niektorych
przypadkach tylko jeden przedstawiciel zwigzkowy jest
chroniony, gdy inni dziatacze pozostaja bez ostony przed
praktykami dyskryminacyjnymi.

Ograniczone prawo do strajku

Ograniczenie prawa do strajku w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikéw jest w Polsce wigk-
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sze, niz przewiduja to ustalenia Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (MOP). Prawa do strajku pozbawiono pra-
cownikow stuzb mundurowych, administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej, pozostawiajac im jedynie mozli-
wo§$¢ protestu. Procedury organizowania strajku sa dtu-
gotrwate i skomplikowane.

Ustawa — prawo o ruchu drogowym nadmiernie ogra-
nicza prawo do strajku. Rzad znowelizowal wspomniana
ustawg wprowadzajac przepisy, ktore prawie uniemozli-
wiajq zorganizowanie legalnych demonstracji i zgroma-
dzen przez zwiazki zawodowe. Regulacje ustawowe
zmieniono bez jakiejkolwiek konsultacji ze zwiazkami
zawodowymi.

Organizatorzy demonstracji sa teraz zobligowani za-
pewni¢ pomoc ratownicza oraz Sprzgt przeciwpozarowy.
Musza przygotowac zasady, wedtug ktorych beda prze-
biega¢ wydarzenia podczas strajku i dostarczy¢ plany dla
zorganizowania ruchu ulicznego. Ponadto, kazda de-

Przysztos¢ stosunkow

Migdzynarodowe organizacje corocznie przedsta-
wiajq raporty z zakresu wprowadzania i realizacji praw
zwiazkowych we wszystkich krajach na $wiecie. Nalezy
te analizy uzna¢ za wazne i traktowac jako zwrdcenie
uwagi, ze co$ ztego si¢ dzieje. Negatywne zjawiska do-
tycza zwykle dwoch obszarow — tworzonych regulacji
prawnych i praktyki ich stosowania.

Przeglad Wydarzen Zwiazkowych nr 7-8 (119-120)

monstracja musi zosta¢ zapowiedziana co najmniej 30
dni przed jej przeprowadzeniem. [...]

Ograniczenia w stuzbie cywilnej

Ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 roku ograniczyta
uprawnienia w sektorze. Pracownikow podzielono na
dwie kategorie: zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg i mianowanych. Urzgdnicy shuzby cywilnej ,,nie
moga peti¢ funkcji w zwiazkach zawodowych”, co
ogranicza prawo czlonkow zwiazkow zawodowych do
swobodnego wyboru przedstawicieli. Obie kategorie pra-
cownikow nie moga uczestniczy¢ w strajku lub akcji pro-
testacyjnej zaktocajacej normalne funkcjonowanie urze-
du, a zgodnie z Konwencja 87 MOP to ograniczenie po-
winno tylko dotyczy¢ urzedoéw dziatajacych w imieniu
panstwa. Rzad zapowiedzial zmiany prawne w tej mierze.

Ttum. Artur Grochala

pracy

Nasze prawo pracy w zadowalajacym stopniu odpo-
wiada standardom mi¢dzynarodowym, cho¢ nie jest po-
zbawione stabych stron. Pojawiaja si¢ u nas propozycje
ustawodawcze ograniczajace swobody zwiazkowe. Naj-
wigcej zastrzezen zwykle wzbudza krajowa praktyka.

Sytuacja nowych panstw unii, w tym Polski, jak i po-
zostatych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej jest
wyjatkowa. W naszym regionie doszto do natozenia si¢
kilku procesow: transformacji ustrojowej, globalizacji
i swobodnego przeptywu kapitatu. W tym czasie ma tak-
Ze miejsce proces tworzenia si¢ grup przedsigbiorcow,
ktérzy nie maja doswiadczen w zakresie funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej i budowania wtasciwych rela-
cji migdzy partnerami spotecznymi.

Wsrod pracodawcow panuje przekonanie, ze 10zwoj
przedsigbiorczo$ci warunkuje rozwdj gospodarczy, co
ma przetozy¢ si¢ na dobrobyt catego spoleczenstwa.
Przychylnie do tej tezy odnosza si¢ rzady. Jak na razie
jestesmy wciaz na etapie wspierania przedsigbiorcow
przez rzadzacych. W niektorych krajach pojawia sig
wzrost gospodarczy, ale poprawy poziomu zycia spote-
czenstwo nie odczuwa. Przeciwnie, w wigkszo$ci kra-
jow naszego regionu Europy poziom zycia — porownujac
z 1989 rokiem — obnizyt sig. Nastapilo rozwarstwienie
spoteczenstwa.

Czgsto powodem tej sytuacji sa nieuczciwe praktyki
pracodawcow dzialajacych na granicy prawa lub wyko-
rzystujacych niedoskonatosci legislacyjne.

Organizacje migdzynarodowe obserwuja te negatyw-
ne zjawiska i zwracaja na nie uwagg. Rola zwiazkow za-
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wodowych jest upublicznia¢ wiedz¢ na temat naduzy¢
i niedoskonatosci prawa. Informacje te, to takze zrodto
wiedzy dla pracodawcow z innych panstw, szczeg6lnie
Europy Zachodniej, bo dostarczaja danych o powstawa-
niu nieuczciwej konkurencji i dumpingu pracy. Osta-
teczna konsekwencja informowania o nieprawidlowo-
$ciach w stosunkach zatrudnienia ma by¢ rowniez po-
wstanie uczciwych regut gry migdzy pracodawcami.
Pracodawcy dokonuja roznych prob w poszukiwaniu
sposobow na obnizenie kosztow pracy. Pojawiaja si¢ no-
we sposoby zatrudniania — umowy na zastgpstwo, agen-
cyjne, telepraca, samozatrudnianie. Wiele z nich wychodzi
poza ramy obowiazujacego Kodeksu pracy. Popieramy te
dziatania, ale tylko wtedy, gdy rozwiazania beda korzyst-
ne dla pracujacych. Istnieje grupa obiektywnych warun-
kow, ktore przemawiaja na nickorzy$¢é wielu projektow.
Zyski w nowych formach zatrudniania staja si¢ krotko-
trwate i pozorne. Waznym elementem, ktory ma wptyw na
wydajnos¢ jest wigz pracownika z zakladem pracy, a pra-
codawcy nie biora tego pod uwagg. Juz teraz odchodzi si¢
od niektorych pomystow, ale te, ktore sprawdzaja si¢ trze-

ba cywilizowa¢ poprzez odpowiednie normy.

Sa kraje, gdzie nie ma Kodeksu pracy. Wszystko pod-
lega normom uktadowym, ktoére sa oparte na konwen-
cjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Takie roz-
wiazanie jest w Polsce, jak na razie, idealem nie do zre-
alizowania. Nie mamy na tyle $wiadomych pracodaw-
cow, by stosunki pracy regulowac¢ w ten sposob. Dlatego
potrzebujemy rozwiazan kodeksowych. Musi on by¢
dos¢ szczegdlowy, by zapewni¢ skuteczng ochrong pra-
cownikom przed pracodawcami, ktorzy zawsze znajda
sposoby na uelastycznienie przepisow. Gdy pracodawcy
beda gotowi do wigkszego rozwoju prawa uktadowego,
wtedy kodeks moze stac si¢ niepotrzebny. Mam nadzie-
J&, ze z czasem procesy uswiadamiania partnerow spo-
fecznych beda postgpowac i polscy przedsigbiorcy zro-
zumieja w koncu swoja rolg w systemie zabezpieczenia
spotecznego wszystkich uczestnikow stosunkow pracy.

Ryszard Lepik
wiceprzewodniczqcy OPZZ
1 zastepca przewodniczqcego OPZZ

Wspolna debata nad prawem
Mowi prof. dr hab. Andrzej Zoll - Rzecznik Praw Obywatelskich, byly prezes

Trybunatu Konstytucyjnego.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymuje
wiele sygnatdow o przypadkach naruszania wolnosci

obywateli w dziedzinie stosunkow pracy. Z niepokojem
obserwujemy wzrost patologii i naduzy¢.

W duzym obszarze pewne podstawowe reguty pra-
wa pracy przestaty funkcjonowac. Ucieczka od Kode-
ksu pracy ma wiele przyczyn. Wiaze sig z tym, ze dzi-
siaj jest on przestarzaly i nieadekwatny do istnieja-
cych warunkow. Jednak to nie usprawiedliwia przy-
padkow zbytniego odejscia od przyjetych regulacii.
Czgsto pracownicy traca wszelka ochrong i zostaja
narazeni na wiele niebezpieczenstw ze strony praco-
dawcoéw. Ta ochrona jest w wielu sytuacjach nie-
odzowna. Niestety, naklada si¢ na to niepokojace zja-
wisko — najstabszym ogniwem funkcjonowania nasze-
go systemu prawnego jest egzekucja prawa. Urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich po$wigca wiele uwa-
gi temu problemowi.

Oczywiscie — likwidacja bezrobocia bytaby najlep-
szym rozwiazaniem wielu istniejacych problemow
w stosunkach pracy. Ale powinnis$my zastanowic sig,
co mozemy teraz zrobi¢. Coraz wigcej argumentow
przemawia na rzecz zlagodzenia obowiazujacy regula-
cji prawnych. Z moich obserwacji wynika, ze przed-
stawiciele pracownikéw, pracodawcow, politycy po-
winni wspoélnie zastanowi¢ sig nad liberalizacja Kode-
ksu pracy i wyraznymi zmianami, dzigki ktéorym
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zmniejszytaby si¢ ochota do ucieczek w nieuczciwe
praktyki w sferze pracy. Jestem za uproszczeniem pro-
cedur zatrudniania i zwalniania pracownikéw, bo to
pozwoliloby uzdrowi¢ sytuacjg. Jednak wszelkie
zmiany nie moga pracy sprowadzac jedynie do wymia-
ru ekonomicznego. Problem pracy to problem humani-
styczny 1 musi by¢ w centrum naszego stalego zainte-
resowania.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest miej-
scem, gdzie pracodawcy, pracownicy i ich organizacje
moga zawsze wymienia¢ poglady i wypracowywac
lepsze rozwiazania stuzace poszanowaniu praw obywa-
telskich, a w tym praw pracowniczych i wolnosci
zwiazkowych.

Model polski 1 europejski

Mowi prof. dr hab. Krzysztof Raczka z Katedry Prawa Pracy i Polityki Spoteczne;
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Na s$wiecie od kilkudziesieciu, a w Polsce od kilku-
nastu lat pojawiaja si¢ nowe zjawiska w sferze zatrudnie-
nia: inne wymogi organizacji pracy, dalekoidaca specyfi-
kacja poszczegodlnych zawodow, zmiany ustrojowe.
Wszystko to powoduje, ze zar6wno w sferze stosunkow
pracy, jak i pozapracowniczych relacji zatrudnienia poja-
wily si¢ nowe uwarunkowania i wyzwania.

Tradycyjne ujmowanie stosunkow pracy, odpowiada-
jace historycznemu paradygmatowi, traci teraz w duzym
stopniu na znaczeniu. To jest zjawisko obiektywne. Tra-
dycyjne podporzadkowanie, zalezno$¢ pracownika od
pracodawcy juz nie maja takiego znaczenia, jak 50 lat te-
mu. W zwiazku z tym inaczej musimy podejs¢ do same;j
konstrukeji stosunku pracy.

Moze nam si¢ to podobac lub nie, ale wsrod polskich
pracodawcow powszechny jest poglad, ze polskie prawo
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pracy (ustawowe) jest zbyt szczegdtowe, schematyczne.
Przepisy nadmiernie biurokratyzuja stosunki pracy.
Przyktadem tego jest ostatnio dokonana nowelizacja Ko-
deksu pracy. Dyrektywa EWG naktada na pracodawcg
obowiazek udzielania informacji. W Polsce tej regulacji
nadano ksztatt, z ktérym wszyscy maja ktopot. Literalne
brzmienie méwi, ze informacja o warunkach zatrudnie-
nia, ktora pracodawca powinien udzieli¢ pracownikowi
ma charakter indywidualny. Jesli przedsigbiorca zatru-
dnia 5 tys. pracownikow, to musi przekazac 5 tys. infor-
macji. Teraz probuje si¢ to interpretowaé — moze charak-
ter nie indywidualny, a zbiorczy, moze nie kazuistyczny,
a jedynie kierunkowy itd.

Szczegdtowos¢ prawa pracy w Polsce wynika ze spe-
cyfiki poprzedniego ustroju. Wtedy panstwo wiedziato
najlepiej i w ustawach wszystko regulowato. System de-
mokratyczny zaklada demokratyzacj¢ i decentralizacjg
prawa. A zatem mniej na poziomie ustawowym, wigcej
na poziomie ukladowym. Tu jednak istnieje ogromny
opor. U matych pracodawcow nie ma zwigzkow zawodo-
wych 1 uktadow zbiorowych pracy, co jest przyczyna
trudnosci.

Polskie prawo pracy odpowiada standardom europej-
skim. Poziom ten jest zadowalajacy. Ale trzeba popatrze¢
na druga strong medalu — wydolno$¢ naszych przedsig-
biorcow. Polski pracodawca z prowincji jest inny, niz pro-
wincjonalny przedsigbiorca z Holandii. Roéznice sa
znaczne. Majg inng pozycjg, rozna site ekonomiczna. Eu-
ropejskie standardy prawa pracy, ktore obowiazuja w Pol-
sce nie uwzgledniaja tego aspektu. Polskie prawo pracy
nie jest dostosowane do specyfiki matych pracodawcow.

Nasi przedsigbiorcy to w wigkszosci pracodawcy
w pierwszym pokoleniu. Oni dopiero ucza si¢ swoich
161, bo jeszcze kilka lat temu byli pracownikami. Nie ma
kultury pracodawczej, umiejgtnosci petnienia rol praco-
dawczych. Stad wiele problemoéw w stosunkach pracy
w Polsce.

[ J
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Prawo sprzyja pracodawcom

Rozmowa z Bronistawem Miszczykiem - przewodniczacym Rady OPZZ

Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Jak zmiany prawa pracy — dokonane na prze-

strzeni ostatnich kilku lat — wplynely na kondycje

zwigzkow zawodowych?

Niedawne nowelizacje Kodeksu pracy, ustawy
o zwiazkach zawodowych bezwzglednie sprzyjaja
przedsigbiorcom. Traca pracownicy i zwigzkowcy.

Co utrudnia dzialalno$¢ zwigzkowcéw w sposob

najbardziej widoczny?

W wyniku wprowadzenia nowych przepisow
o ochronie zwiazkowych dziataczy, powstaje wiele nie-
jasnosci przy ustalaniu liczby cztonkéw zarzadu organi-
zacji zaktadowych. Po gloszeniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w listopadzie 2002 roku, dotyczacego
uktadéw zbiorowych, zaczgly pojawiac si¢ przypadki
zwlekania pracodawcow z przystgpowaniem do nego-
cjacji nowych porozumien, czy tez grania na zwloke
podczas prowadzenia rozmoéw. Dziatacze i1 cztonkowie
organizacji zawodowych sa oburzeni propozycja opo-
datkowania zwiazkowych sktadek. Nowy przepis ma
obowiazywac od stycznia 2005 roku. To proba wprowa-
dzania podwdjnego opodatkowania — raz indywidualnie
cztonka zwiazku przy wynagrodzeniu, a drugi — dziatal-
nosci statutowej zwiazku. Jest to ewidentny przyktad na
utrudnianie dziatalnoéci zwiazkowej. Musimy podjac
wszelkie dziatania by ta regulacja zostata zmieniona.

Na jakich zmianach stracili pracownicy?

W sposdb wyrazny ostabiono strong pracownika
w stosunkach pracy poprzez zmiany w kodeksowym

dziale — Czas pracy. Powstaly liczne utrudnienia zwiaza-
ne z obliczaniem wysokosci wynagrodzen, a zwlaszcza
dodatku za godziny nadliczbowe, w przypadku przekro-
czenia tygodniowej i dobowej normy czasu pracy. Poja-
wiaja si¢ problemy w sprawach urlopowych, dotycza one
szczegolnie pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze. Pracodawcy i1 pracownicy nie moga zrozu-
miec¢ tych przepisow, a szczegodlnie ustalania godzinnego
wymiaru urlopu. Powstaje duze zamieszanie. Takie sytu-
acje zawsze dzialaja na niekorzys¢ pracownika.

Nie slabng glosy pracodawcow méwiace o tym, ze

Kodeks pracy wciaz podraza koszty pracy. Doma-

gaja si¢ kolejnych zmian.

To, ze obowiazujace przepisy prawa podnosza ko-
szty pracy jest absurdem. Na koszty pracy wplywaja
przede wszystkim — wydajno$¢ i organizacja pracy,
a poézniej wynagrodzenie. To przeciez pracodawcy ma-
ja najwigkszy wplyw na te czynniki. Nie jest tajemni-
ca, ze w porownaniu z krajami ,,starej 15” Unii Euro-
pejskiej, owe koszty sa w Polsce najnizsze. Rozpo-
wszechnianie btednych opinii o rzekomo ,,wysokich”
kosztach pracy zle rzutuje na sfer¢ pracy w Polsce.
W ten sposob tworzy si¢ podtoze do konfliktow w rela-
cjach pracodawcy — pracownicy, a strony te powinny
wspotpracowaé ze soba.

Z ta wspolpraca bywa réznie, a nasze prawo ra-

czej nie ulatwia pracownikom dochodzenia swo-

ich racji w konflikcie z pracodawcg?

Jak na razie regulacje prowadzenia sporéw w miarg
dobrze spetniaja swoja rolg. Skrupulatne przestrzeganie
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych pozwala
na skuteczne rozstrzygnigcie ewentualnych problemow.

Czy procedury nie sa zbyt skomplikowane?

Ztozony tok postgpowania w tym zakresie ma na ce-
lu uniknigcie zbyt pochopnego siggania po strajk jako
sposobu walki o prawa pracownicze. Nie ma potrzeby
wprowadza¢ zmian, jak na przyktad te, ktére proponuje
si¢ w ustawach — Prawo o zgromadzeniach oraz Prawo
o ruchu drogowym. Sa to nieporozumienia. Przepisy sa
wystarczajaco zlozone i dalsze utrudnienia moga ozna-
cza¢ ograniczanie konstytucyjnych swobdd.

W przypadku sytuacji konfliktowych nalezy umiejgt-
nie korzystac z istniejacych regulacji. Pomoc prawna na
dobrym poziomie jest nicodzowna, a zwigzkowcy w mo-
im wojewoddztwie nie maja z tym problemow.

Artur Grochala
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Na strazy wolnosci i praw

Rozmowa z Elzbieta Wichrowska-Janikowska - dyrektorem Zespotu Prawa
Pracy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jakie wnioski z zakresu prawa pracy trafiaja najcze-

$ciej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich?

Wigkszo$¢ spraw ma charakter edukacyjno — informa-
cyjny. Ludzie zgtaszaja si¢ po porady. Chca wiedzie¢ — czy
wynagrodzenie zostato im odpowiednio obliczone, czy ma-
ja prawo do nagrody jubileuszowej itp. W wielu przypad-
kach nie maja zaufania do informacji, ktora gdzie$ wcze-
$niej uzyskali. Takich wnioskéw nam przybywa.

Jak pomagacie w tych sytuacjach?

Rzecznik Praw Obywatelskich nie udziela szczegoto-
wych porad, ale moze poinformowac o stanie prawa i skie-
rowa¢ do odpowiedniej instytucji, jaka jest np. Panstwowa
Inspekcja Pracy, w ktorej dyzurny inspektor zbada zasad-
nos¢ prosby i poinstruuje o dalszym postgpowaniu.

Czego dotycza skargi skladane przez pracownikéw?

Sa to m.in. skargi na niestuszne — zdaniem
whnioskujacych — wyroki. Najczg$ciej sprawy maja charak-
ter ptacowy. Pracownicy zglaszaja zastrzezenia do meryto-
rycznych rozstrzygnig¢ sadow, ale w tych wypadkach rzad-
ko wygrywaja. Sady pracy funkcjonuja dobrze i nasze uwa-
gi pod tym wzgledem naleza do rzadkosci.

Jednak zdarza sig, ze sady przewlekle rozpatruja sprawy.
W sytuacjach przywrocenia do pracy, czy wyplacania zale-
glych wynagrodzen czas ma bardzo duze znaczenie. Kiedy po-
stepowanie trwa zbyt dtugo, kierujemy pisma do prezesa dane-
go sadu o objgcie nadzorem administracyjnym takiego poste-
powania. Z praktyki wiemy, ze rozstrzyganie spraw z zakresu
prawa pracy to zjawisko bardzo ztozone i czgsto dlugi okres
oczekiwania na wyrok jest uzasadniony procedurami sadowy-
mi, uruchamianymi czgsto przez samego powoda. Duzo jest
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takze skarg na naruszanie praw pracowniczych. Ostatnio nasi-
lita si¢ korespondencja sygnalizujaca nieterminowe wyptacanie
wynagrodzen za pracg i niewykonywanie prawomocnych wy-
rokow zasadzajacych okreslone kwoty z tego tytutu na rzecz
pracownikow. Jest zastanawiajace, czy w kazdym przypadku
jest to podyktowane zta kondycja firmy. Widzg ogromna rolg
zwiazkéw zawodowych w zwalczaniu tego zjawiska.

Czy w ostatnich kilku latach pojawilo si¢ duzo wnio-

skéw zglaszanych przez organizacje zawodowe,

zwiazkowcow?

Zwiazki zawodowe w duzym stopniu si¢gaja po tradycyj-
ne sposoby dochodzenia swoich racji wykorzystujac przystu-
gujace im uprawnienia, facznie z kierowaniem wnioskow do
Trybunatu Konstytucyjnego z prosba o zbadanie zgodnosci
prawa z Konstytucja RP.

Wsrod ostatnich interwencji naszego zespotu pamigtam
przypadki zwolnien dziataczy zwiazkowych przy naruszeniu
prawa. Zwiazkowcy radza si¢ nas informujac o problemach.

Zglaszanie wnioskow z zakresu prawa pracy ma charakter
falowy. Zmiana przepisow wywotuje masowy naptyw skarg
1 zapytan, bo zainteresowani sami nie moga znalez¢ odpowie-
dzi. Jestesmy wtedy przystowiowa ostatnig deska ratunku.

Typowo zwiazkowych spraw trafia do nas stosunkowo
niewiele. W ciagu roku pojawia sig kilka waznych skarg. To
mato wobec kilku tysigcy wnioskow, ktore przychodza do
Zespotu. Nasze statystyki nie sg jednak dobrym wyktadni-
kiem problemow. Odnotowujemy jedynie naptywajaca do
nas korespondencjg. Wiele waznych zagadnien podjgtych
przez Rzecznika to przejaw wilasnej inicjatywy biura.

Czy Zespol Prawa Pracy Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich wspélpracuje ze zwiazkami zawodo-

wymi? Jaka jest ta wspolpraca?

Wspolpraca z organizacjami zwigzkowymi zaciesnia sig.
Podejmujemy dziatania w zakresie informacyjno-edukacyj-
nym. Zwiazki uczestnicza, a takze wspotorganizuja konferen-
cje na temat aktualnych zagadnien, jakie pojawiajg si¢ w sto-
sunkach pracy: nowych form zatrudniania, dyskryminacji,
mobbingu. Sa to dziatania bardzo potrzebne. Zbyt czgste
zmiany prawa, jakie obserwujemy, nie ulatwiaja Zycia pra-
cownikom i pracodawcom. Nowe przepisy nie s idealne. Po-
trzebny jest czas by prawo zrozumie¢ i nauczy¢ sig je stoso-
wac, a tego nam wciaz brakuje. Rola zwiazkéw zawodowych
1 partnerow spolecznych powinno by¢ wypracowanie stabil-
nego prawa pracy. Mam nadziejg, ze wspolnych dziatan
zwiazkowcow, pracodawcow i Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich bedzie coraz wigcej.

Artur Grochala
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Rozsadna liberalizacja prawa

Rozmowa z prof. dr. hab. Henrykiem Lewandowskim
z Katedry Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu todzkiego.

Jaka jest kondycja polskiego prawa pracy?

Ogodlnie — nie jest najlepsza. Pod adresem Kodeksu pra-
cy zewszad padaja glosy krytyczne. Czgsto sa one uzasa-
dnione. Najwazniejsza wada polskiego prawa pracy jest
nadmiar tekstu. Tresci stale przybywa, a przeciez nie ilos¢
regulacji jest miara dobrego ustawodawstwa. Gaszcz prze-
pisow, szczegdtowose, wielopigtrowe normy nie stuza wha-
sciwie polskim stosunkom pracy.

Skad ten balagan?

Glowny powad to niedostateczne przygotowanie noweliza-
cji k.p. przez ludzi, ktorzy sa za te sprawy odpowiedzialni. Pro-
ces zmian legislacyjnych wymaga czasu, a tego naszym usta-
wodawcom ciagle brakuje. Wprowadza si¢ nowe regulacje,
ktore nie sa zharmonizowane z istniejacymi przepisami. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat w prawie pracy dokonano bardzo
wielu zmian. Po takiej terapii prawo nie mo ze by¢ dobre.

Implementacjg, czyli dostosowanie naszego prawa pra-
cy do ustawodawstwa wspolnotowego przeprowadzono
w nicodpowiedzialny sposob. Przez dtugi czas w tej kwestii
robiono bardzo niewiele i dopiero w ostatniej chwili zaczg-
to nadrabia¢ zalegtosci. Efekty tego sa optakane.

Same prace dostosowawcze to dzieto pracownikow mi-
nisterialnych. Dyrektywy unijne zamkngly usta postom.
Nie styszatem o powaznej debacie w Sejmie na temat wpro-
wadzania unijnych rozwiazan do naszych regulacji. Wiele
tekstow prawnych zostato literalnie przettumaczonych, czg-
sto bez uwzglednienia przyjetego w Polsce systemu norm
i poje¢. To powoduje wiele komplikacji.

Zmiany w ustawach zwigzkowych i Kodeksie pracy

dokonane w latach 2002-2003 powaznie ostabily po-

zycje organizacji zawodowych i ich dzialaczy. Czy
pan profesor zgadza si¢ z ta opinia?

W Polsce regulowanie wolnosci zwiazkowych wynika
z uwarunkowan historycznych. Jestem zwolennikiem po-
gladu, ktory mowi, ze dziatalnos$¢ organizacji zawodowych
powinna by¢ oparta na autorytecie, a nie na normie zapew-
niajacej okreslone prawa. Pewne konstrukcje legislacyjne
sa konieczne, by zapewni¢ zwiazkom zawodowym mozli-
wos¢ istnienia i funkcjonowania, ale nie mozna poprzez re-
gulacje dawac im pola do naduzy¢.

Wprowadzenie nowych rozwiazan w zakresie ochrony
dzialaczy zwiazkowych nie bylo wymierzone w organizacje
zawodowe. To odpowiedz na patologie, ktore si¢ pojawialy.
Zbyt czgsto dochodzito do przypadkow, kiedy pracownicy
dzialajacy na szkodg zaktadu byli nietykalni. Nowe przepisy
sa natomiast razace ze wzgledu na kazuistyczny charakter.

10

Warto podkresli¢, ze na-
sze prawo chroni cztonka za-
rzadu zwiazku z tytutu zajmowanej funkcji, a nie podejmo-
wanych dzialan. Moze on nic nie robi¢ na rzecz pracowni-
kow, a mimo to bedzie ochrony przed zwolnieniem. W in-
nych krajach takie uprawnienie nabywa si¢ poprzez fak-
tyczng dziatalno$¢ shuzaca pracownikom.

W wielu sektorach naszej gospodarki dominujg male

firmy, zatrudniajace do 10 pracownikow, a to minimal-

na liczba osob, ktore moga w Polsce zalozy¢ zwigzek
zawodowy. Czy zmiany ekonomiczne i sztywna norma
prawna nie ograniczaja wolnoSci zrzeszania si¢?

Istniejaca u nas regulacja w tym zakresie miesci sig
w standardach migdzynarodowych. Opowiadam si¢ za
zniesieniem podobnych ograniczen, bo one zawsze sa kre-
pujace dla pracownikow, zwlaszcza w matych zaktadach.
Sa kraje, gdzie nie ma podobnych limitow. Tak na przyktad
jest we Francji, gdzie — mowiac zartobliwie — kobieta
1 mezczyzna moga jednoczesnie utworzy¢ dwa rodzaje
zwiazkow. Pamigtajmy jednak, ze nasze prawo przewiduje
mozliwo$¢ utworzenia organizacji migdzyzaktadowe;j,
ktora moze skupia¢ zaledwie kilku pracownikow.

W jaki sposob zwiazki zawodowe moga wplywaé na

budowanie zdrowych stosunkéw pracy i madrych

przepisow prawa?

Od postawy zwiazkow zawodowych wiele zalezy. Czg-
sto z ich strony mozna ustysze¢ negacjg¢ wobec wszelkich
zmian. W wielu sytuacjach nie godza si¢ na zadne ustgp-
stwa. To zle nastawienie.

Zwiazki zawodowe powinny zmieni¢ strategi¢ dziata-
nia. Poszukiwanie kompromiséw w dzisiejszych stosun-
kach pracy jest koniecznoscia. W Europie Zachodniej orga-
nizacje zwiazkowe znajduja nowe mozliwosci poprzez
wchodzenie do komitetow i zespotow, ktore opracowuja
rozwiazania gospodarcze uwzglgdniajace interesy pracow-
nikow. Mozliwosci porozumien pracownikow i pracodaw-
cow powinny by¢ w Polsce rozszerzone. Aktywnos¢ w for-
mach partycypacyjnych to przysztos¢ zwiazkow zawodo-
wych. Wszystkiego nie da si¢ regulowac ustawa.

Jestem zwolennikiem rozsadnej liberalizacji prawa pracy.
Musi ona uwzgledniaé¢ sytuacje przedsigbiorcéw i pracowni-
kow. Regulacje nie moga wymusza¢ na pracodawcach zatru-
dniania, czy utrzymywania pracownikow w firmie, gdy szko-
dzi to interesom zaktadu. Powinni$my tym samym pamigtac,
ze praca jest zrodlem utrzymania i godnosci. Prawo musi
chroni¢ pracownikow przed samowolg przedsigbiorcow.
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Wolnos¢ zrzeszania sie

Zwiazki zawodowe powotywane sa w celu repre-
zentowania i obrony praw, interesOw zawodowych
i socjalnych pracownikéw oraz innych osob, ktérym
przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawo-
dowych. Dziatanie zwiazku zawodowego rodzi po
stronie pracodawcy konieczno$¢ przestrzegania pew-
nych zasad i speliania obowiazkow natozonych na
niego przez prawo.

W celu umozliwienia organizacjom zwiazkowym
dziatania na rzecz pracownikow ustawodawca zapew-
nil im niezalezno$¢ w zakresie dziatalnosci statutowe;j
od pracodawcéw, administracji panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego oraz od innych organizacji. Nie
zostalo przy tym sprecyzowane, co nalezy rozumieé
pod pojgciem ,,innych organizacji” wydaje si¢ jednak,
wzigwszy pod uwage katalog podmiotéw wymienio-
nych wczesniej w tym samym przepisie, ze powinny
to by¢ wszelkie inne organizacje, ktorych dziatanie
mogltoby zaktdca¢ prawidlowe funkcjonowanie
zwiazku zawodowego.

Zwiazki zawodowe dzialaja w oparciu o statut.
Kontrola legalno$ci statutu jest dokonywana przez
sad w chwili rejestracji zwiazku, a w razie jego
pozniejszych zmian, przy okazji rejestracji zmian. Po
zarejestrowaniu statutu nie jest juz mozliwa kontrola
zgodnosci dziatalno$ci zwiazku zawodowego z jego
statutem, a przynajmniej kontrola taka nie nalezy do
wiasciwosci sadow pracy. Takie stanowisko zajatl Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z 12 grudnia 1999 roku
(I PKN 457/99, publ. OSNAP nr 10 poz. 339 z 2001
r.). Brak mozliwosci kontroli czy zwiazek zawodowy
dziata zgodnie z zarejestrowanym statutem Sad Naj-
wyzszy motywowat zasada niezaleznos$ci organizacji
zwiazkowych ustanowiona w art. 1 ust 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych.

Zamknigty katalog oso6b, ktérym stuzy prawo two-
rzenia zwiazkow zawodowych okreslony zostat w art.
2 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych. Osobom
tym stuzy jednoczesnie prawo wstgpowania do zwiaz-
kow zawodowych.

Prawo tworzenia zwiazkéw zawodowych
i wstepowania do nich maja:

1. Pracownicy, niezaleznie od podstawy nawiazania
stosunku pracy. Uprawnienie to przystuguje zatem
zarowno pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o pracg jak i tych ktorych stosunek pracy
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powstal na podstawie powotania, mianowania czy
wyboru.

2. Cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

3. Osoby skierowane do zaktadow pracy w celu odby-
cia shuzby zastepceze;.

4. Osoby wykonujace pracg na podstawic umowy
agencyjnej, z tym zastrzezeniem, ze nie moga oni
jednoczesnie by¢ pracodawcami.

Niektore osoby pozbawione sa prawa tworzenia
zwiazkow zawodowych, przystuguje im jednakze
prawo wstepowania i przynaleznos$ci do zwiazkéw.
Naleza do nich:

1. Osoby wykonujace pracg nakladcza, z tym, ze
przystuguje im prawo wstgpowania do zwiazkow
zawodowych dziatajacych w zakladzie pracy,
z ktorym nawiazaty umowe o pracg naktadcza.

2. Emeryci i rencisci.

3. Bezrobotni, na zasadach przewidzianych statutami
zwigzkéw zawodowych.

Katalog 0s6b ktore maja prawo wstegpowania do
zwiazkow zawodowych rowniez jest zamknigty.
Oznacza to, ze zarowno tworzy¢ zwiazki zawodowe
jak tez zrzeszac si¢ w nich maja prawo wytacznie oso-
by wymienione w ustawie. Prawo zakltadania i wste-
powania do zwiazkéw zawodowych nie stuzy osobom
wykonujacym pracg na innych podstawach niz okre-
Slone w ustawie o zwiazkach zawodowych, np. oso-
bom zatrudnionym na umowe¢ zlecenie, umowg
o dzieto, czy tez oso6b $wiadczacych ustugi na rzecz
innych podmiotéw w ramach prowadzonej przez sie-
bie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Wyra-
znie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
stwierdzajac w wyroku z 20 czerwca 1985 roku (stgn.
Akt I PRZN 7/85, OSNCP nr 3 poz. 39 z 1985 1.), ze
jedyny wyjatek dotyczacy prawa zrzeszania si¢ 0sob
zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne,
co zostalo wyraznie w ustawie wskazane, dotyczy
agentow, o ile nie sa pracodawcami.

Prawo do tworzenia i wst¢gpowania do zwiazkéw
zawodowych maja funkcjonariusze Policji, Stuzby
Wigziennej, Strazy Granicznej, z tym, ze w shuzbach
tych moze zosta¢ utworzone po jednym zwiazku zawo-
dowym, za$ funkcjonariusze nie maja prawa do strajku.

Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej moga
zrzeszac si¢ w zwiazkach zawodowych na zasadach
okreslonych w ustawie o zwiazkach zawodowych
i nie podlegaja z tego tytulu zadnym ograniczeniom.
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Ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych stano-
wi, ze niedopuszczalne jest organizowanie strajku
w jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpo-
zarowej.

Prawo do zrzeszania si¢ w zwiazku zawodowym
maja rowniez pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli
z wyjatkiem Prezesa NIK, wiceprezesow, dyrektora
generalnego, dyrektoréw i wicedyrektorow jednostek
organizacyjnych oraz doradcéw Prezesa. Pracownicy
NIK nie maja prawa uczestniczy¢ w strajkach ani ak-
cjach protestacyjnych, zaktdcajacych funkcjonowanie
Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
jednakze bez prawa do strajku, maja pracownicy ad-
ministracji samorzadowej, rzadowej, zatrudnieni
w organach wiladzy panstwowej oraz sadach i proku-
raturach, z tym, ze prawo zrzeszania si¢ nie przystu-
guje s¢dziom i prokuratorom.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw, czyms$ in-
nym jest prawo tworzenia zwiazku zawodowego,
a czym innym prawo wstgpowania do takiej organizacji.
Wszystkie osoby, ktore moga tworzy¢ zwiazki zawodo-
we, maja rowniez prawo si¢ w nich zrzeszaé, ale tylko
niektore kategorie 0sob, uprawnione do wstgpowania do
zwiazkdéw, maja prawo zaktada¢ nowe zwiazki.

Urlopy

Od 1 stycznia 2004 roku obowiazuja nowe zasady
udzielania urlopéw wypoczynkowych. Zmieniono
rowniez przepisy dotyczace wymiaru urlopu. Obecnie
wymiar urlopu wynosi:
® 20 dni — dla pracownikow zatrudnionych krocej niz

10 lat
® 26 dni — dla pracownikow zatrudnionych powyzej
10 lat

Nowe przepisy Kodeksu pracy uzalezniaja wymiar
urlopu od wymiaru czasu pracy, w ktérym zatrudnio-
ny jest pracownik. Wymiar urlopu wypoczynkowego
dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze
ustala sig¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Za
podstawg bierze si¢ wymiar urlopu okreslony w art.
154 § 1 kp, czyli 20 lub 26 dni. Niepelny dzien urlo-
pu zaokragla si¢ w gorg do pelnego dnia.

Zgodnie z art. 1542 § 1 kp, urlopu udziela sig
w dni, ktore sa dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowiazujacym go rozkladem czasu pracy, w wy-
miarze godzinowym odpowiadajacym dobowemu
wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu.
Jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy. Ta-
ki przelicznik nalezy przyja¢ przy ustalaniu godzino-
wej puli urlopowej pracownika.

Dla pracownika zatrudnionego w pelnym wy-
miarze czasu pracy godzinowa pula urlopowa
wynosi:
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® 160 godzin — dla pracownika ze stazem pracy poni-
zej 10 lat, ktory uprawnia go do 20 dni urlopu (20
dni razy 8 godzin)

® 208 godzin — dla pracownika ze stazem pracy po-
wyzej 10 lat, ktory uprawnia go do 26 dni urlopu
(26 dni razy 8 godzin)

Analogicznie powinna zosta¢ ustalona godzino-
wa pula urlopowa pracownika zatrudnionego
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przykladowo,
dla pracownika zatrudnionego na 1/2 etatu godzi-
nowa pula urlopowa wynosi:

® 80 godzin — dla pracownika ze stazem pracy poni-
zej 10 lat (20 dni razy 1/2 etatu razy 8 godzin)

® 104 godziny — dla pracownika ze stazem pracy po-
wyzej 10 lat (26 dni razy 1/2 etatu razy 8 godzin)

Dla pracownika zatrudnionego na 1/4 etatu, le-
gitymujacego si¢ stazem pracy powyzej 10 lat pula
urlopowa wynosi 56 godzin. Oblicza si¢ ja mnozac
czg$¢ etatu, na ktora zatrudniony jest pracownik
przez wymiar urlopu dla pracownikoéw ze stosow-
nym stazem pracy, tj. 1/4 razy 26, co daje 6,5. Zgo-
dnie z zasada, ze niepelny dzien urlopu zaokragla
si¢ w gorg nalezy przyja¢ 7 dni, a nastgpnie po-
mnozy¢ przez 8 (tj. liczbg godzin odpowiadajaca
jednemu dniowi urlopu), co daje 56 godzin puli
urlopowej.

Zasada, ze jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzi-
nom znajduje zastosowanie jedynie przy ustalaniu
wymiaru urlopu. Urlopu udziela si¢ na dni pracy, w ta-
kiej ilosci godzin, jaka pracownik ma faktycznie do
przepracowania w dniu, na ktory bierze urlop. Nie za-
wsze bedzie to 8 godzin, i uzaleznione jest od rozkta-
du czasu danego pracownika.

Pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, jak rowniez pracownikom zatrudnio-
nym w rownowaznym systemie czasu pracy przed
wprowadzeniem zmiany przepisow od 1 stycznia
2004 roku pracodawcy udzielali urlopéw na dni pracy
i dni wolne od pracy w takiej proporcji, w jakiej dni te
wystgpowaly zgodnie z obowiazujacym pracownika
rozktadem czasu pracy.

Obecnie urlopu udziela si¢ wylacznie na dni
pracy, ale w takiej ilosci godzin, jaka przypada do
przepracowania w dniu, w ktorym pracownik ko-
rzysta z urlopu. Np. pracownikowi pracujacemu na
1/2 etatu, ktéry pracuje przez 5 dni w tygodniu po
5 godzin, w razie ztozenia przez tego pracownika
podania o jeden dzien urlopu, pracodawca powi-
nien udzieli¢ urlopu, odejmujac z jego puli urlopo-
wej 4 godziny, poniewaz tyle przypada temu pra-
cownikowi godzin do przepracowania w ciagu jed-
nego dnia.

Przeglad Wydarzen Zwiazkowych nr 7-8 (119-120)
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Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Bezrobotni w zwigzkach zawodowych

W uchwale z 10 stycznia 1991 roku (I PZP 63/91, publ.
OSNC Nr 7 -8, poz. 129 z 1992 r.) Sad Najwyzszy orzekt,
Ze 0soby bezrobotne w rozumieniu przepisow o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu nie maja prawa tworze-
nia zwiazkéw zawodowych.

W uzasadnieni Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyktadnia
jezykowa ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234) jest do§¢ jednoznaczna.
Ustawa ta wyraznie rozroznia prawo do tworzenia zwiaz-
kow zawodowych oraz prawo do wstgpowania i przynalez-
nosci do zwiazkow zawodowych. Ustawa w przepisie 0gol-
nym art. 1 ust. 1 odnosi prawo zrzeszania si¢ w zwiazki za-
wodowe do ,,ludzi pracy”, stwierdzajac, ze zwiazek zawo-
dowy jest dobrowolna i samorzadng organizacja ludzi pra-
cy, powotana do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
s6w zawodowych i socjalnych. Jednakze w art. 2 precyzu-
je zakres wolnosci zrzeszania si¢ poszczegolnych grup ,,lu-
dzi pracy”. W szczeg6lnosci, w art. 2 ust. 1 ustawa stwier-
dza, ze pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pra-
cy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz
osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej,
jezeli nie sa pracodawcami, majg prawo tworzenia i wstg-
powania do zwiazkow zawodowych.

Juz w tym przepisie mozna odczyta¢ pewne ogranicze-
nia podmiotowe wolnosci tworzenia zwiazkow zawodo-
wych dotyczace agentow, a sprowadzajace si¢ do przyzna-
nia im tego prawa tylko w sytuacji, gdy nie sa pracodawca-
mi. Wystarczy, aby agent zatrudniat jedng osobg, by utracit
prawo zrzeszania si¢ w zwiazku zawodowym, cho¢ nie po-
winno chyba budzi¢ watpliwosci, ze w takiej sytuacji nie
przestaje by¢ ,,cztowiekiem pracy”.

Artykut 2 ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze osobom wyko-
nujacym pracg naktadcza przystuguje prawo wstgpowania
do zwiazkow zawodowych dziatajacych w zaktadzie pracy,
z ktorym nawiazaty umowg o pracg naktadcza. Wobec na-
ktadcow ustawa w sposob wyrazny ogranicza wolnos¢
zrzeszania tylko do prawa wstgpowania do zwiazkow za-
wodowych.

Podobnie przepis art. 2 ust. 3 cyt. ustawy ksztaltuje sy-
tuacjg prawna emerytow i rencistow, stanowiac, ze przej-
$cie na emeryturg lub rentg nie pozbawia prawa przynalez-
nosci i wstgpowania do zwiazkow zawodowych. Wynika
Z niego, ze emeryci i rencisci nie moga tworzy¢ wtasnych
zwiazkow zawodowych.

I wreszcie, przepis w niniejszej sprawie najwazniejszy,
art. 2 ust. 4 cyt. ustawy, stanowiacy, ze osoby bezrobotne
W rozumieniu przepisow o zatrudnieniu zachowuja prawo
przynaleznoséci do zwiazkow zawodowych, a jesli nie sa
cztonkami zwiazkow zawodowych, to maja prawo wstepo-
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wania do zwiazkéw zawodowych w przypadkach i na wa-
runkach okreslonych statutami zwiazkow. Wynika z niego,
ze bezrobotni nie moga tworzy¢ wlasnych zwiazkow zawo-
dowych, a ich prawo wstgpowania do istniejacych zwiaz-
kow moze by¢ dodatkowo ograniczone statutami.

Nie ma oczywiscie zadnych przeszkod, aby bezrobotni
tworzyli stowarzyszenia broniace ich interesow. To wyrow-
nuje w pewnym zakresie dysproporcjg¢ uprawnien bezrobot-
nych w stosunku do 0s6b wykonujacych stuzbg zastgpcza,
mogacych, zgodnie z art. 2 ust. 5 cyt. ustawy, tworzy¢
i wstgpowac do zwiazkow zawodowych w zaktadach pracy,
do ktorych zostali skierowani w celu odbycia tej stuzby.
Proba rozszerzajacej wyktadni, rozciagajacej prawo two-
rzenia zwiazkow zawodowych takze na osoby bezrobotne,
musialaby by¢ dokonana wbrew wyraznemu brzmieniu
ustawy.

Postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przyznaja prawo zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe wszy-
stkim ,,ludziom pracy”. Nie moze ono podlega¢ zadnym
ograniczeniom w stosunku do pracownikow. Natomiast in-
ne grupy os6b wykonujacych stale, zarobkowo i samodziel-
nie pracg w ramach niepracowniczych stosunkéw pra-
wnych (badz dazace do tego) moga w ustawie miec przy-
znane prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych tyl-
ko w niektorych jego formach. Tym samym Sad Najwyzszy
uznal, ze wylaczenie przez ustawe z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych mozliwosci tworzenia przez bez-
robotnych zwiazkéw zawodowych i ograniczenie ich prawa
koalicji tylko do utrzymania przynaleznosci i mozliwosci
wstgpowania do zwiazkow zawodowych nie jest sprzeczne
z Konstytucja RP.

Osoba zarzadzajaca zaktadem pracy

W wyroku z 7 marca 2001 roku (sygn. akt I PKN
284/00, publ. OSNAPiUS nr 23 poz. 568 z 2002 r.) Sad
Najwyzszy dokonat wyktadni art. 24126 § 2 kp. W wyro-
ku tym stwierdzono, ze wspomniany przepis stanowi wy-
jatek od zasady powszechnosci regulacji uktadowej wyra-
zonej w art. 239 § 1 kp, zgodnie z ktora uktad zbiorowy
pracy zawiera sig¢ dla wszystkich pracownikow zatrudnio-
nych przez pracodawcow objetych jego postanowieniami
chyba, ze strony w ukladzie postanowia inaczej.

Wyjatek od tej zasady uregulowany w art. 24126 § 2 kp
zakazuje okreslania w uktadzie zasad wynagradzania osob
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy. Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze do grona osoéb zarzadzaja-
cych w imieniu pracodawcy zakladem pracy nalezy zali-
czy¢ glownych ksiggowych, bez wzgledu na to, czy praca
na tym stanowisku potaczona jest z pelnieniem innej funk-
cji w strukturach zarzadzania zaktadem pracy, np. z funkcja
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cztonka zarzadu spotki prawa handlowego. Sad stwierdzit,
ze gtowny ksiggowy zawsze ma wplyw na zarzadzanie za-
ktadem pracy i dlatego powinien by¢ uwazany za osobg za-
rzadzajaca zaktadem pracy w imieniu pracodawcy.

W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy dokonat wy-
ktadni pojgcia ,,zasady wynagradzania”. Zostalo ono uzyte
réwniez w art. 773 kp. Zasady wynagradzania odroznia sig
od innych $§wiadczen zwiazanych z praca. W ocenie Sadu
Najwyzszego termin ,,zasady wynagradzania” nalezy odno-
si¢ do pojegcia wynagrodzenia za pracg. W Kodeksie pracy
pojecie wynagrodzenia za pracg zostato wyraznie odréznio-
ne od pojecia innych §wiadczen zwiazanych z praca. Wska-
zuje na to zarowno tytut dzialu trzeciego kp, jego systema-
tyka, a wreszcie poszczegolne przepisy. Problemy powsta-
ja, gdy podejmuje si¢ proby kwalifikacji poszczegdlnych
$wiadczen na rzecz pracownikow.

Sad Najwyzszy uznal, Ze nagroda jubileuszowa stanowi
sktadnik wynagrodzenia za pracg, a zatem zasady przyzna-
wania i wysoko$¢ nagrody jubileuszowej nie podlegaja re-
gulacji uktadowej w odniesieniu do o0séb zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy.

Natomiast odprawa emerytalna, jako $wiadczenie jed-
norazowe, do ktorego prawo nabywa si¢ pod pewnymi wa-
runkami, zdaniem Sadu Najwyzszego nie ma charakteru
wynagrodzenia za pracg. Pojgcie zasad wynagradzania
w rozumieniu art. 24126 § 2 kp nie obejmuje odprawy eme-
rytalnej. W zaktadowym uktadzie zbiorowym dopuszczalne
jest zatem umieszczanie uregulowan dotyczacych odpraw
emerytalnych dla osob zarzadzajacych zaktadem pracy
w imieniu pracodawcy.

Rejestr zwigzkéw zawodowych

Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 15 gru-
dnia 1998 roku (sygn. akt I ACa 487/98, publ. OSA nr 5 poz.
25 z 1999 r.) stwierdzil, ze w rejestrze zwiazkow zawodo-
wych wpisuje si¢ organizacje zwiazkowe oraz ich jednostki
organizacyjne, ale tylko te, ktore stosownie do postanowien
statutu zwiazku posiadaja samodzielng osobowos¢ prawna.

Zgodnie z trescig art. 15 § 1 ustawy z dnia 23 maja 1991
roku o zwiazkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze
zm.), zwiazek zawodowy oraz jego jednostki organizacyjne
wskazane w statucie, nabywaja osobowos¢ prawna z dniem
zarejestrowania. Postanowienia statutu maja decydujace zna-
czenie dla ustalenia osobowosci prawnej jako jednostek
organizacyjnych. Przepis ten rozstrzyga jedynie o tym, od ja-
kiego momentu nabywaja osobowos¢ prawna jednostki orga-
nizacyjne wskazane w statucie jako posiadajace odrgbng od
samego zwiazku osobowo$¢ prawna, a nie o tym, ze wszyst-
kie jednostki organizacyjne zwiazku podlegaja rejestracji
przez sad.

Przeciwko dopuszczalno$ci rejestrowania struktur we-
wngtrznych przemawiaja wzgledy pragmatyczne, a takze
ito, ze — wbrew sugestii zawartej w apelacji — przepisy roz-
porzadzenia z dnia 7 sierpnia 1991 roku w sprawie postepo-
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wania dotyczacego rejestracji zwigzkow zawodowych (Dz.
U. Nr 77, poz. 340) nie sa dostosowane do ewentualnego re-
jestrowania jednostek wewngtrznych zwiazku zawodowego
(por. uzasadnienie orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 25
marca 1993 r. I PZP 73/93 — OSN 1993, z. 10, poz. 169).

Aneks umowy o prace

W wyroku 21 listopada 2000 roku (sygn. I PKN 93/00,
publ. OSNP nr 11 poz. 270 z 2002 r.) Sad Najwyzszy
orzekt, ze przedluzenie przez strony czasu trwania drugiej
umowy o pracg na czas okreslony, w sytuacji, gdy zawarcie
trzeciej umowy terminowej prowadzitoby do skutku okre-
$lonego w art. 25! kp, bez istnienia szczegdlnych okolicz-
nosci usprawiedliwiajacych takie przedluzenie, nalezy
uzna¢ za zmierzajace do obej$cia prawa. Zgodnie z art. 58
§ 1 kp w zwiazku z art. 300 kp oraz art. 18 § 2 kp w miej-
sce niewaznych postanowien umowy przedtuzajacej czas
trwania umowy o pracg na czas okreslony wchodza wow-
czas postanowienia art. 25! kp, a wiec dochodzi do zawar-
cia trzeciej umowy terminowej, powodujac jej przeksztat-
cenie W umowg o pracg na czas nie okreslony.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy wska-
zal, ze sad drugiej instancji jako podstawg faktyczng swego
rozstrzygnigcia przyjat ustalenie, ze po stronie pozwanej
nie wystgpowaly zadne szczegdlne okolicznosci uzasadnia-
jace przedtuzenie czasu trwania umowy zawartej na czas
okreslony. W szczegolnosci sad ustalil, ze nie wystgpowaty
zadne okolicznosci dotyczace pozwanej, a polegajace na
zmianach organizacyjnych, zwlaszcza prowadzacych do
ograniczenia zatrudnienia. Sad Najwyzszy dokonat oceny
zastosowania przez sad drugiej instancji art. 25! kp do usta-
lonego stanu faktycznego, a wigc do stanu, w ktorym nie
istnialy po stronie pracodawcy zadne okoliczno$ci uzasa-
dniajace przedtuzenie czasu trwania drugiej umowy o pra-
c¢ na czas okreslony.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem strony umowy
o pracg na czas okreslony moga za porozumieniem
przedtuzac czas jej trwania, jezeli nie prowadzi to do obej-
$cia prawa, a w szczegblnosci obejscia art. 25! kp (wyrok
z dnia 17 listopada 1997 r., I PKN 370/97, OSNAPiUS
1998 r. nr 17, poz. 506; OSP 1999 r. z. 2, poz. 46 z glosa
T. Liszcz). Jezeli wigce strony przedtuzaja czas trwania dru-
giej umowy o pracg na czas okreslony, w sytuacji, gdy za-
warcie trzeciej umowy terminowej prowadzitoby do skut-
ku okreslonego w art. 25! kp, bez istnienia szczegdlnych
okolicznos$ci usprawiedliwiajacych takie przedtuzenie cza-
su trwania umowy, to nalezy uznac, ze zmierzaja do obej-
$cia prawa. Zgodnie z art. 58 § 1 kc w zwiazku z art. 300
kp oraz art. 18 § 2 kp nalezy uzna¢, ze na miejsce niewaz-
nych postanowien umowy przedluzajacej czas trwania
umowy o pracg na czas okreslony wchodza postanowienia
art. 25! kp, a wiec dochodzi do zawarcia trzeciej umowy
terminowej, powodujace jej przeksztalcenie w umowe
0 pracg na czas nie okreslony.
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Odpowiadamy na pytania

Oto odpowiedzi na pytania Czytelnikbw. Prosimy o nadsytanie kolejnych
zapytan, a takze o listy z uwagami i propozycjami tematéw istotnych dla

dziatalnos$ci zwiazkowej.

Z koncem wrzesnia bede spelnia¢ warunki do
swiadczenia przedemerytalnego co do wieku i staiu
pracy. Obecnie jestem zatrudniony na czas okreslony.
Umowa konczy sie 31 paZdziernika b.r. Czy takie roz-
wiqzanie umowy uprawnia mnie do Swiadczenia
przedemerytalnego?

Od sierpnia 2004 roku nabywanie $wiadczen przede-
merytalnych regulowane bgdzie nowa ustawa o $wiadcze-
niach przedemerytalnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy
nabycie $wiadczenia przedemerytalnego po zakonczeniu
stosunku pracy bedzie mozliwe jedynie w przypadku roz-
wigzania tego stosunku z przyczyn zaktadu pracy.
W zwiazku z tym rozwiazanie umowy o prac¢ z powodu
uptywu okresu, na jaki zostata zawarta, nie b¢dzie upraw-
niato do otrzymania $wiadczenia przedemerytalnego.

Pracodawca nie chce udostepnié przedstawicielom
zwiqzku zawodowego informacji o stanie finansowym
przedsigbiorstwa zaslaniajqc si¢ ,,tajemnicq handlowq
i stuzbowq”. Informacje te sq konieczne, zeby zdecydo-
waé czy moina negocjowacé zmiang uktadu zhiorowego
pracy. Czy to moiliwe, zeby pracodawca nie musial
udostepnié zwiqzkowi takich danych?

Pracodawca powinien udostgpni¢ dane zadane przez
zwiazek zawodowy, jednakze cztonkow zarzadu zwiazku,
ktorym dane te zostana przekazane obowiazuja pewne re-
guly. Obowiazkiem pracodawcy wynikajacym z art. 28
ustawy o zwiazkach zawodowych jest udzielanie na zada-
nie zwiazku zawodowego informacji niezb¢dnych do pro-
wadzenia dzialalno$ci zwiazkowej, w szczegolnosci in-
formacji dotyczacych warunkow pracy i zasad wynagra-
dzania. Czgsto kontrowersje budzi pojgcie informacji
»hiezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;j”.

Pracodawca moze mie¢ inne zdanie, co do tego czy
poszczegodlne dane sa rzeczywiscie niezbgdne dla pro-
wadzenia dziatalnos$ci przez zwiazek, szczegélnie, ze
niektore z nich moga mie¢ charakter poufny. Jak si¢ wy-
daje obowiazek dostarczania danych jest ograniczony
przez koniecznos$¢ poszanowania prywatnosci pracowni-
kéw niezrzeszonych, zas podanie danych dotyczacych
stosunku pracy takiego pracownika bez jego zgody sta-
nowi ingerencj¢ w jego stosunek pracy i moze by¢ nawet
uznane za naruszenie jego dobr osobistych.

Bardziej precyzyjnie zostaly okreslone informacje,
jakie pracodawca powinien udostgpni¢ na Zzyczenie
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zwiazku zawodowego w razie prowadzenia rokowan
nad uktadem zbiorowym pracy. W art. 2414 § 1 kp usta-
wodawca zobowiazal pracodawcg do podania informacji
dotyczacych jego sytuacji ekonomicznej, a w szczegol-
nosci informacji objgtych sprawozdawczoscia Gtowne-
go Urzedu Statystycznego w zakresie objetym rokowa-
niami i niezb¢gdnym do prowadzenia odpowiedzialnych
rokowan. Informacje stanowiace tajemnicg przedsig-
biorstwa (W rozumieniu przepisoOw ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji) przekazane przez pracodawceg
zwiazkom zawodowym, nie moga zosta¢ przez nie ujaw-
nione, zas ich wykorzystanie jest ograniczone do przy-
gotowania si¢ do rokowan.

Zobowiazanie pracodawcy do udostgpniania zwigz-
kom zawodowym informacji nie moze narusza¢ przepi-
sow o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j. Obe-
cnie warunki ochrony takich danych okresla ustawa z 22
stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 11 poz. 95 z 1999 r.). W razie przekazywania
informacji stanowiacych tajemnicg stuzbowa lub pan-
stwowa zwigzkom zawodowym, pracodawca jest zobo-
wiazany do zachowania wszelkich rygoréw, jakie na
obrot takimi informacjami naktada wspomniana ustawa.
Wydaje sig, ze jedynie w wypadku, gdy cztonkowie
organu zwiazku zawodowego nie spelniaja wymaganych
przez ustawg o ochronie informacji niejawnych kryte-
riéw, nie mozna im udost¢pni¢ informacji stanowiacych
tajemnicg¢ stuzbowa lub panstwowa.

W sierpniu osiqgne 10 leni stai pracy. Oznacza to,
Ze zwiekszy sig¢ wymiar urlopu z 20 do 26 dni. W jaki
sposob pracodawca powinien mi udzieli¢ tego urlopu.
Czy dostane dodatkowe 6 dni urlopu?

Zgodnie z art. 158 kp urlop uzupetniajacy przystugu-
je pracownikowi, ktory wykorzystat urlop za dany rok
kalendarzowy, a nastgpnie uzyskal w ciagu tego roku
prawo do urlopu wypoczynkowego w pelnym wymiarze.

Oznacza to, ze jezeli Czytelniczka nie wykorzystala
jeszcze urlopu za 2004 rok, to pracodawca po osiagnig-
ciu przez nig 10-leniego stazu pracy bgdzie zobowiaza-
ny udzieli¢ jej 26 dni urlopu. Jezeli natomiast przed
wrzesniem Czytelniczka wykorzysta juz 20 dni urlopu,
pracodawca bedzie zobowiazany udzieli¢ 6 dni urlopu
uzupetniajacego. W kazdym przypadku pracownicy na-
lezy si¢ dodatkowe 6 dni urlopu.
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Jezeli pracownik begdzie zatrudniony przez praco-
dawce, u ktorego nabyt urlop w wyzszym wymiarze
przez caly biezacy rok, nie bgdzie podstawy — przeciw-
nie niz przed zmiang przepisow, ktora weszta w zycie od
1 stycznia 2004 roku — do udzielenia urlopu uzupehnia-
jacego w wymiarze proporcjonalnym. Natomiast w sytu-
acji, gdyby stosunek pracy ustat w ciagu roku kalenda-
rzowego, po uzyskaniu przez pracownika urlopu w wy-
zszym wymiarze, bedzie mu przyshugiwal urlop uzupet-
niajacy w wymiarze proporcjonalnym.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami wy-
miar proporcjonalnego urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktorym pracownik nabyt prawo do
urlopu wypoczynkowego w wyzszym wymiarze, ustala
si¢ uwzgledniajac wyzszy wymiar tego urlopu.

Pierwszq prace podjgltem w 2003 roku. Prawo do
pierwszej czesci pierwszego urlopu nabylem w grudniu
2003 roku, zas do drugiej w czerwcu 2004 roku. We-
dlug jakich przepisow pracodawca powinien mi udzie-
laé urlopu, starych czy nowych?

Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi zmiany
w Kodeksie pracy z dniem 1 stycznia 2004 roku, pra-
cownicy, ktorzy po 1 stycznia 2004 roku nie nabyli pra-
wa do kolejnego urlopu, stosuja do czasu nabycia prawa
do tego urlopu art. 153, w brzmieniu sprzed nowelizacji.
Przepis ten stanowil, ze pracownik uzyskuje prawo do
pierwszego urlopu z uptywem 6 miesigcy pracy w wy-
miarze potowy wymiaru urlopu przystugujacego mu po
przepracowaniu roku. Z uptywem roku pracy pracowni-
kowi przyshuguje prawo do pozostalej czgsci urlopu
przystugujacego mu po przepracowaniu roku. Prawo do
kolejnych urlopéw pracownik nabywa w kazdym kolej-
nym roku kalendarzowym. W zakresie wymiaru urlopu
maja zastosowanie przepisy obecnie obowiazujace (20
dni urlopu dla pracownikow zatrudnionych ponizej 10
lat i 26 dni dla pozostatych).

Przyktadowo: pracownik z wyksztatceniem upraw-
niajacym go do 18 dni urlopu podjat swoja pierwsza pra-
c¢ 1 maja 2003 roku. Sze$¢ miesigey jego pracy uptyneg-
to 30 listopada 2003 roku i z uptywem tego okresu nabyt
prawo do 9 dni urlopu. Rok pracy upltynat temu pracow-
nikowi 30 kwietnia 2004 roku i z uptywem tego okresu
nabyt prawo do 11 dni urlopu. Wynika to z art. 153 kp
w poprzednim brzmieniu, ktory stanowit, ze z uptywem
roku pracy pracownikowi przystuguje prawo do pozo-
statej czgSci urlopu, przystugujacego po przepracowaniu
roku. Poniewaz obecnie wymiar urlopu dla pracownika
ze stazem pracy ponizej 10 lat wynosi 20 dni, a pracow-
nik wykorzystat po przepracowaniu 6 miesigcy 9 dni
urlopu, to pozostala przystugujaca mu po roku czgsc
urlopu wynosi 11 dni (20 dni — 9 dni urlopu wykorzysta-
ne po 6 miesiacach).

Wiem, ze za pracg w godzinach nadliczbowych
oprocz normalnego wynagrodzenia przystuguje rowniez
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dodatek za godziny nadliczbowe. Kiedy dodatek wynosi
50% a kiedy 100% wynagrodzenia?
Czytelnik stusznie zauwazyl, ze za pracg w godzi-
nach nadliczbowych przystuguje normalne wynagrodze-
nie, tj. wynagrodzenie wynikajace ze stawki osobistego
zaszeregowania oraz obejmujace dodatkowe sktadniki
wynagrodzenia o charakterze statym, o ile na podstawie
przepisow ptacowych obowiazujacych w zaktadzie pra-
cy, pracownik ma do nich prawo.
Pracodawca moze pracownikowi rekompensowac
pracg w godzinach nadliczbowych udzielajac mu w za-
mian czasu wolnego albo wyptacajac dodatek do wyna-
grodzenia, za godziny nadliczbowe.
Stawki dodatku wynosza 50 1 100 %. Dodatek w wy-
sokosci 100 % przystuguje za pracg w godzinach nad-
liczbowych przypadajacych:
® w nocy
e w niedziele i §wigta, ktore nie sa dla pracownika dnia-
mi pracy zgodnie z obowiazujacym go rozktadem cza-
su pracy

e w dniu wolnym od pracy udzielonym w zamian za
pracg¢ w niedzielg lub $wigto, zgodnie z obowiazuja-
cym go rozktadem czasu pracy.

Dodatek w wysokosci 50 % przystuguje za prace
w godzinach nadliczbowych przypadajacych pozosta-
tych terminach.

Obecnie, dla wysokosci stawki dodatku za godziny
nadliczbowe nie ma juz znaczenia ile godzin nadliczbo-
wych pracownik przepracowat, a jedynie, w jakim dniu go-
dziny te przypadaly i czy mialo to miejsce w porze nocne;j.

Numer oddano do druku 12 lipca 2004 r.
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