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...skutecznie blokujq prace nad projektami ustaw,
ktore sprzyjaja pracownikom. W ostatnim numerze
Przeglqdu Wydarzen Zwiqzkowych pisalismy o mozli-
wosciach wdrozenia przez Sejm unijnej dyrektywy
o informowaniu i konsultacjach z pracownikami. Bruk-
selski dyktat okazal sie jednak stabszy od polskiej zarad-
nosci. Prace parlamentarne utknely w martwym punkcie.

Podobnie dzieje sie z innymi projektami ustaw.
Dotyczq one zwiekszenia placy minimalnej, skutecz-
nej ochrony wynagrodzen pracowniczych, lepszego
uregulowania spraw emerytalno-rentowych, popra-
wy warunkow zycia najubozszych. Wladze, podobno
lewicowe, staly si¢ na te problemy nieczule. Robiq
wszystko, by nie podjq¢ waznych spolecznie decyzji,
a jednoczesnie lekkq rekq liberalizujq przepisy
Kodeksu pracy, ustawy zwiqzkowej, ograniczajq po-
moc panstwa dla bezrobotnych.

To troche za duzo, jak na zwykly zbieg okolicznosci.
Dlatego z bliska obserwujemy, co dzieje sie ze sprawa-
mi pracowniczymi w naszym parlamencie.

Pytamy lewicowych parlamentarzystow, zwiqzkow-
cow — dlaczego Sejm dziala na niekorzys¢ ludzi pracy,
emerytow, rencistow, bezrobotnych? Czy sq realne
szanse, aby ten parlament podjql kilka dobrych,
propracowniczych decyzji? — O tym wszystkim
piszemy wewnqtrz numeru.
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JAN KISIELINSKI

— wiceprzewodniczacy OPZZ

\ SEJMIE
od dhlu-
giego
czasu

blokowane sg prace

nad projektami ustaw,
ktére maja istotne
znaczenie dla poprawy

stosunkow pracy w

Polsce. OPZZ, po wy-

granych przez koalicje

SLD-UP wyborach, po-

stulowalo nowelizacje

ustaw o placy mini-

malnej, emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-

nych. DomagaliSmy sie zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego, jak i wprowadze-
nia przepisOw zaostrzajacych kary dla pra-
codawcow, ktorzy nie wyplacaja wynagro-
dzen. To tylko niektore z wielu zwigzkowych
propozycji, majacych przynieS¢ poprawe
warunkow zycia polskiego spoleczenstwa.
Mija kadencja Sejmu, a jedyne co obser-
wujemy to ograniczanie praw pracowni-
czych, rosnaca sfera biedy, wysokie bezro-
bocie. Projekty ustaw, o ktéorych od dawna
moéwilo OPZZ, wciaz czekaja na uchwale-
nie. Za ten stan bezpos$rednia odpowie-
dzialno$¢ ponosi Sejm, ktoéry pracuje zbyt
wolno i malo skutecznie. W parlamencie
istnieje silny lobbing pracodawcow, ktory
blokuje wszelkie propracownicze inicjaty-
wy. Bliskie wspoéldzialanie wladzy i kapita-
lu w Polsce powoduje, ze zmiany w naszym
prawie maja wyjatkowo antypracowniczy
charakter. Pod tym wzgledem wyprzedza-
my chyba wszystkie panstwa europejskie.
Posléw pochlonely afery

i rozgrywki polityczne. Centrum

ich dzialalno$ci staly sie komisje

Sledcze. W efekcie pozostaje im

malo czasu na zajmowanie sie

praca typowa dla parlamenta-
rzysty. Procesy legislacyjne ule-
gaja spowolnieniu. Zamawianie
kolejnych ekspertyz poselskich
wydluza termin prac nad usta-
wami. W pracach sejmowych wi-
dzimy duza liczbe niedociagniec.

Powstaje coraz wiecej bubli legi-

slacyjnych. Prawo uchwalane

przez parlament zaczyna by¢ do
tego stopnia zawile, ze z jego

zrozumieniem maja
problemy najlepsi

specjalidci.
Inny aspekt an-
typracowniczych

dzialan to postawa - y vk -
rzadu realizujacego -1k3 Jt 1%

liberalny  program DLUITALA -
gospodarczy. Rzad E=——====—m

blokuje prace sejmowe negatywnymi opinia-
mi do projektow ustaw. Czesto zwleka z
udzielaniem opinii i ttumaczy swoje zacho-
wanie brakiem ekspertyz. To celowe wprowa-
dzanie parlamentu w blad, na co postowie w
zaden sposob nie reaguja.

Prace nad najwazniejszymi, zdaniem
zwigzkowcow, projektami ustaw sa bardzo
zaawansowane. Obecny parlament jest w
stanie je uchwali¢. Nie pomoga jednak naj-
lepsze checi i deklaracje, ktore skladaja
przywodcy klubéow parlamentarnych na spo-
tkaniach ze zwiazkowcami. Potrzebne sa
zdecydowane dzialania. Musimy odlozy¢ na
bok animozje. Konieczna jest likwidacja po-
dzialéw na lewicy. Sens ma jedynie partner-
ska wspoélpraca partii politycznych i zwiaz-
kéw zawodowych, przynoszaca poprawe zy-
cia pracownikom oraz calemu spoleczen-
stwu. Bez tego lewica podzieli los AWS. Je-
zeli przyszly Sejm zdominuja ugrupowania
prawicowe, szanse na korzystne dla pracow-
nikow zmiany jeszcze bardziej zmaleja.
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W TEORII I PRAKTYCE

Prawa pracownicze w parlamencie

Rozmowa z JACKIEM KASPRZYKIEM

— postem SdPI, zastepca przewodniczacego sejmowej komisji polityki spotecznej i rodziny.

AG: NOWELIZACJE KODEKSU
PRACY I USTAWY ZWIAZKOWEJ
NAJCZESCIEJ KOJARZA SIE

Z OGRANICZANIEM PRAW
PRACOWNIKOW I ZWIAZKOWCOW.
DOKONYWANE PRZEZ SEJM
ZMIANY W SYSTEMIE
ZABEZPIECZENIA SOCJALNEGO
MINIMALIZUJA POMOC PANSTWA
DLA OSOB, KTORE SA BEZ PRACY,
KTORYCH DOTYKA BIEDA.
DLACZEGO UCHWALANE W POLSCE
PRAWO JEST ANTYPRACOWNICZE

I ANTYSPOLECZNE? JK: Przyczyny
wielu zjawisk zachodzacych w Polsce
tkwig w przemianach 1989 roku.
Wtedy pojawila sie dziwna niecheé
do dyskusji o problemach
spotecznych. Padlo noéne haslo

o braniu losu we wlasne rece, ktore
przesadzilo o odejs$ciu od wspolnych
przedsiewzie¢ na rzecz dzialan
jednostkowych, indywidualizmu,

a tym samym rywalizacji na wolnym
rynku. Nastapilo podswiadome
zachlyéniecie sie liberalizmem

w spoleczenstwie, ktore w ogole nie
bylo do tego przygotowane.
Moéwienie o sprawach spolecznych,
czy tez socjalnych zaczeto odbieraé
jako populizm i probe powrotu do
PRL. Ludzie odrzucali wszystko, co
kojarzylo sie z poprzednim
systemem. To

W parlamencie przeraza mnie to,
ze wiele klubow, w réznym stopniu
iw zalezno$ci od oczekiwan
spolecznych deklaruje
wrazliwo$é, albo
przynajmniej rozsadek przy
sprawach pracowniczych,
czy spolecznych. Podczas
obrad sejmowych pada
wiele stéw o godnosci
czlowieka i prawach ludzi
pracy, ale w chwili
podejmowania decyzji
WSZyscy zapominajg o tym,
co wezeéniej mowili. To jest
jakis obled. O to mam
pretensje do moich kolegow
z taw poselskich.

Z. CZEGO TO WYNIKA? Gdy mowi sie
o godnosci ludzi pracy i ich
uprawnieniach, czesS¢ postow chyba
nie rozumie czego te sprawy
dotycza. To dowdd na to, ze
niektorzy parlamentarzysci jedynie
poddaja sie pewnym wplywom.
Dyskutowane problemy w ogole do
nich nie docierajg, cho¢ z wielu
wzgleddéw nie moga sobie pozwoli¢
na ich zignorowanie.

A przeciez w tym wszystkim nie
mozemy zapomnieé
o najwazniejszym. W kazdym

porzadku spolecznym,

odrzucenie P odczas obrad socjalistycznym, czy
spowodowalo sejmowych pada kapitalistycznym praca
nieche¢ do spraw wiele stow o jest jedna

Scisle zwigzanych

godnosci czfowieka

z najwazniejszych

z praca, jak i prawach ludzi warto$ci. Shuzy
przestrzeganie pracy, ale w chwili IOZWOjoWi cz%ovsflelfa,
praw . , jak i zaspokajaniu jego
pracowniczych, p Ode:j_ mowania podstawowych potrzeb.
zagwarantowanie deCY_zl' wszyscy W Polsce taka opinia
placy na zapominaja o tym, stala sie bardzo
odpowiednim co wczesniej mowili. niepopularna.
poziomie, godnych To jest jakis obfed. Przyjeliémy bardzo

i bezpiecznych

warunkow pracy. Wlasciwie
przestalo sie dostrzegaé ludzi
pracy i o nich méwié. Pojawil sie
dyktat pracodawcow.

JAK WYTLUMACZYC POSTAWE
PARLAMENTARZYSTOW, KTORZY
ZNAJAC PROBLEMY SPOLECZNE
STANOWIA PRAWO POGARSZAJACE
SYTUACJE PRACOWNIKOW?

liberalny kierunek
przemian. Juz nie rozumiemy, ze
obok zagadnien ekonomicznych
w firmie jest jeszcze czlowiek,
ktory nie moze by¢ traktowany
wylacznie jako element kosztow.
Uprzedmiotowienie pracownika
bedzie zawsze powodowalo jego
wyzysk. Wielokrotnie o tym
przypominalem
z sejmowej moéwnicy.

" FOTO: ARCHIWUM

Mamy kilka milion6w Polakow
wyrzuconych poza nawias
stosunkdéw pracy. To ogromna grupa
ludzi pozostawionych
jedynie sobie, ktorzy czesto
nie potrafia rozwigzac
probleméw, jakie wokot
nich powstaja. Wiekszo$¢é
z nich chce byé na rynku
pracy i wzia¢ aktywny
udzial w zyciu
spoleczenstwa, ale nie
moze tego zrobi¢, bo
wypadla z rytmu, ktérym
wecze$niej zyla. To bledne
koto, z ktérego trudno
sie wyzwolic.

Chwalimy sie wzrostem
gospodarczym, ale nikt nie mowi
o tym, Ze jest to wzrost
niezatrudnieniowy. Wzrost, ktory
nie zmniejsza biedy. Podstawowa
sprawa jest teraz to, jak ten dochod
powinien by¢ dzielony, by wszyscy
mogli odczu¢ poprawe.

A W TEJ SYTUACJI SEJM OPOZNIA
TERMIN UCHWALENIA PROJEKTOW
USTAW O KTORYCH MOWIA
PRACOWNICY I ZWIAZKOWCY, JAK
NA PRZYKEAD PODNIESIENIE
PEACY MINIMALNEJ. DLACZEGO?
W parlamencie mamy bardzo silne
lobby przedsiebiorcow i ludzi
biznesu. A z uwagi na sytuacje
gospodarcza w kraju wszyscy
przychylniej patrza na ich
$rodowisko. Ulegli temu nawet sami
zwigzkowcy OPZZ, ktorzy w
podpisanym z pracodawcami
porozumieniu zgodzili sie na zmiane
Kodeksu pracy. To byl blad.
Ostrzegalem, ze skutki tych

dzialann moga by¢ rozne.

O powodzeniu inicjatywy
ustawodawczej decyduje wiele
czynnikéw. Juz w pierwszej fazie
istotne znaczenie ma sposéb
zglaszania projektu. Gdy robi sie
gloéno wokot jakiego$ tematu, wtedy
wsérod postow zaczynaja sie wyscigi
na projekty ustaw. Propozycje
padaja z réznych stron. Wowczas
nad calym zamieszeniem zaczynaja
dominowac¢ ambicje. Mozemy wtedy
uslyszeé: «ja bym ten projekt poparl
gdyby on tego nie zglosil». Poslowie

PRZEGLAD WYDARZEN ZWIAZKOWYCH, kwiecieA-maj 2005
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FOTO: ARTUR GROCHALA

nie chca wzigé pod uwage
rzeczowych argumentow tylko
dlatego, Ze sa one zglaszane przez
taka, a nie inng opcje polityczna.
W ten spos6b wiele pomystow
legislacyjnych upada. Powstaje
sporo halasu, ale nic z niego

nie wynika.

Z RZADAMI KOALICJI SLD-UP
WIELU PRACOWNIKOW WIAZALO
WIELKIE NADZIEJE I WEASCIWIE
NA TYM SIE SKONCZYLO. Ocena
dzialan parlamentu przez pryzmat
poszczegolnych klubow
parlamentarnych, ugrupowan
politycznych, czy

ekonomicznym, czy sprawach
fiskalnych, usprawiedliwiajac

PRIORYTETOWE? Uwazam,
ze tak. Projekt ustawy o placy
minimalnej jest na bardzo
zaawansowanym etapie i ma
. chyba najwieksze szanse na
uchwalenie. W przypadku
spraw emerytalnych powstaly
ogromne zaniedbania, gléwnie
po stronie rzadowej. Reforma
calego systemu emerytalnego
zostala zle przeprowadzona.
Przyjete rozwigzania nie spelniaja
spolecznych oczekiwan, a najlepiej
zarabiaja teraz prywatne fundusze
emerytalne. Tu potrzebna jest
powazna, calo$ciowa korekta. W
przeciwnym wypadku mozemy za
pare lat mie¢ do czynienia z
ogromnymi rozczarowaniami.
Niewyplacanie wynagrodzen
pociaga konsekwencje zaréwno dla
pracownikow, jak i dla finansow
panstwa. Oznacza brak wplywow
do budzetu z podatkéw oraz
niezaplacone skladki na
ubezpieczenie zdrowotne
i emerytalne. Komisje koncza prace
nad projektem,

przedstawicieli Postowie nie chca ktéry ma na celu
zwigzkow wzigé pod uwage zaostrzenie kar dla
zawodowych rzeczowych pracodawcow,

nie pomo@e o argumentéw tylko ktorzy uchylgjq sie
w zrozumieniu istoty dlatego, e s3 one od wyplacania

tej sprawy. ’ wynagrodzen. Na
Deklarowanie zglaszan ? p rzez tak?’ uchwaleniu tej
lewicowosci przez a nie innq opcje ustawy szczegdlnie
poszczegodlnych polityczna. W ten mi zalezy. Bez tego

postow niczego nie
przesadza. Najlepsze
programy, skladane
obietnice, czy
zapewnienia sa tylko
slowami. Liczy sie znalezienie takich
rozwigzan, ktére w rzeczywistosci
przyniosa rozwiazanie ludzkich
probleméw.

Liberalowie zawsze beda opierali
swoja argumentacje na rachunku

sposob wiele
pomysiow
legislacyjnych upada.

mialbym duze
poczucie, Ze nie
doprowadzilem do
konca czego$
waznego.
Chcialbym zakonczy¢ prace
w czasie tej kadencji Sejmu
z wewnetrznym przekonaniem, ze
moje wypowiedzi i dzialania nie
byly podyktowane jakimis
subiektywnymi pogladami

i ocenami. Ze to, co udalo sie zrobi¢
zblizalo nas do modelu spolecznej

trudne spotecznie . gospodarki
sytuacje brakiem W par Iamen_c:e mamy rynkowej,
$rodkow bardzo silne lobby realizacji zasad
finansowych. Taka przedsiebiorcow réwnosci oraz
postawe przyjmuja i ludzi biznesu. A z sprawiedliwoéci.
kolejne rzady. uwagi na sytuacje Wiem, jak

CZY ISTNIEJA gospodarcza w kraju gﬁlfé(gon%?ka
REALNE SZANSE wszyscy przychy In.'e'l madrych decyzji
NA UCHWALENIE ; pa_tr Zzgnal Ch_ zostalo juz
PROJEKTOW SI'OdOWISkO. Ulegll pOd] QtYCh
USTAW, KTORE temu nawet sami i wierze, ze ten
ZWIAZKOWCY zwigzkowcy OPZZ. parlament
UWAZAJA ZA uchwali projekty

ustaw, o ktorych méwia zwigzkowcy.
Ich aktywno$¢ wokot tych spraw jest
teraz bardzo wazna.

Artur Grochala

Konieczne zmiany

¢ Odnotowujac informa-
c¢je o lamaniu praw pra-
cowniczych dotyczacych
m.in. ochrony wynagro-
dzenia za prace, czy prze-
pis6w o czasie pracy ko-
nieczne jest dokonanie
zmian majacych na celu
skuteczne egzekwowanie
prawa pracy

e Pracodawcy czesto
prowadza w sposéb nie-
rzetelny ewidencje czasu
pracy, przede wszystkim
nie rejestruja rzeczywi-
stego czasu pracy pra-
cownikow, nie odnoto-
wuja pracy w godzinach
nadliczbowych, nie udzie-
laja urlopow wypoczyn-
kowych, lamia podsta-
wowe zasady bezpieczen-
stwa higieny pracy.

e Postepowanie takie
jest podyktowane daze-
niem do osiagniecia
maksymalnego zysku
najprostszym sposo-
bem, to znaczy kosztem
pracownikéw.

¢
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Ptaca minimalna jest za niska

Ryszard tepik — wiceprzewodniczacy OPZZ

GOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW
Zawodowych wielokrotnie podkreslalo ko-
nieczno$¢ podjecia inicjatywy ustawodaw-
czej nowelizujacej dotychczas obowiazujaca
ustawe z 10 pazdziernika 2002 ro-
ku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, zakladajaca coroczng
poprawe relacji miedzy minimal-
nym a przecietnym wynagrodze-
niem miesiecznym brutto w go-
spodarce narodowej. Ustawa ta
nie przyniosta oczekiwanych
zmian. Ponadto krytycznie oce- |
niamy jej przepisy ze wzgledu na
ich skomplikowany charakter.
Wedlug danych z lutego 2005
roku, wysoko§¢ minimalnego wy-
nagrodzenia w Polsce stanowi za-
ledwie 35 proc. przecietnej placy.
Okreslony na tak niskim poziomie
wskaznik znacznie odbiega od
standardow europejskich. Nasza
placa minimalna, po odjeciu po-
datku oraz sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i zdrowotne, wynosi

FOTO: ARTUR GROCHALA

ok. 600 zL
Wysokos¢ minimal- Kwota ta nie
nego wynagrodze- wystarcza

nia powinna wyno- na godziwe utrzymanie nawet

grupa tak zwanych biednych pra-
cujacych, a osoby mtode znieche-
caja sie do podejmowania pierw-
szej pracy. Chcemy dokonaé

Wedtug rozwigzan
przyjetych w zwigz-
kowym projekcie
ustawy, minimalne
wynagrodzenie be-
dzie rosto o pro-
ghozowany wskaz-

si€ 68 proc. prze-
cietnej ptacy w go-
spodarce narodo-
wej — uwaza Komi-
tet Niezaleznych
Ekspertow Rady

jednej osoby, a co dopiero calej
rodziny. W obecnej sytuacji pra-
cownicy, ktorzy otrzymuja mini-
malne wynagrodzenie, zyja poni-
zej minimum socjalnego. Przy tak
niskich zarobkach powieksza sie

Europy. Wtedy pta-
ce mozna uzna¢ za
pozwalajaca god-
nie zy¢.

Wgq Konstytuciji RP:
Jedng z naczelnych regut
ustrojowych jest wyrazona
w art. 24 Konstytucji RP
zasada ochrony pracy,
bedaca deklaracjg obejmujacg warunki, zakres i
tres¢ swiadczenia pracy. Wsréd elementéw tresci
stosunku pracy wynagrodzenie zajmuje miejsce
szczegolne, co znajduje rozwiniecie w dalszych
przepisach Ustawy Zasadniczej, w szczegdlnosci
w sformutowanej w art. 65 zasadzie sprawiedliwe-
go wynagradzania za $wiadczong prace. Nalezy
podkresli¢, iz za prace powinno sie otrzymywac wynagrodzenie
na takim poziomie, aby wystarczato ono na zaspokojenie pew-
nych uzasadnionych potrzeb zyciowych jednostki. Przepis art.
65 Konstytucji stanowi konkretyzacje ogolnej zasady sprawie-
dliwosci spotecznej, obejmujgcej caty szereg wartosci, ktore
muszg by¢ chronione i realizowane przez panstwo.

takich zmian nik inflacji oraz 2/3

W ustawie, planowanego przy-
by stopnio- rostu PKB. Nowe
WO, W C138U  przepisy beda pro-
n_anhZSZyC_h ste i czytelne dla
kilku lat mi- kazdego.
nimalne

wynagro-

dzenie osiagnelo polowe przeciet-
nej placy. Faktycznie oznaczaloby
to wzrost wynagrodzen najmniej
zarabiajacych o ok. 300 zl.

Za poérednictwem postow
zwigzkowych skierowaliémy pro-
pozycje OPZZ do Sejmu. Po wielu
miesigcach udalo sie nam przeko-
na¢ parlamentarzystow, ze placa
minimalna w Polsce jest za niska.
Zwigzkowy projekt zostal uznany
za podstawe prac podkomisji sej-
mowej, zajmujacej sie sprawami
minimalnego wynagrodzenia.

Gdy Sejm podjal dzialania
zmierzajace do uchwalenia usta-
wy, proces legislacyjny zaczal by¢ skutecznie blokowany
przez strone rzadowa, ktéra domagala sie przesuniecia
prac nad ustawa o kolejne miesigce, na co komisja wy-
razala zgode. Dopiero ostatnie tygodnie przyniosly ozy-
wienie prac nad projektem. Teraz wiele wskazuje na to,
ze nowa regulacja o minimalnym wynagrodzeniu zosta-
nie przyjeta jeszcze w Sejmie obecnej kadencji.
¢

Prognoza 2008
Kiedy wynagrodzenie minimailne

bedzie wynosi¢ 1000 zi?

Kogo obejma te
przepisy?

W Polsce mini-
malne wynagrodze-
hie otrzymuje
ok. 240 tys. osob.
Faktycznie jest ich
o wiele wiecej, bo liczba ta nie obejmuje za-
trudnionych w podmiotach gospodarczych,
gdzie pracuje do 9 os6b oraz pracownikow
najemnych w gospodarstwach indywidual-
nych w rolnictwie.

Zdaniem ekspertow w 2008 r.
ptaca minimalna po raz pierwszy
przekroczy kwote 1000 zi, oczy-
wiscie brutto.

,, Polscy pracownicy, ktorzy otrzymuja pface minimalna, zyja ponizej minimum socjalnego.”
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W ZWIAZKOWYM GRONIE
PROJEKTY ZMIAN
USTAWODAWCZYCH OD WIELU
MIESIECY CZEKAJA NA
UKONCZENIE PRAC
LEGISLACYJNYCH. DLACZEGO
ZWIAZKOWI POSEOWIE KLUBU
PARLAMENTARNEGO SLD
DOPIERO TERAZ PODEJMUJA

W TEORII I PRAKTYCE

O godng emeryture

Rozmowa z RYSZARDEM ZBRZYZNYM

— postem SLD, przewodniczacym Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Przemystu Miedziowego.

Réwne zasady przyznawania emerytur

pomostowych podjeto dziatania na rzecz rozwiazania powstajacych w zwiazku z

tym problemoéw. Grupa postéw OPZZ w grudniu 2004 r. skierowata do Marszatka

Sejmu projekt zmieniajacy przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zdaniem

zwigzkowcow w obecnym stanie prawnym istnieje nieuzasadnione zréznicowanie upraw-

nien emerytalnych pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub szczegél-
nym charakterze. Jest to ewidentne naruszenie zasady rownego traktowania.

Wedtug proponowanych rozwigzan dotychczasowe uprawnienia do wczesniejszych

O PZZ widzac opieszatos¢ rzadu w pracach nad projektem ustawy o emeryturach

emerytur majg dotyczy¢ wszystkich pracownikow, ktorzy w dniu wejScia w zycie nowego systemu eme-
rytalnego, czyli 1 stycznia 1999 r., osiagneli okresy zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub szcze-
golnym charakterze wymagane do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i
65 lat dla mezczyzn, jezeli jednoczesnie: nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego, do 31
grudnia 2011 r. osiagneli okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-

czyzn, nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

dlatego nie bylto potrzeby
podejmowania nadzwyczajnych
dzialan. Jednak mimo wielu

WIDOCZNE DZIALANIA zapewnien
NA RZECZ UCHWALENIA L . poszczegbdlne
TYCH WAZNYCH DLA W przesztosci ministerstwa
OPZZ PROJEKTOW negatywna opinia zwlekaly  z
USTAW? RZ: Przez dtugi rzadu wobec oczekiwanymi
czas prace projektéw skutkowata decyzjami.
parlamentarne toczyly glosowaniem na ,nie’ Ponadto, rzad
sie naturalnym rytmem, przez cafy klub SLD. kilkakrotn.ie
zgodnyn} z pliocegluraml Teraz, w przypadku przedstawil
prstehonas.  rojkiew posiow [l 1N
rozwigzanie zglaszanych ~ ZWI QZkOWy_ ch, wy! gl qd? projektow
przez nas problemoéw, to nieco inaczej. ustaw
zglaszanych

Emerytury pomostowe — okreslenie to
zostalo wprowadzone ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS i miato dotyczyé przewidziang w
ustawie grupe ubezpieczonych, zatrud-
nionych w szczegdélnych warunkach
lub szczegolnym charakterze. Zasady,
warunki i tryb ustanawiania tych eme-
rytur miala okreslic odrebna ustawa.
Jej projekt opracowano dopiero po 5
latach, jednak nie uzyskal on pozytyw-
nej oceny zwigzkowcéw. Rzad nie re-
agowat na uwagi strony zwigzkowej
zglaszane pod adresem projektu usta-
wy o emeryturach pomostowych, a tak-
Zze nie nadazat z jego ostatecznym do-
pracowaniem. 17 lutego 2005 r. premier
Marek Belka oswiadczyl, ze w obecnej
kadencji Sejmu uchwalenie rzadowego
projektu ustawy o emeryturach pomo-
stowych jest niemozliwe.

przez postow
zwigzkowych. Niektore projekty
w ogoéle nie zostaly przez rzad
zaopiniowane, co jest dla mnie
zupeknie niezrozumiate.
W tej sytuacji, wspoélnie
z postami innych ugrupowan

strone rzadowa. Z wstepnych
rozmow z liderami poszczegoélnych
partii wynika, Ze ta inicjatywa ma
duze szanse na powodzenie.

ZGODNIE Z PRZYJETYMI ZASADAMI
NEGATYWNA OPINIA RZADU DO
PROJEKTU USTAWY OZNACZA JEGO
ODRZUCENIE W GLOSOWANIU
PRZEZ POSEOW SLD. Czy
DYSCYPLINA KLUBOWA NIE ZMUSI
ZWIAZKOWYCH
PARLAMENTARZYSTOW DO
GLOSOWANIA WBREW TEMU, CO
POSTULUJE OPZZ? W przeszlo$ci
negatywna opinia rzagdu wobec
projektow skutkowala glosowaniem
na ,nie’ przez caly klub SLD. Teraz,
w przypadku projektow postow
zwigzkowych, wyglada to nieco
inaczej. Mamy wieksza niezalezno$¢.
Jest to uwarunkowane sytuacja
polityczng i zachowaniem rzadu,
ktoéry realizuje autorski program

lewicowych, spoleczno-gospodarczy,
chcemy Odpowiadam za majacy niewiele
stworzy¢ silng projekt ustawy wspolnego

grupe wydluzajacy z programem SLD.
pa}"lamentgrnq, mozliwos$é i i
ktora ‘pqdme przechodzenia na KTORY Z PROJEKTOW
w stanie MA TERAZ
doprowadzi¢ emeryture wedfug PRIORYTETOWE

do uchwalenia starych zasad dla ZNACZENIE? OsobiScie
poszczegb6lnych 0s06b zatrudnionych odpowiadam za projekt
projektow w szczegdlnych ustawy wydluzajacy
ustaw, mimo warunkach lub mozliwo$¢ przechodzenia
braku ic}}' szczegélnym na emeryture wedlug
akceptacji przez charakterze. starych zasad dla oséb
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zatrudnionych w szczeg6lnych
warunkach lub szczeg6lnym
charakterze. Do konca 2006 roku
miala zosta¢ uchwalona tak zwana
ustawa pomostowa. Tym samym
od 1 stycznia 2007 roku przestalyby

trafito kilka podobnych projektow
ustaw. Nasz jest prosty i najbardziej
komplementarny. Inne dotycza
jedynie waskich grup
pracowniczych. Zadna z tych
propozycji nie rozwigzuje

obowiagzywaé zaistnialego problemu.
uprawnienia Rzad nie jest Poprzez nasz projekt
wynikajace merytorycznie dajemy wiecej czasu na
brzepison przygotowany do [l {0V (UL e
emerytalnych dla przyjecia d°’?’y°’? lepszych,
wspomnianych rozwiazan akceptowanych

W ustawie grup
pracowniczych. My

legislacyjnych w
sprawie emerytur

spolecznie rozwiazan
w zakresie spraw

chcemy wydtuzy¢ pomostowych. emerytalnych.
okres

obowigzywania DLACZEGO
istniejacych uprawnien o 5 lat. DOTYCHCZAS WYPRACOWANE
Dzieki tej ustawie wiele 0s6b uzyska ROZWIAZANIA NIE SA

emeryture na korzystniejszych
zasadach. To dla nich dobra
wiadomos¢.

JEDNAK TO NIE ROZWIAZUJE
SPRAWY DO KONCA. Do Sejmu

SATYSFAKCJONUJACE? Rzad nie
jest merytorycznie przygotowany
do przyjecia dobrych rozwigzan
legislacyjnych w sprawie emerytur
pomostowych. M6wie o tym z pelna
odpowiedzialno$cia. W trakcie

spotkan z przedstawicielami
poszczegblnych resortéw wyszlo

na jaw, ze z braku czasu pracownicy
ministerialni zaczeli siegac¢

do starych pomystow. Ekspertyzy
sprzed kilku lat, ktore juz kiedy$
poznali$my, probowano ponownie
wykorzysta¢ do nowych rozwigzan
prawnych. Taka sytuacja jest dla
nas nie do zaakceptowania.

JAK PAN OCENIA SZANSE NA
UCHWALENIA PROJEKTU SLD,
ZMIENIAJACEGO USTAWE

O EMERYTURACH I RENTACH

Z FUNDUSZU UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH?

Wiele wskazuje na to, ze ten Sejm
uchwali nasz projekt. Zrobie
wszystko, by stalo sie to jak
najszybciej i takie deklaracje
uslyszalem od postéw innych
lewicowych klubow
parlamentarnych.

Artur Grochala

Projekt SLD

Jak bedzie obliczana
ptaca minimalna?

Projekt popieranej przez OPZZ nowelizacji
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg opiera si¢ na
nastgpujacych zatozeniach:

e powiazaniu minimalnego wynagrodzenia za
prace z przecigtnym wynagrodzeniem miesi¢cz-
nym brutto w gospodarce narodowej (projekt sta-
nowi, ze przeci¢tne wynagrodzenie oglasza Pre-
zes Glownego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski’’)

e corocznej waloryzacji minimalnego wynagro-
dzenia za prace zgodnie ze wskazanym w nowe-
lizacji mechanizmem poprzez powiazanie wyso-
ko$ci minimalnego wynagrodzenia z wysokos$cia
prognozowanego na dany rok wskaznika cen
oraz prognozowanym wzrostem PKB.

*

Projekt SLD

Dodatek pieniezny

Projekt SLD o dodatku pienieznym dla niektorych
emerytéw, rencistéw i osob pobierajacych swiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny przewidu-
je pomoc najubozszym, pobierajgcym $wiadczenia z po-
wszechnego systemu ubezpieczeniowego, jak i ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow. Osoby te otrzymywatyby
pomoc panstwa w formie dodatku pienieznego wyptaca-
nego w rocznych okresach. Prawo do dodatku przystugi-
watoby wspomnianym osobom, jesli w ich rodzinach do-
chéd w przeliczeniu na osobe nie przekraczatby kwoty
9600 zt rocznie. Jest to suma zblizona do minimum so-
cjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa domowego.
Byfaby to podstawa przyznania dodatku pienieznego. Je-
dynie osoby spetniajgce ten warunek uzyskiwatyby prawo
do dodatku. Kwota rocznego dochodu uprawniajgcego
do otrzymania dodatku ulegataby rewaloryzacji na zasa-
dach wynikajacych z przepiséw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przez rodzine dla potrzeb przyznania dodatku pie-
nieznego rozumiatoby sie odpowiednio:

. samotnego emeryta, renciste oraz osobe otrzy-
mujaca Swiadczenie przedemerytalne lub zasitek
przedemerytalny, albo

o emeryta, renciste oraz osobe otrzymujgcag swiad-
czenie przedemerytalne lub zasitek przedemerytalny
wraz ze wspotmatzonkiem.

W przypadku rodzin utrzymujacych sie z gospodarstwa rolnego, wysokos$¢ dochodu ustalana bytaby jako mie-
sieczny dochdd z gospodarstwa rolnego odpowiadajacy z 1 hektara przeliczeniowego kwocie 2,63 proc. z 9600 zt.

¢
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Ustawy blokuje rzad

Rozmowa ze STANISLAWEM JANASEM

— postem SdPI, przewodniczagcym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Elektromaszynowego.

AG: DLACZEGO TEN SEJM JEST
ANTYPRACOWNICZY? SJ: To pytanie
nalezaloby w pierwszej kolejno$ci
zadac postom Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Najpierw gabinet
Leszka Millera, a nastepnie Marka
Belki, cho¢ okreélane jako lewicowe,
w rzeczywistos$ci zaczely realizowac
autorskie programy spoleczno-

FOTO: ARTUR GROCHALA

gospodarcze o bardzo liberalnym
charakterze. Dazono do osiggniecia
dobrych wynikéw ekonomicznych
kosztem najubozszej czeSci
spoleczenstwa. Byly to chyba
najbardziej antypracownicze

i antyzwigzkowe rzady po 1989 roku.
Nie realizowaly obietnic
wyborczych. Przy osiggnieciu
wzrostu gospodarczego nastapil
spadek poziomu zycia wielu
obywateli. Wprowadzono zmiany
w Kodeksie pracy, ustawie
zwigzkowej, ktore nie mialy

nic wspolnego z lewicowo$cig.

W spoleczenstwo uderzono
zniesieniem waloryzacji rent

i emerytur, ograniczeniami w sferze
$wiadczen przedemerytalnych,

wprowadzeniem zlych zasad
ustalania placy minimalnej, czy
zmiang art. 890 par. 2 Kodeksu
postepowania cywilnego. Wiemy,
czym to skonczylo sie tak dla
rzadzacych, jak i samego SLD.
Teraz, w nieco innych warunkach
politycznych, probujemy pewne
rzeczy odwracad.

MAM PAN NA
MYSLI DZIALANIA
SDPL? Kiedy Sojusz
Lewicy
Demokratycznej
przestal reagowac
na krytyke ze strony
OPZZ, zwigzkowe
propozycje zmian
ustawodawczych
znalazly
zrozumienie

w klubie SdPI.
Dzieki temu

zostaly zgloszone
projekty
legislacyjne
wprowadzajace
wyzsze kary dla
nieuczciwych
pracodawcow,
ktorzy nie wyplacajg
wynagrodzen
pracowniczych oraz
zmieniajace ustawe
o emeryturach

i rentach

z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

CoO DZIEJE SIE Z TYMI
PROJEKTAMI? Prace nad nimi
utrudnia postawa rzadu, ktoéry
przedtuza proces legislacyjny
thumaczac sie brakiem ekspertyz lub
uzgodnien miedzyresortowych,
a takze negatywnie opiniuje nasze
propozycje ustawodawcze.

Podobnie jest w przypadku
proponowanych zmian w ustawie
o placy minimalnej. Rzad nie przedstawia
jednoznacznego stanowiska, co utrudnia
zakonczenie prac przed podkomisje
sejmowa. Ten projekt jest juz
w ostatniej fazie procesu
legislacyjnego i mam nadzieje,
7e zZostanie przez Sejm przyjety.

Projekt SdPI

Korzystne zasady
waloryzacji emerytur i rent

Proponowana przez SdPIl nowelizacja ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych wprowadza nowe, korzyst-
ne rozwigzania w zakresie okreslania wysoko-
sci wskaznika waloryzacji emerytur i rent.
Dzieki zgloszonym rozwiazaniom mozliwe be-
dzie jego podniesienie powyzej wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych, a to pozwoli na zachowanie wartosci
nabywczej swiadczen emerytalno-rentowych.

Wedtug zaproponowanego brzmienia art.
90 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, gdy
komisja tréjstronna nie uzgodni wysokosci
wskaznika waloryzacji, wtedy Rada Ministrow
okresli go w drodze rozporzadzenia, biorac
pod uwage zasady przewidziane ustawa.

7. TEGO WYNIKA, ZE GLOWNYM
SPRAWCA ANTYPRACOWNICZYCH
DZIALAN JEST RZAD. Taka jest moja
ocena. Negatywne stanowisko
rzagdowe wobec projektu ustawy
wywoluje burze w komisjach
sejmowych. NajczeSciej komisje
wstrzymuja prace. Rozpoczynaja
sie rozmowy z poszczegdlnymi
ministrami. Ich celem jest
przekonanie ministrow do
okreslonych propozycji, a w efekcie
uzyskanie od rzadu pozytywnej
opinii. Rozmowy, konsultacje,
wymiany opinii i zamawianie
kolejnych ekspertyz — wszystko

to moze trwa¢ w nieskonczonos¢.

CZY MOZLIWE JEST PRZYJECIE
PROJEKTU USTAWY PRZEZ SEJM
PRZY NEGATYWNEJ OPINII RZADU?
W praktyce sprzeciw rzadu oznacza
automatyczny brak akceptacji dla
projektu ustawy postéw SLD.
Zgodnie z przyjeta zasadg postowie
wchodzacy w sklad wiekszo$ciowej
koalicji, czy partii nie moga
glosowaé przeciwko rzadowi, ktéry
sami utworzyli. Mimo nietypowej
sytuacji politycznej, jaka mamy w
Polsce, SLD jest wcigz zapleczem
politycznym obecnego rzadu.

ROZIAM NA LEWICY FORMALNIE
PRZYCZYNIL SIE DO PODZIALU
WSROD POSEOW ZWIAZKOWYCH.
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TERAZ NALEZA ONI DO KLUBOW
SLD, SpPL 1 UNI1I PRACY. CZY

W KONTEKSCIE TEGO ROZBICIA
MOZEMY MOWIC O SKUTECZNOSCI
DZIALAN ZWIAZKOWCOW W
PARLAMENCIE? Paradoksalnie
rozlam w SLD przynio6st korzysci
OPZZ. Poslowie zwiazkowi skupieni
w SLD nie moga wyj$¢ z pewnymi
propozycjami, bo sa one odgornie
blokowane. Przy glosowaniach wiaze

ich dyscyplina klubowa. Je$li SLD
negatywnie odnosi sie do
zwigzkowej propozycji, wtedy SAP1
moze jej udzieli¢ poparcia. W ten
sposob propozycje zwigzkowe moga
pojawiac sie z dwoch Zrodel.

CZY TERAZ ZGLASZANIE NOWYCH
PROJEKTOW USTAW MA SENS?

Nie. Marszalek Sejmu oficjalnie
zakomunikowal, Ze proby zglaszania

nowych projektéw nie maja sensu.
Po prostu nie beda one poddawane
procedurze legislacyjnej. Te nad
ktérymi obecnie pracuje parlament
moga zosta¢ uchwalone, ale pod
warunkiem, ze poslowie wykaza
swoja aktywno$¢ i beda upominac
sie o przy$pieszenie prac

w konkretnych sprawach.

Artur Grochala

Poprawa ochrony wynagrodzen

Projekt SdP|

Projekt SdPI przewiduje zmiane w Kodeksie pracy, ktdra
przyjmuje minimalng kare grzywny nie nizszg niz 500 zt w przypad-
ku, gdy pracodawca nie wyptaca pracownikowi wynagrodzenia lub
nie udziela mu urlopu, albo nie wydaje $wiadectwa pracy.

Ponadto propozycja zmian w Kodeksie wykroczen wprowa-
dza podwojenie obecnej wysokosci grzywny do 2000 zt. Natomiast

zazalen na postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia po-
stepowania przygotowawczego i na postanowienia o umorzeniu
postepowania w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Obecnie inspektorzy nie
dysponujg takim uprawnieniem, a wprowadzenie mozliwosci
sktadania zazalen na postanowienia prokuratora moze wptynaé

goérng granice grzywny za po-
petnienie wykroczenia przeciw-
ko prawom os6b wykonuja-
cych prace zarobkowa projekt
okresla na 20000 zt.

W Kodeksie postepo-
wania w sprawach o wy-
kroczenia SdPl proponuje
podwyzszenie gornej granicy
grzywny do 4000 zt w spra-
wach o wykroczenia przeciw-
ko prawom pracownika, w
sytuacji, gdy w co najmniej
10 proc. objetych kontrolg
przypadkéw, ale nie mniej niz
w stosunku do 10 pracowni-
kéw, inspektor pracy stwier-
dzit naruszenie przez praco-
dawce przepisbw o czasie
pracy, niewyptacenie wyna-
grodzenia za prace lub in-
nego swiadczenia ze stosun-
ku pracy, nieudzielenie przy-
stugujgcego  pracownikowi
urlopu wypoczynkowego.
SdPI proponuje takze za-
ostrzenie odpowiedzialnosci
za popetnienie wykroczenia
w warunkach recydywy, po-
przez mozliwos¢é natozenia
grzywny do 5000 zt w sto-
sunku do pracodawcy uka-
ranego wczesniej co naj-
mniej dwukrotnie za popet-
nienie wykroczenia przeciw-
ko prawom pracownika.

W Kodeksie karnym SdP| proponuje zmiane art. 218, roz-

Projekt prezydencki

Art. 890 §2 Kpc ogranicza prawa pracownicze

Od 5 lutego 2005 r. obowigzuje zmiana w art. 890 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra w zakresie poste-
powania egzekucyjnego wylacza co do zasady mozliwos¢é
dokonania wyplaty z zajetego przez komornika rachunku
bankowego. W aktualnym stanie prawnym jedynym wyjat-
kiem od tej zasady jest mozliwos¢ zwolnienia przez sad
dokonania wyptaty z zajetego rachunku na wynagrodzenie
za prace pracownikéw zatrudnionych u diuznika bedacego
przedsigbiorca, z zastrzezeniem, iz dotyczy to wylacznie
swiadczen za okres do 3 miesiecy i tylko do wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia. W ten sposéb nowe brzmienie
art. 890 § 2 Kpc spowodowato ograniczenie praw pracow-
niczych, w szczegolnosci poprzez ostabienie skutecznosci
srodkéw stuzacych ochronie wynagrodzenia za prace.

Aktualnie istnieje mozliwosé zmiany tych niekorzyst-
nych dla pracownikow przepisow. Najwieksze szanse na to
ma prezydencki projekt o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego, ktory wplynat do Sejmu w potowie lutego
br. Projektowana zmiana przywraca stan prawny istniejacy
do dnia 4 lutego 2005 r. Jej istotg jest objecie ochrong wy-
nagrodzenia za prace niezaleznie od statusu prawnego
podmiotu, ktéry jest pracodawca. Wprowadza jednak ogra-
niczenia kwotowe, dopuszczajac biezace wyptaty na wyna-
grodzenie za prace do wysokosci nie przekraczajacej prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia.

.

na poprawe efektywnosci w sciga-
niu przestepstw przeciwko pra-
wom pracownikow.

SdPl w ustawie o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod
grozba kary proponuje poszerze-
nie katalogu przestepstw umozli-
wiajacych pocigganie do odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego w
przypadku popetnienia przez oso-
be dziatajacg w jego imieniu prze-
stepstwa przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa.

SdPI proponuje w ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym w
administracji umozliwienie na-
ktadania wielokrotnych grzywien
takze w przypadku niewykonania
przez pracodawce obowigzku z
zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy. Ponadto proponuje
podwyzszenie kwoty grzywny w
celu przymuszenia naktadanej
jednorazowo na osoby fizyczne i
prawne oraz tgcznej kwoty na-
ktadanych grzywien.

W ustawie o Panstwowej In-
spekcji Pracy w celu wzmocnie-
nia decyzji ptacowej i unikniecia
rozbieznosci w kwestii czy powi-
nien jej by¢ nadany rygor natych-
miastowej wykonalnosci czy tez
nie, SAPI proponuje uzupetnienie
art. 9 pkt 2a ustawy.

W celu zapobiegania naru-

szerzajac katalog przestepstw przeciwko prawom oséb wykonu-
jacych prace zarobkowg o przestepstwo polegajace na nie wyko-
naniu orzeczenia sadu nakazujgcego wyptate wynagrodzenia za
prace lub innego $wiadczenia pienieznego ze stosunku pracy.
W Kodeksie postepowania karnego SdPI proponuje przy-
znanie Panstwowej Inspekcji Pracy w postepowaniu karnym sta-
tusu pokrzywdzonego, co umozliwi inspektorom pracy sktadanie

szeniom przepisOw prawa pracy na szeroka skale, chce
wprowadzi¢ do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy po-
stanowienia uprawniajagce Gtéwnego Inspektora Pracy i Okre-
gowych Inspektoréw Pracy do udzielania mediom informaciji o
wynikach kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosciach z
podaniem nazwy pracodawcy.

¢
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W TEORII I PRAKTYCE

Dosc¢ tamania praw pracowniczych

rozmowa z ANDRZEJEM AUMILLEREM

— postem UP, przewodniczacym Klubu Parlamentarnego Unii Pracy.

AG: NIEPLACENIE, OPOZNIANIE
WYPEAT WYNAGRODZEN — TE
PROBLEMY BARDZO CZESTO
ZGLASZAJA PRACOWNICY
I ZWIAZKOWCY, JEDNAK OD
DLUGIEGO CZASU NIE UDAJE SIE
ICH ROZWIAZAC. JAK PAN OCENIA
ZJAWISKO PRACY BEZ PLACY W
POLSCE? AA: Niewyplacanie,
jak i nieterminowe placenie
wynagrodzen pracowniczych przez
pracodawcéw to patologie naszego
rynku zatrudnienia, ktore
powinni$my wszelkimi sposobami
zwalczaé. Wedlug danych
Panstwowej Inspekcji Pracy,
przepisy dotyczace wyplat
wynagrodzen naruszyla ponad
polowa pracodawcéw. Powszechne
staje sie takze naruszanie przepisow
dotyczacych czasu pracy.

Ochrona $§wiadczen
pracowniczych wynika
z podstawowych zasad
konstytucyjnych oraz przepiséw
prawa pracy okres$lonych w ustawach.
Wynagrodzenia, czy inne
$wiadczenia pracownicze zastuguja
na szczeg6lna ochrone, nie tylko ze
wzgledu na normy prawne, ale takze
z uwagi na fakt, ze slaby system
zabezpieczenia socjalnego w Polsce
nie zapewnia ludziom, w sytuacji
braku dochodéw lub utraty pracy,
odpowiedniej pomocy materialnej.

wystarczajacej
ochrony plac. Niskie
mandaty za lamanie
prawa do
wynagrodzenia
wynoszace
kilkadziesiat zlotych,
nie odstraszaja
pracodawcoéw od
nagannych praktyk.
Dlatego juz

w ubieglym roku
zglosiliémy projekt
ustawy, majacy na
celu polepszenie
zaré6wno ochrony
wynagrodzen
pracowniczych,

jak i prawa pracy.
Zaproponowane przez
nas rozwigzania
przewidywaly
nakladanie na
pracodawcow, ktorzy:
nie wyplacaja na czas wynagrodzen,
nie udzielaja naleznych urlopow,
badZ nie wydaja pracownikom
Swiadectw pracy — kary grzywny nie
nizszej niz 3000 zk. W toku dlugich
prac parlamentarnych zgodziliSmy
sie na obnizenie tej kwoty do 500 z}
itaka propozycja zostala przyjeta
przez komisje sejmowa. Zdaniem
naszych oponentdéw proponowana
przez nas kwota byta zbyt wysoka

Powiekszajace sie i moglaby

obszary biedy oraz krag Nie jest tez doprowadzié

0s6b zagrozonych tajemnica, ze czesé do zachwiania

ubdstwem ¢ - sytuacji

i wykluczeniem parlamentarzystow finansowej

spolecznym w naszym SLD ma poglady w malych firmach.

kraju powoduja, ze liberalne. Postfowie Dodatkowo,

polityka panstwa musi ci, czy tez ich nasz projekt

zagwarantowac rodziny posiadaja przewiduje

pracujacym obywatelom wiasne firmy, korekte ustawy

otrzymywanie; obracaja sie w o Krajowym

wynagrodzenia f h biznesu i Rejestrze

za wykonang prace. sterac i Sadowym. Dzieki
ulegaj q zaproponowanym

CO W OBECNEJ argumentacji przez nas

SYTUACJI PROPONUJA pracodawcow. zmianom

PARLAMENTARZYSCI pracownik bedzie

UNII PRACY?

Podjeli$émy dzialania zmierzajace
do zmiany istniejacego stanu
prawnego, bo uwazamy, ze obecne
przepisy nie zapewniaja

mogt wnioskowac
o wpisanie do rejestru dtuznikow
pracodawce, ktéry uporczywie
uchyla sie od

wyplaty wynagrodzenia.

FOTO: ARTUR GROCHALA

DLACZEGO SEJM ZWLEKA

Z UCHWALENIEM
PROPONOWANYCH ZMIAN? Trudno
jednoznacznie odpowiedziec, co
przedluza proces legislacyjny tego
waznego dla pracownikéw projektu
ustawy. Przyczyn jest wiele. Po
cze$ci wynikaja one z podzialow

na lewicy. Pojawiajgce sie konflikty
przekladaja sie na tempo

i skutecznoéc¢ prac klubow
poselskich. Nie jest tez tajemnica,
ze cze$¢ parlamentarzystow SLD ma
poglady liberalne. Postowie ci, czy
tez ich rodziny posiadaja wlasne
firmy, obracaja sie w sferach biznesu
i ulegaja argumentacji
pracodawcoéw. W takiej sytuacji
trudno im popierac interesy
pracownicze.

CZY SA SZANSE, ZE OBECNY
PARLAMENT UCHWALI OMAWIANY
PROJEKT? Prace nad projektem
ustawy sa bardzo zaawansowane.

W ostatnim czasie dzialania komisji
sejmowej ozywily sie. Dlatego
uwazam, ze ten Sejm, bedzie mogl
pomyélnie dokonczy¢ proces
legislacyjny i ustawa wejdzie w zycie.

Artur Grochala
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PRAWO NA CO DZIEN

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

W Polsce trwa dyskusja nad ksztaltem sytemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego.
Obecnie jest on krytykowany zaréwno przez spoteczenstwo, jak i przez ekspertéw. Sprawy
z zakresu emerytur i rent wzbudzajg watpliwosci wsréd najlepszych znawcoéw prawa. Na ja-
kim tle powstaja? W jaki sposéb mozna interpretowaé oboquumce przepisy? Sprawy te

omawia ponizsze orzeczenie Sagdu Najwyzszego.

Zawieszona emerytura

Prawo do emerytury ulega zawieszeniu, jezeli eme-
ryt nie rozwigze wszystkich stosunkéw pracy, w kto-
rych pozostawal bezposrednio przed dniem nabycia
prawa do emerytury'. Taka uchwale podjat Sad Naj-
wyzszy 10 listopada 2004 r. (I UZP 9/04) po rozpo-
znaniu sprawy z wniosku Stanistawa D., przeciwko Za-
kladowi Ubezpieczen Spotecznych.

Watpliwosci

Czy prawo do emerytury ulega zawieszeniu na pod-
stawie art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych, jezeli emeryt nie rozwiaze wszystkich sto-
sunkéw pracy wiazacych go ze wszystkimi pracodaw-
cami, u ktorych pozostawal w zatrudnieniu bezposred-
nio przed dniem nabycia prawa do emerytury, takze
w wypadku, gdy przy ustalaniu emerytury i jej wysoko-
Sci uwzglednione zostaly okresy i zarobki z tytulu za-
trudnienia uzyskiwane przez emeryta tylko u niekto-
rych sposrod tych pracodawcow?

Zwrot pobranych pieniedzy

ZUS 19 kwietnia 2002 r. zobowigzal wnioskodawce
Stanislawa D. do zwrotu nienaleznie pobranego $wiad-
czenia emerytalnego za okres od dnia 1 lipca 2000 r. do
dnia 31 marca 2002 r., wskazujgc, ze w tym czasie wnio-
skodawca kontynuowal zatrudnienie bez uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz kto-
rego wykonywal prace bezposrednio przed nabyciem
prawa do emerytury. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Bialymstoku wyrokiem z dnia 11
grudnia 2002 r. oddalil odwotanie wnioskodawcy od
powyzszej decyzji, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze sko-
ro wnioskodawca, ktéry uzyskal prawo do emerytury
poczawszy od dnia 1 czerwca 1998 r. na podstawie decy-
zji z dnia 10 lipca 1998 r. nie rozwiazal przed dniem 1
lipca 2000 r. stosunkdéw pracy z wszystkimi dotychcza-
sowymi pracodawcami, mimo iz byl pouczony o tresci
art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(w decyzji z dnia 5 czerwca 2000 r.), to istniala podsta-
wa do zawieszenia emerytury.

Zmienne wyroki

W wyniku apelacji wnioskodawcy Sad Apelacyjny w
Bialymstoku wyrokiem z dnia 11 marca 2003 r. uchylil
powyzszy wyrok i sprawe przekazat do ponownego roz-
poznania, zwracajac uwage, ze Sad pierwszej instancji

nie wyja-
$nil, czy
IZeczywi-
$cie nie
doszlo do
rozwigza-
nia sto-
sunku F
pracy
wnioskodawcy z pracodawcg, na rzecz ktérego wykony-
watl on zatrudnienie bezpoérednio przed dniem uzyska-
nia prawa do emerytury.

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy, Sad
Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Bialymstoku wyrokiem z dnia 27 maja 2003 r. zmienil
zaskarzona decyzje i stwierdzil, ze wnioskodawca nie
jest zobowiazany do zwrotu pobranego Swiadczenia
emerytalnego. Wedlug ustalen Sadu, wnioskodawca w
dniu 1 czerwca 1998 r. po uzyskaniu prawa do emerytu-
ry rozwigzal z dniem 30 czerwca 1998 r. umowe o prace
z ,zasadniczym pracodawca”, a nastepnie zawieral z nim
okresowe umowy o prace, natomiast kontynuowanie
przez wnioskodawce dodatkowego zatrudnienia (w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy) w dacie nabycia upraw-
nient emerytalnych — w ocenie Sadu — nie wplywa na za-
wieszenie prawa do Swiadczenia stosownie do art. 103
ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku wyrokiem z dnia 8
pazdziernika 2003 r. oddalil apelacje Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych od wskazanego wyzej wyroku. W
kasacji pelnomocnik organu rentowego zarzucil na-
ruszenie art. 103 ust. 2a w zwiazku z art. 138 ustawy
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ,przez bledng wykladnie wskutek przy-
jecia, ze kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia
przez wnioskodawce w n1epe1nym wymlarze czasu
pracy bez uprzedniego rozwigzania uméw o prace z
pracodawcami, na rzecz ktérych wykonywatl je bezpo-
$rednio przed nabyciem prawa do emerytury ustalo-
nym decyzja organu rentowego, nie powoduje zawie-
szenia prawa do emerytury bez wzgledu na wysoko$é
uzyskiwanego przez niego dochodu, jesli rozwiazal on
umowe o prace z pracodawca, gdzie byl zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz ustalenie, ze nie
pobral on nienaleznego $wiadczenia emerytalnego
w rozumieniu art. 138 ww. ustawy i nie jest zobowia-
zany do jego zwrotu".
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PRAWO NA CO DZIEN

Rozbiezne interpretacje

W ocenie skladu orzekajacego Sadu Najwyzszego,
art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
budzi watpliwosci, a w orzecznictwie sadowym pojawi-
la sie rozbiezno§¢ w sposobie interpretacji i stosowa-
nia tego przepisu.

W wyroku z dnia 19 lutego 2004 r.2, Sad Najwyzszy
wyrazil poglad prawny, wedle ktérego uzycie przez usta-
wodawce terminu pracodawca w liczbie pojedynczej
nie jest rbwnoznaczne z ograniczeniem kontynuowania
zatrudnienia tylko do jednego pracodawcy, lecz powin-
no by¢ odnoszone do wszelkich stosunkow pracy konty-
nuowanych przez emeryta po dniu nabycia prawa do
emerytury. Inaczej rzecz ujmujac dla unikniecia zawie-
szenia prawa do emerytury, emeryt powinien rozwigzaé
wszystkie stosunki pracy, wiazace go ze wszystkimi pra-
codawcami, u ktorych pozostawal w zatrudnieniu bez-
posrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
niezaleznie od tego, czy do podstawy wymiaru emerytu-
ry przyjeto zarobki od wszystkich, czy tez tylko od jed-
nego z pracodawcow.

Przepis art. 103 ust. 2a ustawy emerytalnej wyraza
zasade, ze pracownikowi, ktory nabyl prawo do emery-
tury przysluguje jedno $wiadczenie — albo emerytura z
ubezpieczenia spolecznego albo wynagrodzenie z tytutu
zatrudnienia. Pracownik, ktory osiaggnal wiek emerytal-
ny moze wybra¢ status emeryta lub zachowaé¢, pomimo
nabycia prawa do emerytury, status pracowniczy. Nie
moze jednak laczy¢ bez ograniczen statusu emeryta
i pracownika, a co za tym idzie otrzymywaé rownocze-
$nie $wiadczenia z tytutu utraty zdolnosci do dotychcza-
sowej pracy (wiek emerytalny jest konwencjonalnym
wiekiem utraty zdolnoSci do zarobkowania wlasna pra-
cg) i z tytulu kontynuowania zatrudnienia, do wykony-
wania ktorego utracit zdolnosé. Ten poglad prawny po-
dzielaja tez konsekwentnie organy rentowe.

Dwa poglady prawne

Jest jednak znamienne, ze pomimo sformulowania
przytoczonego wyzej pogladu prawnego, Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu powolanego orzeczenia z dnia 19 lutego
2004 r. uznal za stosowne podkresli¢ rownoczesnie, ze
W rozpoznawanej sprawie: ,,wysoko$¢ emerytury, ktora
powdd pobieral, zostala ustalona na podstawie zarob-
koéw z tytutu zatrudnienia w szkole, jak i bibliotece. Wa-
runek rozwigzania zatrudnienia przed dniem 1 lipca 20-
00 r. zostal speliony tylko u jednego z pracodawcow —
szkole, natomiast zatrudnienie w bibliotece bylo konty-
nuowane. Wskutek powyzszych okoliczno$ci wystepuje
wiec obowiazek zwrotu emerytury w czeSci dotyczacej

kontynuowanego zatrudnienia w bibliotece (z wylacze-
niem cze$ci dotyczacej emerytury nauczycielskiej)". Ro-
zumowanie to nawigzuje wyraznie do odmiennego po-
gladu prawnego, wedle ktérego z dyspozycji art. 103 ust.
2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS wynika, iz je-
zeli emeryt po uzyskaniu prawa do emerytury rozwigzal
swoj stosunek pracy z pracodawcg, na rzecz ktbérego
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury
wykonywal zatrudnienie, ktére stanowilo podstawe
przyznania tego prawa, to wowczas brak jest podstawy
do zawieszenia przyznanego mu prawa do emerytury z
tej przyczyny, ze nadal kontynuowal zatrudnienie u in-
nego pracodawcy, u ktérego byl zatrudniony przed
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uzyskaniem prawa do emerytury, o ile ani to dodatkowe
zatrudnienie, ani tez uzyskiwane z jego tytulu zarobki
nie stanowily podstawy do okre$lenia jego prawa do
emerytury oraz jej wysokosci.

Wptyw restrukturyzaciji

Sad Apelacyjny w Katowicach w uzasadnieniu wy-
roku z dnia 5 lutego 2003 r.4 wyrazil opinie, ze za
przyjeciem takiej interpretacji art. 103 ust. 2a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS przemawia takze wyklad-
nia logiczna, celowoSciowa i historyczna, bowiem no-
welizacja art. 103 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, w wyniku ktérej wprowadzony zostal do tego
przepisu ust. 2a, byla nastepstwem zmian restruktury-
zacyjnych kopalni na Slasku oraz innych wielkich za-
ktadow przemystowych, ktérych pracownicy (dotyczylo
to w szczegdlnodci: gornikdw i hutnikdw) w obawie
przed utrata dotychczasowych miejsc pracy z powodu
procesow restrukturyzacji przemystu, wystepowali ma-
sowo z wnioskami o przyznanie prawa do gorniczej
(wcze$niejszej) emerytury, aby ustali¢ (sprawdzic)
swoje uprawnienia emerytalne na przyszlo$¢, a nastep-
nie — w wypadku uzyskania prawa do emerytury nadal
kontynuowali dotychczasowe zatrudnienie. Rozbiez-
no$¢ pomiedzy praktyka organow rentowych i orzecz-
nictwem sadowym w kwestii sposobu okreélania daty
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uzyskania przez tych pracownikéw statusu emeryta
oraz powstania prawa do $wiadczenia emerytalnego
i prawa do wyplaty tego Swiadczenia, doprowadzila
wlasnie do uchwalenia powyzszej nowelizacji art. 103
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Roézne odpowiedzi

W konsekwencji, zaleznie od sposobu odpowiedzi na
postawione pytanie prawne, rozstrzygniecie w kwestii
zawieszenia emerytury uzyskanej przez pracownika,
ktory nadal kontynuuje zatrudnienie u choéby jednego z
pracodawcéw, u ktorych byt zatrudniony réwniez bez-
posrednio przed uzyskaniem prawa do emerytury, albo
bedzie wymagato uprzedniego ustalenia, czy to konty-
nuowane przez emeryta zatrudnienie i uzyskiwane z te-
go tytulu zarobki stanowily podstawe przyznania i okre-
§lenia wysokoéci naleznej
emerytury, albo tez bedzie po- |
dejmowane ,automatycznie”
w kazdej sytuacji kontynu-
owania przez emeryta jakiego-
kolwiek wczeéniejszego za-
trudnienia takze po uzyskaniu
prawa do emerytury.

Zawieszenie i wstrzymanie

Sad Najwyzszy w skladzie
powiekszonym dostrzegl, ze
prawo do emerytur i rent
(wedlug sformulowania usta-
wowego, a whaéciwie prawo do
realizacji (wyplaty przyzna-
nych Swiadczen) ulega zawie-
szeniu lub §wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu na zasa-
dach okreslonych w art. 104-106 ustawy z dnia z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Wskazane wyzej przepisy sta-
nowia po pierwsze, ze prawo do §wiadczen powstaje z
mocy prawa — po spelnieniu warunkéw okreslonych w
przepisach, a po drugie, ze realizacja tego prawa
(wyplata) ulega zawieszeniu lub $wiadczenia te ulegaja
zmniejszeniu (na zasadach okreS§lonych w ustawie) w
razie osiggania przychodu z tytulu dzialalno$ci podlega-
jacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Przestan-
ka zawieszenia prawa do (wyplaty) Swiadczenia: emery-
tury, renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy lub renty ro-
dzinnej dla jednego uprawnionego jest osiagniecie przy-
chodu w kwocie wyzszej niz 130 % przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy
ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego (kwota graniczna goérna). W razie osig-
gania przychodu w kwocie przekraczajacej 70 % prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalen-
darzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, nie wyzszej jednak niz 130 % tej
kwoty (kwota graniczna dolna), $wiadczenie ulega zmniej-
szeniu o kwote przekroczenia, nie wieksza jednak niz kwo-
ta maksymalnego zmniejszenia obowigzujaca w dniu 31
grudnia 1998 r. w wysoko$ci wskazanej w ustawie.
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Stare przepisy

Instytucja zawieszania prawa do Swiadczenia zostata
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 28 marca 1958 r. o0 zmianie przepis6w o rentach

i zaopatrzeniachs wyrazala, podobnie jak i pdzniejsza
ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin®
ogblng zasade, ze renta starcza (emerytura) ulega za-
wieszeniu na czas wykonywania zatrudnienia lub posia-
dania dochodéw z innych Zrodel. Ustawa z dnia 14
grudnia 1982 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin? stopniowo rozluzniata te zasade. Po-
czatkowo prawo do $§wiadczenia ulegalo zawieszeniu w
razie wykonywania zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy (art. 81 pkt 1), by przej$é przez art. 24 usta-
wy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emery-
tur i rent o zasadach ustalania emerytur i rent oraz
o zmianie niektérych ustaw do zawieszenia prawa do
emerytury lub renty w razie osiggania okre$lonych
dochodéws8. Ogdlnie rzecz ujmujac, mozna powie-
dzie¢, ze do dnia 31 grudnia
1998 r. (data wejécia w zycie
obecnie obwigzujacej ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych) spowodowane
to bylo osigganiem wyna-
grodzenia lub dochodu
w okre$lonej wysoko$ci z ty-
tulu  wykonywania zatrud-
nienia lub innej pracy za-
robkowej albo pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Przepis art. 103 ust. 2a
ustawy z dnia z dnia 17 grud-
nia 1998 r., dodany do niej zo-
stal przez art. 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych? i wszedl w zycie z dniem 1 lipca
2000 r. Stanowi on, iz ,prawo do emerytury ulega za-
wieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyski-
wanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynu-
owanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy
z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywal je bezpo-
$rednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, usta-
lonym w decyzji organu rentowego”.

Pracodawca i pracodawcy

Uzycie przez ustawodawce terminu pracodawca
w liczbie pojedynczej nie moze by¢ rozumiane jako row-
noznaczne z ograniczeniem kontynuowania zatrudnie-
nia tylko do jednego pracodawcy, lecz powinno by¢ od-
noszone do wszelkich stosunkéw pracy kontynuowa-
nych przez emeryta po dniu nabycia prawa do emerytu-
ry. Dla unikniecia wiec zawieszenia prawa do emerytu-
ry, emeryt powinien rozwigza¢ wszystkie stosunki pracy,
wiazace go z pracodawcami, u ktérych pozostawal w za-
trudnieniu bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, niezaleznie od tego, czy do podstawy wymia-
ru emerytury przyjeto zarobki od wszystkich, czy tez tyl-
ko od jednego z pracodawcéw. W tym zakresie nalezy
w pelni podzieli¢ stanowisko i argumentacje zawarte
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2003 r.l° Takie rozumienie przedstawionego przepisu
ma dodatkowe oparcie we wnioskowaniu z mniejszego
na wieksze (argumentum a minori ad maius). Jezeli
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dla realizacji prawa do emerytury (wyplaty emerytury),
konieczne jest rozwigzanie umowy o prace u pracodaw-
¢y, na rzecz ktérego wykonywana byla ona bezposrednio
przed dniem nabycia prawa do emerytury (zakazane jest
kontynuowanie pracy), ustalonym w decyzji organu ren-
towego, to tym bardziej konieczne jest rozwigzanie in-
nych (pozostalych) stosunkéw pracy laczacych zaintere-
sowanego, niewgtpliwie bowiem pracownikowi, ktéry
nabyl prawo do emerytury przystuguje albo emerytura
z ubezpieczenia spolecznego albo — jezeli nie dojdzie do
rozwigzania stosunku pracy — wynagrodzenie z tytulu
wykonywanego zatrudnienia. Ten sam poglad zostal wy-
razony w wyroku z dnia 19 lutego 2004 r.!'. Analogiczne
stanowisko — bez szerszego uzasadnienia — zostalo tez
zajete w artykule E. Dziubinskiej - Lechnio i E. Sejdel:
Rozliczanie §wiadczen emerytalno-rentowych:2.

Stan prawny

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w obecnym sta-
nie prawnym (art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS) podstawe wymiaru emerytury i renty stano-
wi, ustalona w sposdb okreslony w ust. 4 i 5, przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat ka-
lendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bez-
poérednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture
lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 (i art. 176), przy czym
stosownie do ust. 4 w celu ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty przede wszystkim oblicza sie sume
kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w
ust. 3, w okresie kazdego roku z wybranych przez zainte-
resowanego lat kalendarzowych. Nastepnie oblicza sie
stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty prze-
cietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok kalenda-
rzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do
setnych czeéci procentu, oraz oblicza sie Srednia arytme-
tyczna tych procentéw, ktoéra, z zastrzezeniem ust. 5, sta-
nowi wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru emerytury
lub renty, a na koniec mnozy sie przez ten wskaznik kwo-
te bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Podstawa sktadki

Skladka emerytalna pobierana jest od wszystkich
zrodet przychodu (por. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe!s, z ograni-
czeniami co do wysoko$ci w 2004 r. do kwoty 68.700 z}
(na podstawie obwieszczenia Ministra Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spolecznej z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymia-
ru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w ro-
ku 2004)14, wydanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych?s.

Zasady te nie odnosza sie co prawda do problematy-
ki zawieszania prawa do §wiadczen, uregulowanej w od-
dzielnym rozdziale ustawy i normujacym zupelnie inne
kwestie, niemniej prowadza do wniosku, ze skoro wyso-
ko$¢ $wiadczenia emerytalnego uwarunkowana jest wy-
sokoécig skladki, ta za$§ pobierana jest od wszystkich
zrodel przychodu (z kazdego stosunku pracy wynika

przymus ubezpieczenia emerytalnego), to konieczne jest
po spelnieniu ryzyka ubezpieczeniowego (tu osiagniecia
stosownego wieku i tzw. stazu ubezpieczeniowego) roz-
wigzanie wszystkich stosunkéw pracy taczacych zainte-
resowanego, aby moglo doj$s¢ do wyplaty (realizacji)
$wiadczenia nabytego z mocy prawa.

FOTO: ARCHIWUM PWZ

Emeryt albo pracownik
W dotychczasowym orzecznictwie wyrazono tez trafny
poglad, ze zawieszenie prawa do emerytury w przypadku
pozostawania w stosunku pracy jest funkcjonalnie uzasad-
nione. Zasada jest, ze pracownikowi, ktory nabyl prawo do
emerytury przyshluguje jedno §wiadczenie: albo emerytura
z ubezpieczenia spolecznego albo wynagrodzenie z tytulu
zatrudnienia. Powyzsze ma tez oparcie w art. 67 ust. 1 Kon-
stytucji, wigzacym z osiagnieciem wieku emerytalnego po-
wstanie prawa do zabezpieczenia spolecznego, ktérego za-
kres i formy okresla ustawa. Pracownik, ktéry osiagnat
wiek emerytalny moze wiec wybraé albo status emeryta, al-
bo zachowa¢ (pomimo nabycia prawa do emerytury) status
pracowniczy. Nie moze jednak laczy¢ bez ograniczen statu-
su emeryta i pracownika, a wiec otrzymywac rownoczes$nie
$wiadczenia z tytulu utraty zdolnoéci do dotychczasowej
pracy (osiagniecie wieku emerytalnego jest bowiem uzna-
wane za rownoznaczne z utratg zdolnoéci do zarobkowania
wlasng praca) i wynagrodzenia z tytulu kontynuowania za-
trudnienia, do wykonywania ktérego pracownik utracil
zdolno$¢. Z omawianego przepisu ustawy emerytalnej nie
tyle wynika obowiazek rozwigzania stosunku pracy przez
pracownika, ktéry nabyt prawo do emerytury, ile obowig-
zek dokonania przez niego wyboru, czy decyduje sie na
emeryture, czy tez na pozostawanie w stosunku pracy, a je-
go istota jest wyeliminowanie réwnoczesnego pobierania
dwu $wiadczen: emerytury i wynagrodzenia za prace w
pelej wysokosci.
(Ciqg dalszy w kolejnym numerze.)

t art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. z 2004 r. Nt 39, poz. 353 ze zm.

2]1 UK 263/03.

3Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2004 r., IT UK 274/03,
niepublikowany.

4Wyrok ten byl przedmiotem postepowania kasacyjnego zakonczonego wyda-
niem wymienionego wyzej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2004 r.
5Dz.U. Nr 21, poz. 93.

6Dz.U. Nr 3, poz. 6.

7Dz.U. Nr 40 poz. 267 ze zm.

8Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.

9Dz.U. Nr 9, poz. 118.

10T UK 146/03 (OSNP 2004 nr 16, poz. 289).

1]I UK 263/03, niepublikowany.

12 Prawo Pracy 2003 nr 11, s. 27.

13Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.

14 M.P. Nr 58, poz. 915.

15 Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
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ZWIAZEK ZAWODOWY TO:

- walka o Twoje interesy
- przestrzeganie Twoich praw
- godne traktowanie

JUZ NIE BEDZIESZ SAM!




