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Od  redakcji

CO  CZEKA PRACOWNIKÓW ?

W wyniku wyborów parlamentarnych i prezydenc-
kich w Polsce nast pi a ju  zmiana parlamentu, a za
chwil  zmieni si  prezydent. Zmianie ulegnie  ca o
w adzy w Polsce. Dla nas pojawia si  zasadnicze py-
tanie: jak b dz  wygl da y sprawy pracownicze w wa-
runkach rz dów Prawa i Sprawiedliwo ci? Wszak PiS
szed  do w adzy pos uguj c si  propagandowym po-
dzia em na Polsk  „liberaln ” i „socjaln ”. Zwyci -
stwo PiS w my l tej retoryki oznacza, e wygra a Pol-
ska „socjalna”, czy te  - jak to zapisano w programie
rz du Kazimierza Marcinkiewicza „solidarna”.

W ocenie wielu mediów ten podzia  na Polsk  „so-
cjaln ” i „liberaln ” by   jedynie tanim chwytem wy-
borczym - gestem „pod publiczk ” .

Czy tak jest naprawd ?
Zadali my sobie trud dok adnego sprawdzenia, co

tak naprawd  zaproponowa  PiS i rz d Kazimierza
Marcinkiwicza. Nas, jako zwi zkowców, zaintereso-
wa y przede wszystkim sprawy dotycz ce pracowni-
ków - szeroko rozumianej polityki spo ecznej, prawa
pracy, rynku pracy,  problemów zwi zanych z polity-
k  podatkow  i rozwarstwieniem spo ecznym.

Postanowili my zapyta  si  ludzi, którzy w tych
sektorach na codzie  pracuj . Opublikowane w tym
numerze fragmenty programu PiS i rz du pokazali-
my czterem osobom z pro b  o komentarz (czwarty

komentarz - polityka spo ecznego prof. Antpniego Raj-
kliewicza opublikujemy z przyczyn technicznych w
numerze styczniowym).

Ku naszemu zdumieniu szczegó owe oceny s  ra-
czej pochlebne dla nowej w adzy, a nasi komentato-
rzy tylko boj  si  raczej o jako  wykonania tego pro-
gramu, b d  jako  kadr PiS, które b d  realizowa
ten program.

No có ... po yjemy,  zobaczymy. W ka dym razie
polecamy  Czytelnikom ten numer, eby my wiedzieli
co nas spotka.
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PROGRAM DOBRY, CZEKAMY NA REALIZACJ

Ryszard epik,
wiceprzewodnicz cy OPZZ

Programu w sferze spo ecznej PiS-
owi gratuluje-
my. Zosta
przepisany
program
OPZZ z 2002
roku. Sprawy spo eczne, które tam wy-
mieniamy, ocena stanu pa stwa jest
identyczna - e jest bieda, jest zubo enie,
s  niskie p ace, nie przek ada si  wzrost
gospodarczy na poziom ycia ludzi pra-
cy, jest bezrobocie, trzeba mieszka , nie
wolno fetyszyzowa  kosztów pracy, trze-
ba patrze  pod k tem ogólnych kosztów
przedsi biorców. W programie PiS jest
s uszne - moim zdaniem - twierdzenie,
e koszty pracy s  w Polsce niskie w

porównaniu do UE. Stwierdza si  w
programie PiS, e p ace w Polsce w po-
równaniu z p acami w UE s  bardzo
niskie. To wszystko to s  równie  nasze
argumenty. Nietrudno mi si  pogodzi  z
cz ci  spo eczn  programu PiS i marz
tylko, e program ten zostanie zrealizo-
wany. By oby to z po ytkiem dla tych
grup spo ecznych o które musimy dba
szczególnie tzn. bezrobotnych, biednych
pracuj cych i emerytów. Gratuluj  PiS-
owi tego spo ecznego programu.

Skutki transformacji spo ecznej do-
prowadzi y do wykluczenia zbyt du ej
liczby Polaków, zbyt du ego rozwar-
stwienia dochodów. OPZZ podnosi  ju
ten problem. Potwierdzaj  to badania i
nasze, i Instytutu Polityki Spo ecznej –
tzw. rozk ad decylowy wynagrodze  jest
w stosunku 1 do 10 - powinien 1 do 5,
jak to jest w wi kszo ci pa stw europej-
skich. Oznacza to, e trzeba zdecydowa-
nie podwy sza  wynagrodzenia wi kszo-

ci pracowników. OPZZ w czy si  w
popieranie rozwi za  zyskuj cych nasz
aprobat .

Wielki plus dla PiS za wpisanie do
swojego programu postulatów OPZZ o
uznaniu za kategori  prawn  poj  mini-
mum socjalnego i minimum egzystencji.
B dziemy popiera  realizacj  tych zapi-
sów pod warunkiem, e metod  liczenia
obu tych warto ci b dzie metoda opraco-
wana przez Instytut Polityki Spo ecznej,
która jest metod  powszechnie akcepto-
wan .

Drogi wyj cia, zadania s  pokazane
w programie rz dowym. Jest tylko taki
problem, e zadania si atwo okre la, a
z realizacj  bywa ró nie. Ja si  nie odno-
sz  do realizacji. Jeste my w ko cówce
pierwszego miesi ca dzia ania rz du, a
wi c nie mia  on szans podj  tych
wszystkich spraw, które s  wymienione
w programie PiS czy rz du. Dobrze by

by o eby te postulaty zosta y zrealizo-
wane. Je li tak si  stanie to tylko z ko-
rzy ci  dla spo ecze stwa.

Ochrona zdrowia
W zakresie ochrony zdrowia wida

ch  zako czenia problemu “203” -
postulat jak najbardziej s uszny. Nale y
dokona  analizy ustawy o partnerstwie
publicznym. Trzeba jako  zako czy
pomys  Komo owskiego, który okaza  si
rozwi zaniem idiotycznym. Poprzemy
rozs dne rozwi zania w tym zakresie.

W innych kwestiach problematyka
s u by zdrowia zarysowana jest ma o
konkretnie.

Jestem przeciwko likwidacji NFZ,
jestem za doskonaleniem tej instytucji,
PiS proponuje bud etowe finansowanie
s u by zdrowia czyli rozwi zanie, które
si  nie sprawdzi o i w Polsce i np. w
Wielkiej Brytanii. Ratownictwo medycz-
ne jest w programie ale ju  wiadomo, e
termin nie zostanie dotrzymany. Jestem
za stworzeniem krajowej sieci szpitali,
eby by  koszyk gwarantowanych wiad-

cze  medycznych. Tu pojawia si  pyta-
nie o sposób jego tworzenia - jaki szero-
ki ma by  ten koszyk, Czy stworzenie
koszyka ma oznacza , e je eli jaka
us uga b dzie poza koszykiem, a b dzie
s u y a ratowaniu ycia to pacjent ma za
ni  zap aci ? To wymaga sprecyzowa-
nia. Mówi si  o dodatkowych i alterna-
tywnych ubezpieczeniach zdrowotnych.

To przecie  ju  jest realizowane na na-
szym rynku. Czy trzeba poszerza  jego
zakres? Mam w tpliwo ci.

O wiata i nauka
Zapis “o równych szansach miesz-

ka ców wsi i terenów najbardziej do-
tkni tych skutkami transformacji”- ja
jestem za, to znaczy e nale y si  spo-
dziewa  wi kszych rodków  na szko y
na tych terenach, specjalnego systemu
stypendialnego dla tych ludzi – a to
g ównie tereny popegeerowskie. B d
wi ksze rodki dla gmin dotkni tych
strukturalnym bezrobociem? Je li tak, to
ja to w pe ni popieram, bo te  element,
który zapisali my w  programie OPZZ.

Z pewno ci  zyska nasz  akceptacj
postulat zmian w systemie edukacji.
System wprowadzony przez ministra
Handtkego (6+3+3) absolutnie si  nie
sprawdza. Obserwacje absolwentów

dowodz
konieczno-
ci radykal-

nej zmiany
w tej sferze. Ten system sta  si ród em
powa nych problemów wychowaw-
czych, które przek adaj  si  na pó niej-
sze lata. Innym elementem tego progra-
mu, z którym wypada si  w pe ni zgo-
dzi  to zapisy mówi ce o zako czeniu
“szale stwa podr cznikowego”.

Jeste my równie  za przywróceniem
powszechnego dost pu do przedszkoli.

Bezrobocie
Je eli si  mówi w tym programie, e

g ównymi przyczynami ubóstwa s  bez-
robocie i niskie p ace, to my si  w pe ni
z tym godzimy, bo my podnosili my w
programie OPZZ, e jest k amstwem to
co twierdzi y rz dy Millera i Belki, e w
Polsce p ace nie s  problemem. P ace s
problemem, bo w Polsce zani amy p a-
ce, zani amy koszty zatrudnienia, zaj-
mujemy si  nieuczciw  konkurencj .
Jest dumping pracowniczy, eksportowy,
spo eczny i podatkowy – ten ostatni
przez obni enie radykalne CIT. Diagno-
za sytuacji jest s uszna.

Propozycje pronatalistyczne
Jest za wcze nie aby ocenia  rz d.

Raz jeszcze stwierdzam, e my przygl -
damy si  ka demu rz dowi. Dajemy mu
100 dni aby rz d móg  si  rzetelnie za-
pozna  z sytuacj  - nie  krytykowa  bym
w tej chwili. Trzeba da  czas. Nie mo na
oczekiwa  realizacji wszystkich elemen-
tów programu czy zamierze  rz du od
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razu. Obawy do narzucenia polityki
pronatalistycznej? Powiem tak: ka dy
rz d potrzebuje jakiego  sukcesu. Ten
post puje tak samo. Sukces rz du w
postaci “becikowego” czy wyd u onych
urlopów macierzy skich, to sukces sto-
sunkowo tani. Do ludzi pop yn  pieni -
dze. To swego rodzaju dzia ania propa-
gandowe. Je eli ta polityka zostanie
utrzymana, wprowadzone b d  ulgi na
dzieci – cho  program nie wyja nia jak
to b dzie ostatecznie wygl da o. Nie
mamy nic przeciwko temu. Mog  si
rodzi  pewne obawy typowe dla okresu
pocz tkowego. Dopiero za pó  roku b -
dziemy mogli powiedzie  czy to si  uda-
o czy te  nie, bo za pó  roku b dziemy

mieli za o enia do bud etu na rok 2007.
A wi c bud etu tworzonego w ca o ci
przez obecn  ekip . Poczekajmy.

Prawo pracy
Kolejna kwestia to zapis mówi cy o

przyspieszeniu prac nad uchwaleniem
nowych kodeksów pracy - indywidualne-
go i zbiorowego. Nie wiemy czy Komisja
Kodyfikacyjna zako czy a prace czy te
nie. Po drugie do tej pory nie ruszy a
Komisja Trójstronna, nawet nie wiado-
mo kto b dzie jej przewodnicz cym. Nie
mówi c o innych przedstawicielach rz -
du. Po trzecie konsultacje w samej Ko-
misji Trójstronnej to za ma o. Konsulta-
cje powinny by  bardzo szerokie i nie
ogranicza  si  do forum Komisji Trój-
stronnej. Bior  pod uwag , e s  to ko-
deksy powinny by  zastosowane specjal-
ne tryby dyskusji nad proponowanymi
rozwi zaniami. Te akty prawne to kon-
stytucja dla stosunków pracy. A bior c
pod uwag , e rz d Belki tajnie wprowa-
dzi  op aty za sprawy przed s dami pra-
cy to trzeba by  bardzo uwa nym. Po-
trzeba jest szerokiej konsultacji obywa-
telskiej a nie tylko w ród tzw. partnerów
spo ecznych. Regulacje zawarte w tych
kodeksach dotycz  praktycznie wszyst-
kich doros ych obywateli, nie tylko pracu-
j cych, co jest naturalne ale równie  tych
b d cych na emeryturach, którzy anga u-
j  si  np. w dzia alno  zwi zkow .

Je eli si  pisze w programie, e trze-
ba usprawni  dzia alno  s dów pracy –
to ja jestem jak najbardziej za tym. Po-
st powanie w sprawach pracowniczych
nie mo e trwa  latami. Chodzi jednak o
to, aby ogranicza  ilo  spraw w tych
s dach poprzez tworzenie bariery finan-
sowej w dost pie do nich pracowników –
jak to zrobi  rz d Belki to nie ma na to
zgody. Usprawnianie pracy s dów pracy

poprzez zmniejszanie dost pno ci do
dochodzenia swoich roszcze  w wyniku
wprowadzenia op at narusza zasad
równego dost pu do ochrony prawnej
obywateli, narusza zasad  równo ci wo-
bec prawa.

W zakresie prawa pracy obecna eki-
pa wpisuje w swój program jeszcze jeden
z postulatów OPZZ – ten mianowicie
aby uzna  pakiety socjalne za ród o
prawa pracy. OPZZ domaga si  tego od
8 lat. Podobnie jak zapisy mówi ce o
ratyfikowaniu protoko u dodatkowego do
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
ecznej w zakresie skarg zbiorowych.

Uwa amy t  kwesti  za bardzo wa n .

Finanse i nowa umowa spo eczna
Nie znam cz ci dochodowej progra-

mu. ycie cz sto zderza si  z tym kamie-
niem, jakim s  finanse publiczne. Mo e
doj  do sytuacji, w której s  dobre i
szczere ch ci, natomiast mo liwo ci s
bardzo ma e, co ujrzeli my ju  przy oka-
zji dyskusji nad “becikowym”, kiedy
dosz o do ograniczenia zakresu tego
wiadczenia.

Zgadzam si  natomiast z twierdze-
niem, e “ze wzrostu gospodarczego
maj  równie  korzysta  ubo si Polacy”.
W pe ni podpisuj  si  pod takim stwier-
dzeniem. Wspomina si  tu jednak o
nowej umowie spo ecznej. Skoro tak – to
gdzie zatem jest ta stara? Czego ona
dotyczy a., kto z kim si  umawia  i co
podpisywa ? Taki zapis budzi jakie  tam
w tpliwo ci. Generalnie chc  jednak
powiedzie , e nie oponuj  stanowczo
przeciwko umowie spo ecznej.

S  i zagro enia
S  jednak w programie rz dowym

rzeczy, które mnie zaniepokoi y. Wyko-
rzystanie elastycznych form zatrudnienia
i czasu pracy w celu czenia funkcji
rodzinnych z prac  zawodow . Uela-
stycznienie w tym zakresie mo e i  w
dwóch kierunkach. Albo wykorzystanie
niepe nych etatów lub bardzo lu ny czas
pracy. Nie jestem pewny czy pracodawcy
b d  do tego sk onni. Bo to pracodawcy,
a nie rz d b d  ten pomys  realizowa  w
praktyce. Po drugie zatrudnianie w cz -
ci czasu pracy wi e si  z tym, e wy-

nagrodzenia b d  niskie. Ma o tego, te
wynagrodzenia mog  by  nieatrakcyjne.
Dojazd do pracy, powrotu do domu mo e
by  ma o op acalne przede wszystkim z
tego powodu, e w Polsce s  bardzo
niskie wynagrodzenia.

Inna sprawa to zapis w programie o

spó dzielniach socjalnych, e maj  one
zapewni  osobom wykluczonym konty-
nuowanie, zatrudnienia i aktywizacj
zawodow . Po pierwsze je eli spó dziel-
nie socjalne maj  by  dla wykluczonych,
to trudno mówi  o kontynuacji zatrud-
nienia, a po drugie dlaczego spó dzielnie
socjalne maj  by  tylko dla wykluczo-
nych? Do spó dzielni oprócz pracy trze-
ba wnie  jaki  wk ad. Z tym b dzie
raczej trudno, eby te grupy wykluczo-
nych sta y si  od razy w a cicielami,
pracobiorcami i wreszcie pracodawcami.
To mo e budzi  w tpliwo ci.

Niepokoi mnie zapis z programu
mówi cy o rozpocz ciu prac nad upo-
rz dkowaniem systemu rent z tytu u
niezdolno ci do pracy. Nie wiem co ten
znaczy. System rent jest ciskany od
wielu lat coraz bardziej. Bycie rencist
jest dzisiaj rzecz  trudn  z wielu wzgl -
dów ale i z tego wzgl du, e ZUS te
swoj  cegie k  do tych trudno ci dok a-
da; wzywaj c, badaj c, weryfikuj c. Ta
sprawa jest mocno w tpliwa, chyba e
nie potrafimy tego zapisu w sposób w a-
ciwy odczyta .

Nie podzielam pogl du, e likwida-
cja Funduszu Alimentacyjnego sk ania
ma onków yj cych w ubóstwie do
podejmowania decyzji o rozwodach czy
separacji. Typowy przyk ad ideologii,
podobnie jak punkt mówi cy o tym, e
koalicja SLD-UP podejmowa a dzia ania
maj ce sk oni  m odzie  do przedwcze-
snego podejmowania wspó ycia p cio-
wego. To a osne elementy ideologiczne.
Ale to drobiazgi.

Zapisy w programie rz dowym o
waloryzacji emerytur tylko w zakresie
inflacji s  niebezpieczne. Takie rozwi -
zanie spowoduje stabilizacj  ich wysoko-
ci na poziomie realnym, natomiast sta

ich obni k  w stosunku do wynagrodze
co nie jest w sytuacj  zdrow .

Jednak z nie mog  si  zgodzi ze
stwierdzeniem, e polski system podat-
kowy dyskryminuje rodziny posiadaj ce
dzieci. Je eli PiS wprowadzi ulgi podat-
kowe na dzieci, to ja jestem za tym. To
standard. To nie znaczy, e do tej pory
tego nie by o. e by a dyskryminacja.

B dziemy popiera  ten rz d
je eli b dzie realizowa  swój pro-
gram w cz ci spo ecznej i w tym
zakresie ycz  PiS-owi powodzenia.
Dla OPZZ jawi si  szansa realiza-
cji postulatów zg aszanych przez
nas.
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Rozmowa z Ryszardem Bugajem,
ekonomist , niezale nym publicy-
st , b. przewodnicz cym Unii Pracy

Nowy rz d pracuje od niespe na mie-
si ca. Czy znaj c obecne propozycje
programowe PiS mo na okre li  w
jakim kierunku mo e zmierza  polity-
ka socjalna obecnej ekipy?

Nigdy nie by o tak, eby postulaty
socjalne czy
etatystyczne
by y przypisa-
ne wy cznie
do ugrupowa
nazywaj cych
si  lewicowy-
mi. Chocia by konserwaty ci brytyjscy,
a  do Margaret Thatcher zawsze repre-
zentowali wizj wiata opieku czego.
Konserwaty ci brytyjscy wcale nie zwal-
czali idei opieku czego pa stwa – oni
nie chcieli eby ono by o rozbudowywa-
ne. Czym zatem ró ni si  tradycyjne
podej cie lewicy od tradycyjnego podej-
cia socjalnej prawicy? Podkre lam “so-

cjalnej’, bo nie ka da prawica by a taka.
My l , e rodzajem rodków jakie by y
proponowane dla osi gni cia celu i gru-
p  docelow  do jakiej by y kierowane.
Dla podej cia prawicowego symptoma-
tyczne jest kierowanie dzia a  socjal-
nych przede wszystkim do rodziny – nie
do jednostki - tylko w a nie do rodziny.
Jest to wizja rodziny jako fundamentu
spo ecze stwa. My l , e dla prawicy nie
bez znaczenia jest tak e i silny akcent na
oczekiwanie, e pewne elementy dzia al-
no ci socjalnej wykonaj  si  “same”, na
zasadzie wra liwo ci spo ecznej – ofiar-
no ci ludzi zamo nych, akcji samopo-
mocowej, charytatywnej. Tradycyjna
lewica adresowa a, tradycyjna - rozu-

miem przedblairowska, swoje przes anie
przede wszystkim do jednostki. Ta lewi-
ca szuka a rozwi za  przede wszystkim
w pa stwie. Z kolei je eli chodzi o kroki
etatystyczne w gospodarce to tym, co
zawsze ogniskowa o lewic , to przeko-
nanie, e rynek ma liczne wady i e
trzeba im zaradzi  za pomoc  jakiej
lewicowej recepty, najcz ciej keynesow-
skiej – chocia  ten nigdy nie czu  si
cz owiekiem lewicy.

Natomiast w podej ciu prawicowy
etatyzm wyrasta  raczej z postulatów
narodowych. Naród, pa stwo, wokó
narodu i pa stwa, rywalizacja z innymi
pa stwami. My l , e PiS idzie w Polsce
– wiadomie lub nie wiadomie, my l ,
e troch  wpó wiadomie – tak  drog

jak  w Bawarii posz a CSU.
PiS na poziomie warto ci jest nie-

w tpliwie prawicowe, lekko nacjonali-
styczne i zarazem mocno socjalna, a w
gospodarce nawet etatystyczna. Jak prze-
czyta em to, co oni opublikowali, odnio-
s em wra enie, e nie maj  pe nej wia-
domo ci tego, co chc  zrobi . Jest to
dokument na poziomie takiego projektu
ideologicznego czy ideowego, ni  na

poziomie projektu, który nadaje si  do
implementacji. Po wygranych wyborach
to zreszt  doskonale wida  po tym, jak
si  ta partia zachowuje - zw aszcza pre-
mier Marcinkiewicz.

S  niekonsekwentni - id  pod has em
„Solidarna Polska” a raport otwarcia
pisze im Centrum im. Adama Smitha -
organizacja ultraliberalna, której zreszt
nie oceniam wysoko pod wzgl dem fa-
chowym. W ekonomii jest wiele sporów
ale pewne rzeczy s  po prostu obiektyw-
ne. “Fachowcom” z Centrum brak wie-
dzy ekonomicznej wcale nie przeszkadza
w g oszeniu liberalnych dogmatów.

W polityce rz du, to w mojej ocenie
wszystko si  mo e zdarzy . Oni z pew-
no ci  nie pójd  w kierunku tak liberal-
nego projektu jaki przypuszczalnie mia a
PO. Przypuszczalnie, bo nie odwa y a
si  go zaprezentowa  w trakcie kampa-
nii wyborczej. Czy pójd  konsekwentnie
w kierunku projektu socjalnej czy socjal-
no-etatystycznej prawicy to nie by bym
pewien. Po przeczytaniu programu PiS
widz , e nie ma w nim jasno skrystali-

zowanego zamiaru. Obawiam si , e
b d  miotani w zale no ci od zdarze  i
okoliczno ci w krótkim okresie - wiele
b dzie zale a o od tego kto w danym
momencie b dzie ministrem. Jest to
bardzo niebezpieczne, bowiem najwi k-
szym zagro eniem dla polityki gospo-
darczej jest jej niespójno  i przypadko-
wo . Jest to wi ksze zagro enie, ni  – z
mojego punktu widzenia – polityka czy-
sto liberalna, która prowadzona konse-
kwentnie (nawet je eli du ym grupom
spo ecze stwa robi przykro ) pewne
rzeczy przewiduje: co do wzrostu gospo-
darczego, co do znalezienia si  systemu
gospodarczego w takim stanie, który
gwarantuje pewien cykl rynkowej spraw-
no ci. Natomiast polityka niespójna,
taka polityka, która b dzie si  miota  -
od popchni cia do popchni cia, od im-
pulsu do impulsu - jest gro na. My l , e
szczególnie gro na jest dla finansów
publicznych.

Nie mo na zatem stwierdzi , e zapre-
zentowany program jest programem
kompleksowym?

Ja tego nie potrafi  odczyta . Obecne
zapowiedzi progra-
mowe jako  daj  si
odczyta  na pozio-
mie ideowym ale
te  w bardzo szcze-
gólny sposób.

Patrz c, na
przyk ad, na kwestie podatkowe. Nie
b dzie mo na tego stwierdzi  dopóki nie
oblek  si  w ustawowy konkret.

Z jednej strony jest pomys , eby
wprowadzi  ulgi rodzinne, co sk din d
jest programem standardowym - ca y
cywilizowany wiat ma ulgi rodzinne
(mo e poza dwoma, trzema pa stwami),
Ale my nie wiemy w jakiej skali si  to
wprowadzi. Czy to nie b d  przypad-
kiem ulgi dla 15% rodzin najubo szych,
co jest nawet niem dre z innych powo-
dów?

Z drugiej strony mówi si  o redukcji
stawek podatkowych, która jest bardzo
powa n  redukcj  i trzeba mie wiado-
mo , e jeszcze do niedawna zaledwie
5% podatników, którzy p acili podatek
wed ug drugiej i trzeciej stawki podatko-
wej, dostarcza o prawie po ow  ca ego
podatku dochodowego od osób fizycz-
nych i to nie dlatego, e ukrywali docho-
dy bo p aci si  od dochodów ujawnio-
nych. wiadczy to po prostu, e jest pew-
na koncentracja dochodów. Ju  ustawa
millerowska wprowadzi a ogromne ró -

RZ D PIS, MARCINKIEWICZA?
– TO SOCJALNA PRAWICA
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nice. Nominalnie w 2004 r. dochody z
tytu u podatku PIT by y mniejsze o 4
mld z otych, co oznacza e faktycznie
by y one mniejsze o 5-6 mld z otych,
bior c pod uwag  fakt, e nast pi
wzrost PKB. A ustawa poza tym jednym
postanowieniem, które przewidywa o
stawk  liniow  dla najzamo niejszych
samozatrudnionych (by a dobrowolno
przej cia na stawk  liniow ) doprowa-
dzi a do wzrostu dochodów z tytu u tego
podatku. To znaczy, e grupa oko o 200
tysi cy samozatrudnionych uzyska a
zysk, extra dochód, z tytu u zastosowa-
nia tego podatku w wysoko ci oko o 6-7
mld z otych. Gigantyczne pieni dze z
tego tytu u w o ono do kieszeni grupie
najzamo niejszych obywateli w Polsce,
którzy nota bene wcze niej wcale tego
nie oczekiwali, ani si  tego nie dopomi-
nali. Teraz je eli PiS robi ruch z 40 na
32% to oczywi cie strata ju  jest mniej-
sza. Pojawia si  pytanie od jakiego pro-
gu b dzie to liczone. Je eli próg nie
b dzie odpowiednio obni ony, to b dzie
awantura. Podatki atwo si  obni a ale
bardzo trudno podnosi.

Do tego proponuje si , znowu nie
wiadomo na jak  skal , zwi kszenie
tempa amortyzacji, co znowu obni a
dochody bud etu. Amortyzacja ma zna-
czenie dla tych samozatrudnionych,
którzy prowadz  ksi gi. Ci za  mog  by
na liniowej stawce 19%. W a ciwie ten
ruch jest nie do oszacowania. Nie wiado-
mo jaki by by jego skutek dla ró nicy
struktury dochodów przed opodatkowa-
niem i po opodatkowaniu. Trudno na to
pytanie odpowiedzie .

Bior c pod uwag  niech  do ujed-
nolicenia stawki VAT, a w zasadzie do
jej podniesienia to rozwi zanie jest w
jakim  stopniu socjalne - bowiem obni-
ona stawka VAT jest stosowania do

towarów, których udzia  w konsumpcji
grup o niskich dochodach jest stosunko-
wo wysoki.

Na dodatek wszystko to dzieje si  w
momencie prób obni ania akcyzy na
paliwo. Zw aszcza w tym momencie,
kiedy rz d musi znie  podatek akcyzo-
wy na samochody i zast pi  go podat-
kiem samochodowym. Mo na to by o
oczywi cie zrobi  sensowniej. Wystar-
czy o wprowadzi  podatek samochodo-
wy uzale niony od ceny samochodu (lub
od pojemno ci, cho  bardziej sprawiedli-
we by oby ustalenie go jednak w oparciu
o rzetelnie ustalon  cen  samochodu). I
gdyby ten podatek by  odpowiednio wy-
soki dla samochodów o znacznej warto-

ci, to mo na by o cen benzyny nie pod-
nosi . Powinni my robi  wszystko – a
nie robimy nic – eby popyt na benzyn
rzeczywi cie dusi .

Sporz dzenie bilansu pomys ów
podatkowych PiS jest w zasadzie nie-
mo liwe bez poznania reszty konkretów.
Na pytanie gdzie oni si  zatocz  nie
potrafi  dzisiaj udzieli  odpowiedzi.
Dzi ki Bogu PiS wycofa o si  z wielu
pomys ów lansowanych przez Centrum
A. Smitha.

W programie jest pomys  obni enia
kosztów pracy przez obni enie sk adki
ZUS. Czy nale y zatem rozumie , e
zwolnienie pracodawców z p acenia
cz ci sk adki za zatrudnionego na
rzecz ZUS b dzie powodowa o, e dla
takiego pracownika b dzie to okres
niesk adkowy? Czy te  bud et b dzie
to uzupe nia ? W przeciwie stwie do
pomys ów wcze niejszych rz dów, ten
plan nie zawiera pomys u uzupe nia-
nia sk adki przez bud et.

Ja sobie nie wyobra am, eby bud et
tego nie uzupe nia , ale pojawia si  pyta-
nie o bilans tego bud etu. Generalnie
rzecz bior c kierunek jest dobry - eby
pomniejszy  koszty pracodawców za-
trudniaj cych osoby o niskich kwalifika-
cjach czy absolwentów. Trzeba pami ta ,
e jest to pomys  trudny technicznie,

trudny w zabezpieczeniu go przed pato-
logizacj . Powinien by  uzupe niony o
sprawy podatkowe. Np. przez utworze-
nie kolejnej, czwartej grupy podatkowej
z wyra nie ni sz  stawk . Gdyby dolna
granica podatkowa by a niska, to nie
pomniejsza oby to w znacz cy sposób
dochodów bud etu, a znacz co obni a o-
by koszty dla tych ludzi. Pomniejsza oby
te  koszty pracy, chocia  ja jestem bar-
dzo sceptyczny co do stopy elastyczno ci
zatrudnienia wzgl dem kosztów pracy.
Zatrudnienie jest w ogromnym stopniu
wymuszone przez wzgl dy technologicz-
ne. eby pos u y  si  przyk adem,
spójrzmy na supermarkety. Ilo  zatrud-
nionych w takich placówkach zarówno
w krajach starej i jak i nowej Unii nie
ró ni si  ilo ci  zatrudnionych. Nato-
miast wyst puj  du e ró nice w wysoko-
ci wynagrodzenia. Technologia takiego

obiektu wymaga ci le okre lonej grupy
zatrudnionych, problemem jest nato-
miast ich op acanie – u nas te p ace s
znacznie ni sze.

Problemy z polityk  podatkow  to nie
tylko kwestie ulg prorodzinnych, to np.

zasadniczy spór ze rodowiskami libe-
ralnymi o kwestie podatku liniowego.

PiS w poprzedniej kadencji nie g o-
sowa  za podatkiem liniowym dla samo-
zatrudnionych. Trudno dzisiaj oczeki-
wa , e PiS przywróci stan normalny.
Obecna sytuacja obra a, tego w a nie
s owa chc  u y , obra a zasad  równo ci
podatkowej. Toczy si  w ekonomii spór
o tzw. równo  pionow  w podatkach.
St d pomys y na wprowadzenie podatku
liniowego.

Natomiast ustawa Millera obra a
zasad  równo ci poziomej w podatkach.
Przy takich samych dochodach je eli
jeste  samozatrudniony p acisz 19%,
je eli nie to 40%. Tak naprawd  nie ma
to nic wspólnego z prowadzeniem dzia-
alno ci gospodarczej. Jest tu jeszcze

jeden element. Np. wymusza si  na pra-
cowniku eby dokona  zarejestrowania
dzia alno ci gospodarczej i p aci  te 700
z  na ubezpieczenie spo eczne, zarabia-
j c 1000 z otych, z drugiej strony kto ,
kto ma 20000 z otych dochodu miesi cz-
nie te  mo e by  samozatrudniony i te
p aci 700 z . Utrzymywanie takiego sta-
nu rzeczy trudno pogodzi  z ide  soli-
darnej Polski.

W programie PiS (podobnie jak w
programie SLD) mówi si  o odideolo-
gizowaniu poj cia prywatyzacji. Wy-
ra nie stwierdza si  konieczno  za-
chowania kontroli pa stwa nad grup
oko o 100 podmiotów gospodarczych.

Patrz  z sympati  na te pomys y. W
koncepcji liberalnej nie sprywatyzowano
by mo e tylko wód powierzchniowych.
W obecnym wydaniu ograniczenia w
prywatyzacji mog  wynika  z doktryny,
o czym wspomina em wcze niej. Wspo-
mn  tylko o has ach zaprzestania wy-
przeda y maj tku narodowego itp. Oso-
bi cie wola bym eby kontroli pa stwa
poddano te sektory, w których wyst puje
naturalny monopol lub jest o niego bar-
dzo atwo. Zdefiniowanie tych sektorów
na gruncie ekonomii jest proste. Bior c
pod uwag , e polski przemys  sam nie
jest w zdolny do rozwijania bada , po-
winna istnie  grupa pa stwowych przed-
si biorstw maj cych charakter przedsi -
biorstw technologicznych, jak to kiedy ,
bardzo kosztownie, zrobili Francuzi.
Powinna by  taka grupa przedsi biorstw
technologicznych wy czona spod krót-
kookresowej oceny np. gie dowej, która
kieruje si  tylko kryterium zysku. Trzeba
to zrobi eby nie sta  si  tanimi peryfe-
riami Unii.
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Sektor publicznych przedsi biorstw
jest tym miejscem, w którym mo na
stawia  tam  korupcji. Chodzi o to, e w
finansach takich przedsi biorstw trudno
ukry rodki przeznaczane na korumpo-
wanie urz dników. Zostawiaj c sektor
publiczny nale y jednak zabezpieczy
si  przed tym, eby nie sta  si  on miej-
scem dzielenia upów politycznych.
Chodzi o to, eby nie by y to posady
przydzielane partyjnym kolegom. Nie
jest to atwe ale mo na zrobi  to tak,
eby ta grupa firm dzia a a w sposób

racjonalny.

Czy nie jest zatem tak, e rz d skupi
si  na realizacji zada  ideowych czy
ideologicznych?

Z obecnym rz dem jest jeszcze jeden
problem. W mojej ocenie to ekipa od
Sasa do Lasa. To nie jest dru yna. Oni
nigdy nie byli razem, nie realizowali
politycznych pomys ów, a do tego jesz-
cze premier wyci gni ty gdzie  z drugie-
go szeregu.

Oczywi cie s  dzia ania rz du maj -
ce charakter ideologiczny czy stricte
polityczny. Nie tylko w sferze polityki
socjalnej. Z drugiej jednak strony trzeba
jasno powiedzie , e uporz dkowa  na-
sze pa stwo trzeba. Istnieje obawa czy
rz d zechce to zrobi , czy b dzie potrafi
podj  dzia ania w sferze gospodarczej.
Tym bardziej, e docieraj  sygna y niepo-
koj ce, np. o zamiarze likwidacji Cen-
trum Studiów Strategicznych. Trudno mi
sobie wyobrazi , e zapleczem rz du w
tej materii zostanie Ministerstwo Finan-
sów z tym ministrem. Licz  na to, e
prezydent Kaczy ski po obj ciu urz du
powo a taki o rodek przy Prezydencie RP.

Wracaj c jeszcze na chwil  do kwestii
etatyzmu w gospodarce. Na nowo poja-
wi o si  Ministerstwo Pracy, jest po-
mys  podporz dkowania PIP rz dowi...

Niew tpliwie dobrym sygna em jest
Ministerstwo Pracy, ale nie sam urz d
b dzie stanowi  o warto ci tego pomys u.
Obawiam si , e brak kompleksowego
programu spowoduje brak zauwa alnych
i skutecznych dzia a  w tej sferze. Co do
tej drugiej kwestii mam mieszane uczu-
cia. Jest granica kontroli, któr  mo na
efektywnie sprawowa  w trybie admini-
stracyjnym. Przy tym trzeba pami ta , e
rz dy si  zmieniaj . Inspekcja pracy w
machinie biurokratycznej rz du o podej-
ciu spo ecznym to tylko k opot, ale

kontrolowana przez rz d liberalny to
tragedia dla wiata pracy.

Mo na si  zgodzi  z ocen , e do-
tychczasowa dzia alno  PIP nie by a w
pe ni zadowalaj ca, e kontrola sejmowa
by a do  ograniczona i iluzoryczna. Tym
nie mniej dzia alno  PIP odnosi a pewne

skutki tak zakresie interwencyjnym, jak
prewencyjnym i prawotwórczym.

Niepokoi mnie równie  fakt, e w
programie obecnego rz du pomini to tak
wa n  kwesti  jak partycypacja pracow-
nicza. Stoi to w sprzeczno ci w zasada-
mi przyj tymi w UE.

Jakie elementy polityki spo ecznej w
programie obecnego rz du rodz  obawy?

PiS nie dotyka problematyki zatrud-
nienia, a raczej bezrobocia. Zapisane
ogólnie cele jak “rozwój przez zatrudnie-
nie” nie zosta y wype nione konkretami.
Brak jest programu dzia a  bie cych,
np. nie ma programu robót publicznych,
który w jaki  sposób móg by zaradzi
sytuacji spo ecznego wykluczenia.

Kolejna sprawa to program budowy
mieszka , z którego ju  si  z tego wycofuj .

Co do polityki prorodzinnej, urodze-
nie dziecka to tylko pocz tek drogi.
Co dalej z tym dzieckiem b dzie si
dzia o? Gdzie problematyka edukacji,
ochrony zdrowia?

Znowu dochodzimy do problemu
przypadkowo ci w tej sferze. PiS nie
zaprezentowa  kompleksowego, konkret-
nego programu w tej dziedzinie. Sygna-
lizuje si  konieczno  zmian ale znów
nie wiadomo jakimi metodami i z jakim
modelem docelowym.

Cho by problem szkolnictwa wy sze-
go. Ilo  kszta conych na poziomie wy-
szym bezp atnie jest bardzo ma a. Cho-

cia  ogólna ilo  studentów ro nie. Szkol-
nictwo wy sze to jedyne miejsce gdzie
mo na zastosowa  bon edukacyjny.

Za  co do s u by zdrowia, to nie
widz  potrzeby utrzymywania NFZ. Nie
ma ani potrzeby utrzymywania dwóch
sk adek, ani uzasadnienia ekonomiczne-
go dla tego modelu. Przetargi i kontrakty
mo e robi  korzystaj c ze struktur admi-
nistracji pa stwowej czy samorz dowej.
Koszty transakcyjne utrzymywania obec-
nego systemu w znacz cym stopniu
ograniczaj  powszechno  dost pu do
us ug medycznych. Inn  kwesti  jest to,
e nie da si  zrobi  sztywnego koszyka

us ug medycznych.
Obecny model s u by zdrowia nie

gwarantuje racjonalizacji kosztów lecze-
nia. Powiem wi cej, adna ze stron tego
procesu nie jest zainteresowana w ich
obni aniu.

Racjonalizacji powinien ulega  rynek
dodatkowych ubezpiecze  medycznych.
Nie mo na dopuszcza  do sytuacji, e
osoba pozostaj ca poza systemem sk ad-
ki powszechnej wraca do ZUS w mo-
mencie kiedy koszty jej leczenia s  naj-
wy sze.

Rozmawiali:
Grzegorz Ilka i Tomasz Truskawa

UCHWA A IV KZD
OPZZ KONFEDERACJA PRACY
W SPRAWIE TZW. LIBERALIZACJI
PRAWA PRACY

W latach 2001-2005 parlament doko-
na  wielu zmian w prawie pracy, które
skutkuj  zdecydowanym pogorszeniem
kondycji pracowników, a tak e ich orga-
nizacji – zwi zków zawodowych.

Jedynie zmiany w prawie pracy, doko-
nane w trakcie dostosowywania polskie-
go prawa pracy do prawa Unii Europej-
skiej, mia y pozytywny wp yw na sytuacj
polskich pracowników.

W pa dzierniku 2005 roku zako czy-
a prace rz dowa Komisja do Spraw Re-

formy Prawa Pracy. Wyniki jej prac obec-
ny minister edukacji i nauki prof. Micha
Sewery ski przekaza  5 pa dziernika br.
ówczesnemu rz dowi.

Projekty nowych uregulowa  Kodek-
su pracy nie zosta y nigdy publicznie za-
prezentowane, nie zosta y równie  przed-
stawione zwi zkom zawodowym.

Tylko niektóre z rozwi za  zapropo-
nowanych przez rz dow  Komisj  do
Spraw Reformy Prawa Pracy znane s
opinii publicznej. Wiadomo, e dotycz
one m.in. wprowadzenia do polskiego pra-
wa pracy instytucji lokautu, zmiany ure-
gulowa  dotycz cych opiniowania przez
zak adowe organizacje zwi zkowe zwal-
niania pracowników, zakresu podmioto-
wej ochrony prawnej pracowników.

Dalsze zwi kszanie prawnej nierów-
nowagi w stosunkach pracownik – praco-
dawca b dzie oznacza o, i  Polsce - w za-
kresie ochrony praw pracowniczych – bli-
ej b dzie do krajów latynoameryka skich,

ni  nowoczesnych pa stw tzw. starej Unii
Europejskiej. Przy istniej cym obecnie w
Polsce wysokim bezrobociu pozycja pra-
cowników wobec pracodawcy jest znacz-
nie gorsza. Dalsze tzw. liberalizowanie
prawa pracy id ce w kierunku odchodze-
nia od pracy na umow  o prac , na czas
nieokre lony, w pe nym wymiarze czasu,
przy zachowaniu przynajmniej minimal-
nego wynagrodzenia, wprowadzanie no-
wych form zatrudniania jak: samozatrud-
nienie, telepraca, praca czasowa, rucho-
my czas pracy przy jednoczesnym ograni-
czaniu uprawnie  zwi zków zawodowych
– jedynego w tej chwili obro cy praw pra-
cowniczych stanowi istotne zagro enie dla
zachowania pokoju spo ecznego w Polsce.

Uwa amy, e zmiany liberalizuj ce
prawo pracy dokonane przez rz dy Soju-
szu Lewicy Demokratycznej w latach
2001-2005 s  ostateczn  granic  liberali-
zacji polskiego prawa pracy.

Pracownicy nie maj  ju  si  gdzie co-
fa .

Nie zaakceptujemy adnych kolejnych
zmian liberalizuj cych prawo pracy.
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Rozmowa z Jackiem Kasprzykiem
(SDPL),
wiceprzewodnicz cym Komisji
Polityki Spo ecznej i Rodziny,
przewodnicz cym pi ciu podko-
misji w Sejmie IV kadencji

Czy przedstawione propozycje rz -
du (oraz PiS) maj  charakter kom-
pleksowy?

Jak ka dy tekst wyborczy brzmi ad-
nie. Problem w tym, e nie ukazuje ni-
czego w sposób precyzyjny. Na ocen
tzw. dobrych
intencji przyj-
dzie nam zacze-
ka  do czasu
przedstawienia
konkretnych rozwi za  w postaci pro-
jektów ustaw. Wówczas oka e si , czy
b d  to rz dy prze omu w polityce spo-
ecznej i gospodarczej czy konsekwentna

realizacja liberalnej linii. Obawiam si ,
e Ci, którzy liczyli na popraw  swojej

trudnej sytuacji b d  rozczarowani.

Czy propozycje rz du wnosz  nowe
jako ci do my lenia o polityce spo ecz-
nej? W jakim zakresie stanowi  one
kontynuacj  pomys ów poprzednich
rz dów?
Czytaj c tezy programowe dotycz ce
polityki spo ecznej i gospodarczej odno-
sz  wra enie, e wi cej w nich po-
brzmiewania tonów z wypowiedzi Jerze-
go Hausnera i Leszka Millera, i kilku
znanych polityków poprzednich rz dów,
ni  w asnych przemy le  i koncepcji
nowego rz du. Niew tpliwie jednak tym
si  ró ni ten rz d od poprzedników, e
nie rozpocz  swoich rz dów od równo-
wa enia bud etu poprzez ci cia wydat-
ków w obszarze spo ecznym. Nale y
jednak uczciwie powiedzie , e stan
finansów publicznych, które przej  rz d
Leszka Millera by  katastrofalny, co na
koniec potwierdzi a rz dz ca koalicja

AWS-UW. Lewica trac c w adz  pozo-
stawi a finanse publiczne w o wiele lep-
szej sytuacji. My l , e rz d premiera
Marcinkiewicza ma czym dysponowa
po poprzednikach.

Je eli chodzi o nowa jako  my lenia
o polityce spo ecznej, to miem twier-
dzi , e trudno mi dostrzec to w zapo-
wiedziach nowego rz du, jak i kilku
poprzednich. W Polsce od pocz tku
transformacji ustrojowej nie mo e doj
do powa nej dyskusji na temat zada  i
realizacji polityki spo ecznej. A przecie
wiele autorytetów naukowych z dziedzi-
ny ekonomii i polityki spo ecznej d y
do takiej dyskusji. Liberalne prawa ryn-
ku i mylenie charytatywno ci z polityk
spo eczn  w tej rywalizacji od lat s
silniejsze. W odniesieniu do zapowiedzi
obecnego rz du dostrzegam istotn  ró -
nic  pomi dzy dotychczasowymi wypo-
wiedziami pos a Tadeusza Cyma skiego
a propozycjami w obszarze spo ecznym
pos a – premiera Marcinkiewicza, cho
obaj s  z PiS. Mam nadziej , e pose
Cyma ski wyka e si  równ  determina-
cj  wobec w asnego rz du, jak wobec
poprzedników. Znam go jako pos a roz-
wa nego i wra liwego spo ecznie i je-
stem przekonany, e wespr  go pos owie
zwi zkowi,

Obawiam si  jednak, e prze omu w
polityce spo ecznej si  nie doczekamy i
utrwalona zasada, w my l której polityka
spo eczna jest efektem ubocznym w pro-
cesach gospodarczych, nadal b dzie
obowi zywa a.

- Czy te propozycje znajduj  po-
krycie we wskazanych rodkach, któ-
re mia yby s u y  dla ich realizacji?
Czy w materia ach znajduj  si  infor-
macje na temat róde  finansowania
pomys ów spo ecznych nowego rz du?

Poza “becikowym” nic nowego jeszcze
nie zaproponowano. Istotny wzrost w pro-
jekcie bud etu zauwa y  mo na w wydat-
kach na MSWiA, Ministerstwa Sprawie-
dliwo ci a nie w obszarze spo ecznym.

Z sejmowej debaty bud etowej mo na
wyci gn  przypuszczenie, e nie b dzie
zmniejszenia deficytu, a raczej jego wzrost
w porównaniu do 2005 roku. Maj c w
pami ci, e bud et to z jednej strony suma
planowanych dochodów a z drugiej real-
nych wydatków, nale y spodziewa  si
takiego momentu, w którym mo e powró-
ci  plan ostrego ograniczenia wydatków
publicznych. I kiedy tzw. “oszcz dno ci w
administracji” nie wystarcz  – rz dz cy

si gn  do kieszeni obywatela, niestety w
pierwszej kolejno ci tradycyjnie s abszego
ekonomicznie, poprzez ograniczenie
udzielania dotychczasowej pomocy. A
aden wyborca tego nie lubi.

Jaki program dla dzieci urodzonych
w wyniku polityki pronatalistycznej
rz du (edukacja, stypendia itp.)? Jak
oceni  zapowiedziane obni enie kosz-
tów pracy? Kto sfinansuje te obni ki?

Tak zwane “becikowe” to na pierw-
szy rzut oka bardzo adny gest, cho
bardziej wymuszony przez LPR za po-
parcie dla rz du, ni  dzia anie planowa-
ne i przemy lane. 1000 PLN za urodze-
nie dziecka w rodzinie o dochodzie do
504 PLN na osob  to jednorazowe bar-
dzo istotne wsparcie, szczególnie gdy
ma si  np. 200 PLN na osob  w wielo-
dzietnej rodzinie i nie wiadomo czy ku-
pi  jedzenie, ksi ki, pieluchy czy op a-
ci  czynsz, gaz, pr d. 1000 PLN to adny
gest. Tylko, e nie o gesty powinno cho-
dzi  lecz odpowied  na pytanie, jak
biednej rodzinie pomóc w dalszym wy-
chowaniu i rozwoju narodzonego dziec-
ka. 1000 PLN to adny gest, tylko kto
da  jakiejkolwiek w adzy moralne
prawo kupowa  w ten sposób przyrost
naturalny nie bacz c na dalsze losy

dziecka w biednej
rodzinie. Trzeba
dziwnie postrze-
ga wiat, aby
wierzy , ze m o-
dzi ludzie nie

d  do rodzenia potomstwa wy cznie
z powodu konsumpcyjnego stylu ycia.
Nie decyduj  si  na narodziny dziecka
równie  ze strachu i odpowiedzialno ci
za jego przysz e ycie.

Wi c jeszcze raz przypomn  –
polityki spo ecznej nie da si  zast pi
charytatywno ci . Tylko przewidywalny
i d ugotrwa y system wsparcia rodziny,
a szczególnie dziecka pocz wszy od
„becikowego” poprzez ochron  zdrowia
i edukacj  do wsparcia na rynku pracy
jest w stanie da  szans  na pozbycie si
l ku o przysz o  swojego potomstwa
w ród wielu m odych ludzi i w kon-
skwencji wp ynie na popraw  sytuacji
demograficznej.

Obawiam si  jednak, e ze wzgl dów
na mo liwo ci finansowe pa stwa d ugo
jeszcze nie b dzie nas sta  na takie pe ne
wsparcie, wi c uwa am, e za 1000 PLN
nie kupujmy problemów na przysz o
i przyrostu demograficznego w ród ludzi
biednych. Je eli sta  nas aby da  bied-
niejszym rodzinom 1000 PLN, to dajmy
to w formie pomocy nie daj c nic w
zamian.

Rozmawia  Grzegorz Ilka

NIE DOCZEKAMY SI  PRZE OMU
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Rozdzia  5 – Rodzina
Bezpieczna szcz liwa rodzina

Polska rodzina jest w stanie kryzysu. Dobitnie wiadcz  o tym
statystyki. Z roku na rok rodzi si  coraz mniej Polaków. Utrwa-
la si  model rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, co nie za-
pewnia prostego nast pstwa pokole . Spo ecze stwo si  sta-
rzeje. Jest nas z ka dym rokiem coraz mniej.
Podstawowe przyczyny kryzysu demograficznego s  g ównie
natury ekonomicznej. Nale  do nich mi dzy innymi trudno ci
ze zdobyciem pracy, niskie zarobki, zmniejszanie wiadcze
spo ecznych na rzecz rodziny oraz system podatkowy dyskry-
minuj cy rodziny posiadaj ce dzieci.
Regres demograficzny nie wyczerpuje niestety znamion tego
kryzysu. Trudne chwile prze ywa równie  instytucja ma e -
stwa. Spada bowiem liczba zawieranych ma e stw. Ro nie
natomiast liczba rozwodów. Erozji ulegaj  warto ci czone z
tradycyjnie poj tymi yciem rodzinnym, odpowiedzialno ci
za trwa o  zwi zku i za wychowanie dzieci.
Utrzymanie si  wy ej wspomnianych trendów – spadaj cej
dzietno ci, wyd u ania si  przeci tnego czasu ycia, starzenia
si  roczników wy u demograficznego, a tak e kulturowego
kryzysu rodziny – grozi krachem finansów publicznych, za a-
maniem si  systemów ubezpiecze  spo ecznych oraz wiadcze
zdrowotnych. Innymi s owy grozi godz c  w podstawy nasze-
go zbiorowego bytu katastrof  pa stwa i narodu.

Wizja PiS
Silna, dynamicznie rozwijaj ca si  gospodarka sprzyja pomy lno-
ci rodzin. Jednak e do zapewnienia rodzinom godziwego ycia

nie wystarczy szybkie tempo rozwoju gospodarczego. Nawet naj-
lepsze wska niki makroekonomiczne to za ma o. Sukces gospo-
darczy w skali kraju, osi gni cie wysokiego wzrostu produktu kra-
jowego brutto nie musi wcale oznacza  godnego ycia dla wielu
polskich rodzin. W sytuacji materialnej i jako ci ycia przeci tnej
rodziny odzwierciedla si  nie tylko stan zamo no ci pa stwa, ale
równie  troska rz dz cych o t  podstawow  jednostk  spo eczn .
Pomy lno  rodziny musi zatem tworzy  wiele polityk cz stko-
wych. Dopiero wszystkie one razem wzi t , po czone w spójn
ca o , z jasno okre lonym punktem doj cia, mog  stworzy  kom-
pleksowy program prorodzinnej polityki pa stwa. Prawo i Spra-
wiedliwo  taki program posiada, bo stawia rodzin  na pierwszym
miejscu. Prawo i Sprawiedliwo  opowiada si  za aktywn  polity-
k  prorodzinn  pa stwa. Wiemy, jak bardzo Polacy ceni  warto ci
rodzinne. Najpierw powstrzymamy pog bianie si  kryzysu eko-
nomicznego, nast pnie za  skierujemy gospodark  na cie k  wzro-
stu gospodarczego, z którego b d  korzysta  tak e ubo sze grupy
spo eczne. Do o ymy te  wszelkich stara , by przekona  Polaków,
e pa stwo polskie docenia, jak wielk  warto ci  jest rodzina po-

siadaj ca i wychowuj ca dzieci. Nie b dzie silnej rodziny bez silnej
Polski. Nie b dzie te  silnej Polski bez silnej rodziny.
W asne mieszkanie – rodzina na swoim
Problem mieszkaniowy jest od dziesi cioleci udr k  polskich ro-
dzin. Potrzeby mieszkaniowe Polaków s  wi c wci  nie zaspoko-
jone. Brak mieszkania b d ycie w mieszkaniach przeludnionych
pogarsza jako ycia i jest jednym z podstawowych czynników
zagra aj cych trwa o ci i stabilno ci rodziny. Co gorsza, ceny
mieszka , tak nowych jak i tych na rynku wtórnym, s  zbyt wyso-
kie jak na mo liwo ci finansowe przeci tnej polskiej rodziny. W
jeszcze gorszej sytuacji s  ludzie m odzi, stoj cy u progu yciowe-
go startu (dla wi kszo ci z nich nawet wynaj cie mieszkania jest
obci eniem ponad miar ). Wielu Polaków nie jest w stanie pono-
si  kosztów zwi zanych z u ytkowaniem mieszkania. D u sze za-
leganie z op atami grozi eksmisj .
Program mieszkaniowy Prawa i Sprawiedliwo ci “Rodzina na swo-
im” zak ada, e ka da rodzina powinna dysponowa  samodziel-
nym mieszkaniem: w asnym b d  wynajmowanym. Nale y zatem

wybudowa  w ci gu najbli szych 8 lat od 3 do 4 milionów miesz-
ka . PiS nie obiecuje gruszek na wierzbie. Tych mieszka  pa -
stwo nie b dzie rozdawa o. Skoncentruje si  natomiast na tworze-
niu warunków sprzyjaj cych rozwojowi budownictwa mieszka-
niowego. B dzie te  wspomaga  ten rozwój, bo spo ecznego proble-
mu niedoboru mieszka  sam mechanizm rynkowy nie rozwi e.
Rozmiary wspomagania finansowego ze strony pa stwa b d  oczy-
wi cie zale a y od sytuacji materialnej konkretnej rodziny.
Program Prawa i Sprawiedliwo ci wyodr bnia pod tym k tem trzy
g ówne kategorie budownictwa: rynkowe; spo eczne; socjalne.
Podstawowym ród em finansowania proponowanego przez Pra-
wo i Sprawiedliwo  programu mieszkaniowego b dzie system
bankowy – a kluczowym instrumentem – dost pny dla rodzin o
niskich i rednich dochodach kredyt hipoteczny. Wspólnym dla
wszystkich form budownictwa elementem wsparcia ze strony pa -
stwa b dzie uproszczenie niezb dnych procedur i formalno ci,
pomoc dla gmin w obs udze kosztów zad u enia zaci gni tego na
uzbrojenie terenu, a tak e tam, gdzie to mo liwe, likwidowanie
czynników wp ywaj cych na wzrost kosztów budowy i sprzeda y
1 m2 powierzchni u ytkowej.
Program budownictwa rynkowego adresowany jest do rodzin i osób
o wy szych dochodach i nie zak ada wspomagania finansowego
ze strony pa stwa.
Odbiorc  programu budownictwa spo ecznego b d  rodziny o red-
nich i niskich dochodach, których nie sta  na kupno lokalu na wol-
nym rynku. Mieszkania spo eczne b d  mia y redni standard. Fi-
nansowane b d  z kredytów bankowych na warunkach rynkowych.
Rol  pa stwa b dzie por czanie tych kredytów za po rednictwem
Funduszu Mieszkaniowego oraz udzia  w ponoszeniu kosztów ich
obs ugi.
Z programu budownictwa socjalnego skorzystaj  osoby, których
nie sta  na mieszkanie spo eczne. B d  to mieszkania skromne,
ale zachowuj ce podstawowe standardy. Budownictwo socjalne
powinno by  finansowane przez gminy w ramach realizacji ich
zada  w asnych. Otwart  pozostaje kwestia dofinansowania z bu-
d etu pa stwa kosztów obs ugi zaci ganych przez gminy kredy-
tów. Uzale nione ono b dzie od zwi kszenia wp ywów bud eto-
wych z podatków pochodz cych z budownictwa i bran  pokrewnych.
Programy rozwoju budownictwa, oprócz podstawowego celu, ja-
kim jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodzin, spe niaj
cz sto rol  ko a zamachowego gospodarki. Generuj  wzrost za-
trudnienia, a tym samym spadek bezrobocia, zwi kszenie produk-
cji sprzedanej, ograniczenie wydatków socjalnych, zwi kszenie
wp ywów bud etowych, a w konsekwencji wzrost tempa rozwoju
gospodarczego. atwiejsza dost pno  mieszka  dla przeci tnie
zarabiaj cych obywateli zwi ksza ruchliwo  spo eczn  i elastycz-
no  rynku pracy. Programy mieszkaniowe s  tak e istotnym ele-
mentem walki z zapa ci  demograficzn .
Prorodzinne podatki
Polski system podatkowy jest skomplikowany, nieprzejrzysty i nie-
stabilny. Jest równie  niesprawiedliwy, gdy  dyskryminuje rodzi-
ny posiadaj ce dzieci. Prawo i Sprawiedliwo , stawiaj ce rodzi-
n  na pierwszym planie, zamierza zasadniczo zmieni  ten stan rze-
czy. Dlatego proponuje nowy sposób my lenia o podatku docho-
dowym od osób fizycznych.
To nowe prorodzinne podej cie podatkowe polega  b dzie na wpro-
wadzeniu ulg podatkowych uzale nionych od liczby dzieci w ro-
dzinie oraz jej dochodów. Planujemy obj  ulgami rodziny, któ-
rych dochód brutto nie przekroczy 500 z otych na jedn  osob . Pro-
ponowane ulgi prorodzinne wynosz  50 z otych na jedno, 200 z o-
tych na dwoje oraz 100 z otych na ka de kolejne dziecko.
Ulg  prorodzinn  wprowadzimy tak szybko, jak to tylko b dzie
mo liwe. Projekt Prawa i Sprawiedliwo ci zak ada ustanowienie
dwóch stawek podatkowych na poziomie 18 i 32 procent. Wy sz
stawk  zamierzamy po czterech latach obni y  do 28 procent. Pod-
niesiony zostanie równie  próg podatkowy, powy ej którego obo-
wi zywa  b dzie wy sza stawka podatku. Zamierzamy ustali  go
na poziomie 80–100 tysi cy z otych. Nie zmniejszymy kwoty wol-
nej od podatku. Zachowamy wspólne rozliczanie si  ma onków.
Firmy rodzinne
Bez ma ych i rednich przedsi biorstw Polska nie by aby dzi  ta-
kim krajem, jakim jest. Odradzaj cy si  po 1989 roku kapitalizm
pokaza , jak wielu Polaków chcia o i wci  chce pracowa  na swo-
im. Ujawni  zgromadzone w nas wielkie pok ady pozytywnej ener-
gii. To w a nie na podwalinach firm rodzinnych wyrós  dobrobyt

FRAGMENTY
PROGRAMU
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krajów po wielekro  bogatszych od naszego. Dlatego nasze pa -
stwo musi nie tylko zerwa  z polityk  kr powania ekonomicznej
inicjatywy Polaków i przeszkadzania im w prowadzeniu dzia al-
no ci gospodarczej, ale zacz  realnie wspiera  przedsi biorczo .
Prawo i Sprawiedliwo  chce zbudowa  w Polsce kapitalizm po-
wszechny, kapitalizm dla wszystkich, zapewniaj cy rodzinom
samodzielno  ekonomiczn .
Dlatego PiS zlikwiduje zniech caj ce przedsi biorców przepisy, usu-
nie biurokratyczne bariery utrudniaj ce tworzenie i rozwój firm ro-
dzinnych. Pod rz dami PiS nie b dzie amana zasada równego trak-
towania podmiotów gospodarczych. Sprawiedliwo ci stanie si  za-
do . Wielkie korporacje nie b d  faworyzowane kosztem drobnej
przedsi biorczo ci. Zniknie te  praktyka traktowania w razie opó -
nienia w p aceniu podatków w a cicieli firm rodzinnych jak prze-
st pców i równoczesnego dopuszczania do niep acenia podatków
przez wielkie firmy pa stwowe. B dziemy szybko i zdecydowanie
reagowa  na ka d  patologi  zagra aj c  egzystencji drobnych i red-
nich przedsi biorstw. Wydamy bezwzgl dn  walk  przest pczo ci
gospodarczej i zorganizowanej, korupcji, praktykom nieuczciwej
konkurencji, próbom zdominowania mniejszych firm przez wielkich
rynkowych graczy.
Zdrowa rodzina
Konieczno  przebudowy systemu ochrony zdrowia jest rzecz
oczywist  dla ka dego, kto musia  w ostatnich kilku latach sko-
rzysta  z us ug pa stwowej s u by zdrowia. Znalaz a si  ona u
progu za amania i nie jest w stanie zaspokoi  potrzeb zdrowot-
nych Polaków. Na naszych oczach rozgrywaj  si  tragedie, gdy
naszym bliskim, przyjacio om, znajomym odmawia si  z braku
rodków szpitalnego ó ka i leczenia. W tym samym czasie mini-

ster zdrowia k óci si  prezesem NFZ o to, czy na kontach fundu-
szu s  pieni dze. Stworzony przez rz dz c  koalicj  SLD-UP sys-
tem jest niewydolny, wr cz zagra a naszemu yciu.
Dlatego Prawo i Sprawiedliwo  proponuje przebudow  systemu
ochrony zdrowia w ramach spójnej koncepcji polityki zdrowotnej
pa stwa. Najwa niejsze elementy tych przekszta ce  to:
- likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia.
- finansowanie ochrony zdrowia z bud etu pa stwa.
- utworzenie akceptowalnego spo ecznie pakietu wiadcze  zdro-
wotnych (tak zwanego koszyka gwarantowanych wiadcze  zdro-
wotnych).
- stworzenie krajowej sieci szpitali.
- natychmiastowe wdro enie systemu ratownictwa medycznego.
Umo liwienie korzystania z dodatkowych i alternatywnych wzgl -
dem systemu publicznego komercyjnych ubezpiecze  zdrowotnych.
Prawo i Sprawiedliwo , d c do poprawy jako ci ycia polskich
rodzin w sferze zdrowia, nie ogranicza si  jedynie do reform syste-
mowych. Nie mniejsz  wag  PiS przy o y do popularyzowania
zdrowego stylu ycia: propagowania mi dzy innymi lepszego od y-
wiania si , aktywno ci fizycznej, rzucania palenia i narkotyków,
picia mniejszych ilo ci alkoholu.
Szczególny nacisk zostanie po o ony na wykszta cenie prozdro-
wotnych nawyków w ród dzieci i m odzie y. Program promocji
zdrowia zamierzamy finansowa  z cz ci dochodów uzyskanych z
akcyzy nak adanej na wyroby tytoniowe i alkoholowe. Jego reali-
zacj  zajm  si  przede wszystkim organizacje pozarz dowe.
Zdrowa rodzina to tak e rodzina niepodatna na zagro enia two-
rzone przez wspó czesn  kultur  masow : wszechobecn  w me-
diach i rozrywce przemoc oraz pornografi . B dziemy domagali
si  od kierownictwa telewizji publicznej, by w swojej polityce pro-
gramowej uwzgl dnia o szkodliwe skutki, które wywo uje poka-
zywanie na ekranie licznych scen gwa tu i przemocy.
Rodzina silna moralnie
Prawo i Sprawiedliwo  pragnie, aby rodzina by a silna moralnie,
mocno zakorzeniona w nadaj cych jej spoisto  warto ciach, prze-
pojona mi o ci  i odpowiedzialno ci . Tylko taka rodzina, we-
wn trznie solidarna, mo e zda  egzamin w godzinie próby: w ob-
liczu ma e skiego kryzysu czy kl ski yciowej.
M odzie  powinna by  wychowywana do mi o ci i odpowiedzial-
no ci za siebie, za uczucie, za partnera, za swój zwi zek i przede
wszystkim za rodz ce si  ze  i w nim dzieci.
PiS, upatruj c w warto ciach chrze cija skich, tworz cych pod-
stawy aksjologiczne naszego kr gu kulturowego, fundamentu sil-
nej rodziny, opowiada si  przeciwko aborcji i eutanazji. Jest za
zakazem klonowania i wykorzystywania w badaniach naukowych

komórek macierzystych pobranych z cia  dzieci pocz tych. Prawo
i Sprawiedliwo  chce wspó uczestniczy  w budowaniu kultury
ycia.

Prawo i Sprawiedliwo  uwa a, e prowadzona przez pa stwo po-
lityka prorodzinna powinna w sferze aksjologii polega  na (po-
rednim i bezpo rednim) krzewieniu postaw i warto ci sprzyjaj -

cych rodzinie, propagowaniu po danych wzorców ycia rodzin-
nego i budowaniu etyki tego . To powinno by  jednym z najwa -
niejszych elementów misji telewizji publicznej. Jednocze nie me-
dia, zw aszcza elektroniczne, szko y, organizacje pozarz dowe
powinny uczula  odbiorców na wyst puj ce w rodzinach zjawi-
ska patologiczne, uwra liwia  na nieodpowiedzialne postawy ro-
dzicielskie.
M odzie  powinna by  wychowywana do mi o ci i odpowiedzial-
no ci za siebie, za uczucie, za partnera, za swój zwi zek i przede
wszystkim za rodz ce si  ze  i w nim dzieci. Te powinny przycho-
dzi  na wiat jako owoc mi o ci, a nie “uboczny” produkt przy-
padkowego, bardzo cz sto tak e przedwczesnego, uprawiania sek-
su. W procesie wychowawczym nale y o nim mówi  w aspekcie
mi o ci, a nie fizjologii i instynktu.
Prawo i Sprawiedliwo  opowiada si  za zdecydowanym reago-
waniem w adz publicznych na przejawy naruszania adu moralne-
go. Nie tylko si  opowiada, ale przede wszystkimi dzia a tam, gdzie
mo e. Prezydent Warszawy Lech Kaczy ski doprowadzi  do likwi-
dacji gnie d cych si  w zwyk ych blokach i kamienicach wielu
agencji towarzyskich, z czym wcze niejsze w adze stolicy nie po-
trafi y sobie poradzi . Tak e pod jego presj  – gro b  zakazu od-
bycia imprezy, organizatorzy targów Eroticon zrezygnowali z pró-
by pobicia seksualnego rekordu wiata.
Naród mo e si  rozwija  tylko poprzez rodzin . Dlatego zale y
nam na zwi kszeniu roli rodziny w przekazywaniu warto ci re-
ligijnych, pami ci historycznej, kszta towaniu postaw patriotycz-
nych i propa stwowych, wpajaniu poczucia godno ci narodo-
wej oraz warto ci w a ciwych spo ecze stwu obywatelskiemu.
To rodzina powinna kszta towa  wzorce pochylania si  nad bli -
nim, w tym uczestniczenia w wolontariacie.
Prawo i Sprawiedliwo  szczególnego partnera i sojusznika w prze-
ciwdzia aniu rozk adowi rodziny upatruje w Ko ciele katolickim.
Twój wybór – szcz liwa rodzina

Wiemy, jakie s  bol czki polskich rodzin. Chcemy wyprowa-
dzi  polsk  rodzin  z kryzysu, w jakim pogr a si  ona od lat.
Chcieliby my, aby w Polsce przychodzi o na wiat wi cej dzie-
ci. Decyzja o macierzy stwie i ojcostwie b dzie zawsze osobi-
stym postanowieniem kobiety i m czyzny, ma onków i ro-
dziców. Nale y ona do sfery prywatnej, a nie publicznej. Nie-
mniej wierzymy, e poprzez polepszenie bytu przeci tnej pol-
skiej rodziny stworzymy sprzyjaj ce warunki i zach cimy
Rodaków do posiadania jak najwi kszej liczby dzieci. Podwy -
szenie poziomu i jako ci ycia polskich rodzin, stworzenie lep-
szych perspektyw dla ludzi m odych, zapewnienie godziwej
egzystencji emerytom i rencistom jest podstawowym celem
Prawa i Sprawiedliwo ci. Temu maj  s u y  opracowane przez
nas programy cz stkowe po wi cone polityce podatkowej, roz-
wojowi budownictwa mieszkaniowego, tworzeniu nowych
miejsc pracy, wzmocnieniu sektora firm rodzinnych, zapew-
nieniu obywatelom godziwej opieki zdrowotnej, nowoczesnej
edukacji, równych szans yciowego startu dla mieszka ców
wsi i terenów najci ej do wiadczonych w procesie transfor-
macji, czy te  bezpiecze stwu na drogach i ulicach, w parkach
i na osiedlach. Dlatego te  w naszym projekcie nowej konsty-
tucji rodzina znalaz a si  pod szczególn  ochron . Do tej pory
PiS pozostawa  w parlamencie w opozycji i nie mia  mo liwo-
ci przeforsowania swojego programu polityki prorodzinnej.

Teraz wszystko na to wskazuje, e b dzie decydowa  o losie Pol-
ski. Stawiaj c na PiS, postawisz na pomy lno  Twojej rodziny.
Pomy lno  rodziny musi tworzy  wiele polityk cz stkowych. Do-
piero wszystkie one razem wzi t , po czone w spójn  ca o , z
jasno okre lonym punktem doj cia, mog  stworzy  komplekso-
wy program prorodzinnej polityki pa stwa. Prawo i Sprawiedli-
wo  taki program posiada, bo stawia rodzin  na pierwszym
miejscu. Prawo i Sprawiedliwo  opowiada si  za aktywn  poli-
tyk  prorodzinn  pa stwa. Wiemy, jak bardzo Polacy ceni  war-
to ci rodzinne.
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Rozdzia  9 – Polityka spo eczna
Polityka spo eczna – przeciwko wykluczeniu

Celem polityki spo ecznej jest ograniczenie sfery wykluczenia spo-
ecznego i zapewnienie podstawowej równowagi w sferze pracy.

Sfera ubóstwa w Polsce stale si  powi ksza. Post puje degra-
dacja materialna i spo eczna wielu polskich rodzin. Pog bia
si  rozwarstwienie maj tkowe i dochodowe. Szerz  si  patolo-
gie, których ofiar  padaj  g ównie dzieci i m odzie . Coraz
trudniej wyrwa  si  z kr gu biedy. Wed ug danych z zesz ego
roku, w skrajnym ubóstwie, czyli poni ej poziomu minimum
egzystencji yje 12 procent Polaków.
W najtrudniejszej sytuacji znajduj  si  rodziny, których pod-
staw  utrzymania s  zasi ki i pomoc spo eczna – w skrajnym
ubóstwie yje 34 procent takich gospodarstw domowych. Rów-
nie trudna jest sytuacja w rodzinach dotkni tych bezrobociem,
gdzie odsetek gospodarstw yj cych w n dzy wynosi 26 pro-
cent. Zagro one bied  s  równie  rodziny ch opskie oraz go-
spodarstwa domowe, których jedynym ród em utrzymania s
renty b d  wynagrodzenie za wykonywanie niewykwalifiko-
wanej pracy.
Co najbardziej bolesne, ubóstwo uderza przede wszystkim w
dzieci z rodzin wielodzietnych oraz w ludzi m odych. W roku
2004 poni ej minimum egzystencji y o w Polsce 16 procent
dzieci. W rodzinach posiadaj cych czworo b d  wi cej dzieci
w takiej dramatycznej sytuacji znalaz o si  40 procent domow-
ników.
G ównymi przyczynami ubóstwa s : bezrobocie i niskie p ace.
Prac  najtrudniej znale  ludziom m odym oraz osobom nie-
pe nosprawnym, b d cym w wieku przedemerytalnym, a tak-
e tym, które straci y zatrudnienie w upadaj cych bran ach.

Nie bez znaczenia jest niedostosowanie systemu edukacji do
szybko zmieniaj cego si  rynku pracy, a tak e ma a mobil-
no  pracowników, ograniczona wysokimi kosztami dojazdu i
brakiem rynku tanich mieszka  na wynajem.

Wizja PiS
B dziemy prowadzili aktywn  polityk  spo eczn . Bez niej trudno
sobie wyobrazi  sprawiedliw  Polsk . Szanuj c kanony wolnego
rynku jako podstawy nowoczesnej gospodarki, nie mo emy po-
zbawi  pa stwa wp ywu i odpowiedzialno ci za ad spo eczny, a
w szczególno ci za najs absze grupy spo eczne, których sytuacja
w wyniku transformacji uleg a gwa townemu pogorszeniu. Zada-
nie to mo e wype ni  jedynie pa stwo silne i sprawne, obdarzane
zaufaniem obywateli.
Chcemy zerwa  z dotychczasow  praktyk  uk adów i korupcji po-
przez zapewnienie wszystkim Polakom bezpiecze stwa oraz po-
dobnych warunków yciowego startu. Do osi gni cia tego celu
nie wystarczy nawet najlepsza z mo liwych polityka gospodarcza.
Ona mo e stworzy  tylko ramy, które musz  zosta  wype nione
konkretnymi dzia aniami na rzecz tych, którzy potrzebuj  wspar-
cia i pomocy.
Szczególnie dotyczy to osób starszych, samotnych, niepe nospraw-
nych i wykluczonych spo ecznie. Rozwój gospodarczy kraju i po-
st p materialny nie mo e by  udzia em jedynie nielicznej uprzy-
wilejowanej grupy obywateli. Po ytki p yn ce z przemian musz
obj  tak e mniej zamo n  cz  spo ecze stwa. Proces degrada-
cji oraz powstawania coraz wi kszych kontrastów spo ecznych
musi zosta  zatrzymany.
Nie chcemy jednak obiecywa  “z otych gór”. Jeste my i chcemy
pozosta  parti  wiarygodn . Realizuj c nasz program spo eczny,
b dziemy uwzgl dnia  realne mo liwo ci finansowe pa stwa. Fi-
nanse te przy konsekwentnej realizacji naszego programu gospo-
darczego powinny umo liwi  zrealizowanie podstawowych celów
spo ecznych. Zerwiemy z prowadzon  od czterech lat praktyk  sys-
tematycznego zmniejszania rodków na pomoc spo eczn . Zamiast
ogranicza  nak ady, nale y uszczelni  system pomocy, kieruj c
rodki do tych, którzy rzeczywi cie najbardziej jej potrzebuj .

Aby osi gn  powy sze cele, potrzebne s  dzia ania nadzwyczaj-
ne, wymagaj ce wspó dzia ania wi kszo ci Polaków. Dlatego pro-
ponujemy zawarcie nowej umowy spo ecznej.
Nowa umowa spo eczna
Ide  nowej umowy spo ecznej mo na wyrazi  jednym zdaniem:
ZE WZROSTU GOSPODARCZEGO MAJ  RÓWNIE  KO-
RZYSTA  UBO SI POLACY. Umowa ta musi by  owocem au-
tentycznego porozumienia zawartego przez najwa niejsze grupy
spo eczne i ich reprezentantów w yciu publicznym. Powinna ona
wyznaczy  podstawowe cele i kierunki dzia a  nowej polityki spo-
eczno-gospodarczej oraz oszacowa , na co i kiedy b dzie nas sta

w okre lonej sytuacji gospodarczej.
Idea nowej umowy spo ecznej ma podwójny wymiar. Po pierwsze,
MORALNY. Uwa amy, i  polityka, która wyklucza zbyt du  licz-
b  Polaków z czerpania korzy ci z transformacji ustrojowej i roz-
woju kraju, jest g boko NIESPRAWIEDLIWA. Nale y wi c z
ni  zerwa  w imi  podstawowych zasad spo ecznej solidarno ci.
Po drugie, wymaga tego elementarna odpowiedzialno  za pa -
stwo i naród. Jeste my przekonani, e kontynuacja polityki wyrze-
cze  musi doprowadzi  do naruszenia spokoju spo ecznego. A
wtedy zmarnotrawiony zostanie osi gni ty tak wielkim kosztem
dorobek ostatnich kilkunastu lat. Za powrót wysokiej inflacji i utrat
warto ci pieni dza zap ac  wszyscy.
Priorytety nowej umowy spo ecznej
Nowa umowa spo eczna, je li ma zapobiec zagra aj cemu Polsce
kryzysowi demograficznemu, gospodarczemu i cywilizacyjnemu,
musi obj  najwa niejsze sprawy Polaków. S  nimi: naprawa pa -
stwa; polityka prozatrudnieniowa; program mieszkaniowy; likwi-
dacja zapa ci cywilizacyjnej i kulturalnej regionów zaniedbanych;
przywrócenie ochrony pracy; polityka prorodzinna; przebudowa
systemów ochrony zdrowia oraz edukacyjnego; polepszenie jako-
ci ycia Polaków, zw aszcza emerytów i innych s abszych grup

spo ecznych
G odne dzieci ha b  III RP
Problem g odnych dzieci nie jest, jak si  nam zarzuca, tylko wybor-
czym sloganem Prawa i Sprawiedliwo ci. Ten problem rzeczywi-
cie istnieje i my chcemy go rozwi za . Uwa amy, e 16 lat po oba-

leniu komunizmu istnienie takiego zjawiska w geograficznym cen-
trum Europy jest naprawd  ha bi ce. W pe ni poprzemy zapowie-
dziany przez Lecha Kaczy skiego projekt odpowiedniej ustawy. Je-
li wybory wygra inny kandydat na prezydenta, to wówczas sami

z o ymy ten projekt.
Praca, p aca i prawa pracownicze
Sprawiedliwa Polska, IV Rzeczpospolita, b dzie dba  o równo-
wag  mi dzy pracodawcami a pracownikami. Dzisiaj ta relacja
jest zachwiana na niekorzy  pracowników. Nazbyt cz sto prowa-
dzi to do niepokoj cych i niesprawiedliwych zjawisk na rynku pracy.
Przywrócimy ochron  pracy. Tak e w tej sferze podejmiemy dzia-
ania “od zaraz”:

- zmienimy prawne umocowanie Pa stwowej Inspekcji Pracy, która
przestanie by  organem podleg ym Sejmowi. Zostanie podporz d-
kowana ministrowi pracy, co uczyni z niej sprawne narz dzie kon-
trolne, zdecydowanie reaguj ce na przypadki amania prawa pracy;
- z powrotem powo amy Ministerstwo Pracy;
- zapewnimy przestrzeganie prawa pracy. Mi dzy innymi uspraw-
nimy dzia alno  s dów pracy. Jest rzecz  karygodn , by procesy
o przywrócenie do pracy ci gn y si  przez kilka lat. Obra a to
elementarne poczucie sprawiedliwo ci. Wprowadzimy obligato-
ryjne terminy rozstrzygania spraw.
Niedopuszczalne jest równie  niep acenie wynagrodzenia za wy-
konan  prac . Staje si  to coraz powa niejszym problemem, a pro-
kuratura nagminnie kwalifikuje ten proceder jako czyn o niskiej
szkodliwo ci spo ecznej. Zmienimy to.
Ponadto opowiadamy si  za:
- uznaniem pakietów socjalnych prywatyzowanych zak adów obej-
muj cych gwarancje poziomu zatrudnienia i wysoko ci zarobków
za ród o prawa na równi z uk adami zbiorowymi;0
- bezwzgl dnym zwalczaniem obchodzenia prawa poprzez nad-
u ywanie samozatrudnienia jako metody obni ania kosztów. Prak-
tyka ta winna by  ograniczona jako – w d u szej perspektywie –
wysoce szkodliwa zarówno dla pracowników, jak i dla bud etu
pa stwa;
- rozwojem dialogu spo ecznego i jego instytucji, w szczególno ci
ratyfikowaniem protoko u dodatkowego Europejskiej Karty Socjal-
nej reguluj cej skargi zbiorowe;
- uwzgl dnieniem prawa do wypoczynku i ycia rodzinnego pra-
cowników zobowi zanych do pracy w niedziele i wi ta.
Przeciwdzia anie bezrobociu
W Polsce jest oko o 18 procent bezrobotnych. Brak pracy, brak
sta ego ród a dochodu to wielki dramat polskich rodzin, to strach
i obawa przed przysz o ci , to pod o e zniech cenia i powstawa-
nia patologii, g ównie alkoholizmu i przemocy. Oznacza to te  nie-
zaspokojenie podstawowych potrzeb yciowych – ywno ci, da-
chu nad g ow , ochrony zdrowia, edukacji. D ugotrwa y brak pra-
cy to degradacja cz owieka. Szczególnie bolesn  cech  polskiego
bezrobocia jest jego wysoki wska nik w ród ludzi m odych, do
24. roku ycia: wynosi on oko o 40 procent. Prowadzi to do po-
wa nych konsekwencji demograficznych, bowiem negatywnie
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wp ywa na podejmowanie decyzji o powi kszeniu rodziny. W jesz-
cze gorszym po o eniu znajduj  si  osoby starsze, zw aszcza sa-
motne, które straci y prac . Jej utrata oznacza dla nich zazwyczaj
utrat rodków na ycie. A co za tym idzie – niemo no  p acenia
za mieszkanie. To za  skazuje ich cz sto na bezdomno  i zupe n
degradacj . Co wi cej, prawo do pobierania zasi ków ma tylko 13
procent bezrobotnych. Przeci tnie korzystaj  oni z niego przez pó
roku. Bezrobocie jest zatem jednym z podstawowych polskich pro-
blemów spo eczno-gospodarczych.
Problemu bezrobocia nie da si  rozwi za  bez szczególnego za-
anga owania ze strony pa stwa, wyra aj cego si  w komplekso-
wej polityce prozatrudnieniowej, w tym w tworzeniu dla pracodaw-
ców systemu bod ców zach caj cych do zak adania nowych miejsc
pracy.
Proponowana przez nas prozatrudnieniowa strategia rozwoju go-
spodarczego zawiera si  w przygotowanych przez Prawo i Spra-
wiedliwo  programach: “Tak dla inwestycji” oraz “Po pierwsze –
zatrudnienie”. Przewiduj  one mi dzy innymi:
- system podatkowy zach caj cy do tworzenia nowych miejsc pracy;
- wspieranie postaw przedsi biorczych, a szczególnie zwi kszenie
rodków przeznaczanych na po yczki na rozpocz cie samodziel-

nej dzia alno ci gospodarczej.
Po drugie, skoncentrujemy swoje dzia ania na rozwijaniu aktyw-
nych form przeciwdzia ania bezrobociu, w tym na:
- doskonaleniu systemu po rednictwa pracy;
- rozwijaniu poradnictwa zawodowego i kszta cenia ustawicznego;
- organizowaniu szkole  dla osób chc cych powróci  na rynek pracy
po urlopach macierzy skich i wychowawczych;
- uruchamianiu programów prac interwencyjnych i robót publicznych
szczególnie w regionach o najwi kszym bezrobociu strukturalnym;
- wdra aniu programów zatrudniania absolwentów.
B dziemy d y  do wprowadzenia ubezpieczenia od bezrobocia,
do czego Polska zobowi za a si , ratyfikuj c Konwencj  102 Mi -
dzynarodowej Organizacji Pracy. Zapewnimy równie  nadzór nad
Funduszem Gwarantowanych wiadcze  Pracowniczych.
Rodzina
Polityka prowadzona przez koalicj  SLD-UP by a zdecydowanie
wroga rodzinie. Usuni to z naszego prawodawstwa niemal wszyst-
kie rozwi zania prorodzinne, które uda o si  uchwali  w poprzed-
niej kadencji Sejmu. Przyk adem takiej destrukcji by a likwidacja
Funduszu Alimentacyjnego, która doprowadzi a do faktycznej dys-
kryminacji dzieci wychowywanych w rodzinach pe nych i to nie-
zale nie od ich sytuacji dochodowej. Takie rozwi zanie sk oni o
wielu yj cych w ubóstwie ma onków do podejmowania decyzji
o rozwodzie lub separacji. Koalicja SLD-UP próbowa a równie
wprowadzi  w ycie przepisy w istocie rzeczy zach caj ce m o-
dzie  do podejmowania przedwczesnego wspó ycia seksualne-
go. Nale y tak e przypomnie , e koalicja SLD-UP rozpocz a prac
nad ustaw  o legalizacji zwi zków homoseksualnych, nie wyklucza-
j c mo liwo ci adopcji dzieci w takich zwi zkach w przysz o ci.
My nie b dziemy szuka  oszcz dno ci bud etowych w ogranicza-
niu wydatków na rodzin . Maj c na celu zapewnienie jej podsta-
wowych warunków bytowych oraz stworzenie mo liwo ci sprzy-
jaj cych wychowaniu i wykszta ceniu m odego pokolenia, b dzie-
my mi dzy innymi d y  do:
- wprowadzenia prorodzinnej ulgi podatkowej, stwarzaj cej mo-
tywacj  do posiadania dzieci;
- wdro enia naszego programu mieszkaniowego “Rodzina na swoim”;
- wyd u enia skróconego przez koalicj  SLD-UP urlopu macie-
rzy skiego;
- podwy szenia obni onej wysoko ci sk adki emerytalnej op acanej
przez bud et pa stwa za osoby na urlopach macierzy skich i wycho-
wawczych;
- uruchomienia programów u atwiaj cych pracuj cym rodzicom wy-
chowywanie dzieci, mi dzy innymi poprzez uelastycznianie czasu pra-
cy, prac  w niepe nym wymiarze, zach ty dla firm organizuj cych
przedszkola dla dzieci pracowników;
- wprowadzenia korzystniejszych zasad przyznawania ulg prze-
jazdowych dla dzieci i m odzie y ucz cej si  oraz dla osób niepe -
nosprawnych i kombatantów;
- rozszerzenia pomocy materialnej dla uczniów z rodzin najubo -
szych. B dziemy skutecznie zwalcza  wszelkie erowanie na obo-
wi zku edukacyjnym dzieci i m odzie y mi dzy innymi poprzez
ograniczenie “szale stwa podr cznikowego” – wprowadzania co
roku nowych podr czników, co powoduje drena  rodzicielskich
portfeli. Opowiadamy si  za ustanowieniem cen maksymalnych
na podr czniki. Postaramy si  upowszechni  zwyczaj pozostawia-

nia w szkole niepotrzebnych ju  ksi ek, by mog y si  z nich uczy
nast pne roczniki uczniów;
- wprowadzenia rozwi za  pomocowych wzorowanych na zlikwi-
dowanym Funduszu Alimentacyjnym oraz doprowadzenia do
zwi kszenia ci galno ci alimentów.
Emerytury i renty, ubezpieczenia
Uznajemy za niepodwa alne elementarne prawo emerytów i renci-
stów do godziwych wiadcze  pozostaj cych w cis ym zwi zku z
latami pracy i op acania sk adek ubezpieczeniowych. Sprzeciwia-
my si  traktowaniu emerytów i rencistów jako grupy uprzywilejo-
wanych tylko dlatego, e swoje i tak ju  bardzo skromne wiadcze-
nia otrzymuj  regularnie co miesi c. Proponujemy przyj  jako za-
sad  utrzymania realnego poziomu wiadcze  systematyczn  ich
waloryzacj  dostosowan  do wzrostu inflacji. Uwa amy za nie-
odzowne wprowadzenie do systemu waloryzacji mechanizmu za-
pewniaj cego emerytom i rencistom wi kszy udzia  w efektach wzro-
stu gospodarczego. To przecie  w a nie oni ponosz  najwi ksze kosz-
ty wzrostu cen leków i ywno ci.
Doprowadzimy do szybkiego wniesienia projektów ustaw reguluj -
cych emerytury pomostowe dla osób pracuj cych w szczególnie ci -
kich warunkach i wykonuj cych prac  o szczególnym charakterze.
Zmian wymaga sposób funkcjonowania funduszy emerytalnych. Na-
szym zdaniem nale y wzmocni  nadzór partnerów spo ecznych nad
II i III filarem ubezpiecze  emerytalnych, to znaczy nad otwartymi fun-
duszami emerytalnymi i pracowniczymi programami emerytalnymi.
Opowiadamy si  przeciwko inwestowaniu za granic  pieni dzy z
otwartych funduszy emerytalnych, gdy  s  to rodki nale ce do
sfery finansów publicznych.
Podejmiemy bezwzgl dn  walk  z przejawami dyskryminowania
starszych osób w dost pie do us ug medycznych.
Dzieci
Dziecku – jako najm odszemu i najs abszemu cz onkowi rodziny
– nale y si  szczególna opieka i ochrona, zw aszcza, i  wiele rodzin
nie jest w stanie zapewni  dzieciom godziwych warunków ycia.
Dla rozwoju najm odszych rozstrzygaj ce jest zapewnienie opieki
zdrowotnej, w tym stomatologicznej, nad uczniami w szkole. Za-
pracowani rodzice, cz sto znajduj cy si  w trudnej sytuacji finan-
sowej nie s  w stanie zapewni  w a ciwej opieki zdrowotnej, a
cz sto nawet dostrzec problemów zdrowotnych dziecka. Urucho-
mimy program walki z gru lic , która znowu sta a si  zawstydza-
j cym zagro eniem spo ecznym na powa n  skal .
Konieczne jest równie  zwi kszenie dost pno ci przedszkoli, w
szczególno ci dla dzieci z rodzin ubogich oraz ze rodowisk za-
niedbanych. Przedszkola powinny by  dla tych dzieci miejscem
wyrównywania ró nic rozwojowych.
Dla rozwoju najm odszych rozstrzygaj ce jest zapewnienie opieki
zdrowotnej nad uczniami w szkole.
Zadbamy tak e o rozwój wietlic rodowiskowych, klubów m o-
dzie owych, o rodków kultury i innych placówek, w tym sporto-
wo-rekreacyjnych, prowadz cych dzia alno  opieku czo-wycho-
wawczo-edukacyjn . B dzie te  wspomaga  organizacje pozarz -
dowe zajmuj ce si  organizowaniem czasu wolnego i wakacyjne-
go wypoczynku dzieci i m odzie y.
Podobnie jak dotychczas b dziemy konsekwentnie zabiegali o jak
najni sze stawki VAT na artyku y dzieci ce.
Wspomo emy rozwój wszelkich form rodzicielstwa zast pczego:
rodzinnych domów dziecka, rodzin zast pczych, rodzin adopcyj-
nych tak, aby wi kszo  dzieci porzuconych, sierot oraz dzieci ro-
dziców, których pozbawiono praw rodzicielskich, wychowywa a
si  w rodowisku rodzinnym lub jak najbardziej zbli onym do ro-
dzinnego.
Opowiadamy si  za takim finansowaniem dzia a  w tym zakresie,
by pieni dze “sz y za konkretnym dzieckiem”, a nie do instytucji
opieku czych jako takich. Naszym zdaniem nale y zwi kszy  rol
samorz dów lokalnych w opiece nad dzie mi osieroconymi.
Ludzie m odzi
Sytuacja materialna m odych rodzin jest fatalna. Nale  one do naj-
ubo szych grup spo ecznych. Wielu z nich nie sta  na kupno czy
wynaj cie mieszkania. W oczywisty sposób wp ywa to na zmniej-
szanie si  przyrostu naturalnego. Inn  bardzo niedobr  tendencj
jest wzrost liczby m odych szukaj cych pracy za granic . Towarzy-
szy im przekonanie, e w Polsce nie ma dla nich adnych perspek-
tyw. T  tendencj  trzeba powstrzyma , bowiem zjawisko to oznacza
opuszczanie kraju przez najzdolniejszych i najbardziej zaradnych
Polaków.
Nie uda si  tego zrobi  bez osi gni cia celów makroekonomicz-
nych, bez zwi kszenia zatrudnienia, cywilizacyjnego podniesienia
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kraju. Jednak nie mniej wa ne jest uruchamianie konkretnych pro-
gramów adresowanych do ludzi m odych, daj cych im lepsze przy-
gotowanie do yciowego startu czy te  pomagaj cych w realizo-
waniu talentów i uzdolnie . Takie programy mamy.
Na przyk ad:
- planujemy wprowadzenie od pocz tku nauczania podstawowego
obowi zkowych lekcji informatyki i j zyka angielskiego;
- ograniczymy i upro cimy procedury niezb dne do rozkr cenia dzia-
alno ci gospodarczej i pomo emy w zak adaniu w asnej firmy;

- odpolitycznimy administracj  publiczn  i ograniczymy zjawisko
korporacjonizmu – da to m odym wi ksze szanse na prac  i awans;
- w sferze kultury zaproponujemy na przyk ad program “Nikifor
XXI”. Ma on wspiera  twórców kultury ludowej, zw aszcza dzia-
aj cych na wsi i w ma ych miasteczkach;

- b dziemy d y  do wprowadzenia u atwie  w spe nieniu stawia-
nego przez pracodawców wymogu sta u pracy.
Ubodzy, chorzy i niepe nosprawni, starsi i samotni
Chcemy doprowadzi  do uznania poj  minimum socjalnego i mi-
nimum egzystencji jako kategorii prawnych stosowanych w okre-
laniu kryteriów przyznawania oraz wysoko ci wiadcze  z po-

mocy spo ecznej.
Troska o ludzi starszych, samotnych, chorych i ubogich jest reali-
zacj  idei solidaryzmu spo ecznego le cego u podstaw istnienia
ka dego pa stwa. Solidarno  mi dzypokoleniowa to podstawa
naszej cywilizacji i tradycji chrze cija skiej – ka e nam my le  o
tych, którzy dopiero przyjd  na wiat, ale jednocze nie nie pozwa-
la zapomnie  o ludziach starszych, o pokoleniu, które nas wycho-
wywa o.
Zapewnimy dost p do informacji, pomocy prawnej oraz pracy so-
cjalnej osobom bezradnym i ubogim.

rodki dla niepe nosprawnych b dziemy kierowa  przede wszyst-
kim na zatrudnianie oraz rehabilitacj  zawodow  osób niepe no-
sprawnych. Pieni dz powinien “i  za” osob  niepe nosprawn .
PFRON zast pimy inn , nieskorumpowan  instytucj .
Podejmiemy starania na rzecz poprawy warunków bytowych osób
niepe nosprawnych, przewlekle chorych, zmo onych staro ci .
Bezdomni
Zamierzamy kontynuowa  program pomocy pa stwa dla samorz -
dów podejmuj cych wysi ek budowania domów noclegowych, schro-
nisk i pomocy dla osób wykluczonych spo ecznie. Oprócz elemen-
tarnych potrzeb socjalnych niezb dne jest podj cie aktywizacji za-
wodowej bezdomnych oraz, w przypadkach tego wymagaj cych, re-
socjalizacji.
Kombatanci
To oni walczyli o woln  Polsk . Nale y im si  zatem szczególna
wdzi czno  i troska ze strony spo ecze stwa. Powinna si  ona
wyra a  uhonorowaniem ich wk adu w walce o niepodleg o , pa-
mi ci  o ich postawie, przekazywaniem nast pnym pokoleniom
warto ci, które im przy wieca y. Jest to szczególnie istotne, bo-
wiem weteranom nale y si  zado uczynienie za to, jak traktowa-
no ich w komunistycznej Polsce. Dowodem na to, jak takie dzia a-
nia s  potrzebne, jest rado , z jak rodowiska kombatanckie przy-
j y wybudowanie z inicjatywy prezydenta Warszawy Lecha Ka-
czy skiego Muzeum Powstania Warszawskiego.
Oczywi cie akty symboliczne nie mog  wyczerpywa  wyrazów
wdzi czno ci, któr  spo ecze stwo jest winne tym, którzy nara a-
li ycie i zdrowie dla Ojczyzny.
Dlatego, tak jak w up ywaj cej kadencji, do o ymy wszelkich sta-
ra , by spe ni  postulaty rodowisk kombatanckich zwi zanych z
ich sytuacj  spo eczno-bytow , maj c na wzgl dzie szczególny cha-
rakter ich zas ug oraz historyczny d ug wdzi czno ci wobec nich.
Patologie
Wzrastaj ce trudno ci ycia, zwi kszaj ca si  sfera ubóstwa, ale
te  wspó czesne tendencje kulturowe powoduj  rozszerzanie si
patologii spo ecznych.
B dziemy rozwija  i udoskonala  specjalistyczne poradnictwo ro-
dzinne adresowane przede wszystkim do rodzin dotkni tych prze-
moc , maj cych trudno ci wychowawcze, prze ywaj cych kryzy-
sy. Uruchomimy skierowane do sektora organizacji pozarz dowych
programy przeciwdzia ania przemocy w rodzinie. Maj c na uwa-
dze potrzeb  profilaktyki, doprowadzimy do rych ego uchwalenia
ustawy ograniczaj cej w rodkach publicznego komunikowania
si  tre ci szczególnie szkodliwych dla dzieci i m odzie y: okru-
cie stwa, przemocy, wulgarno ci, zbrodni, bestialstwa i obscenicz-
no ci.
B dziemy si  sprzeciwia  kolejnym liberalizacjom ustaw o wy-
chowaniu w trze wo ci oraz o narkomanii. Za szczególnie szko-

dliwe uwa amy próby legalizacji posiadania narkotyków, a tak e
ekspansj  reklamy alkoholowej, zw aszcza wobec ludzi m odych.
Twój wybór – poszanowanie godno ci osoby ludzkiej
Nie b dziesz sam. Do o ymy wszelkich stara , by aden Polak
nie czu  si  wykluczony, pozostawiony samemu sobie. Oczywi-
cie, jest to bardzo trudne zadanie. Nie da si  go wykona  od

razu. Na to trzeba czasu, bo wymaga ono gruntownej zmiany
polityki gospodarczej i spo ecznej, zmiany sposobu my lenia o
pa stwie i jego obywatelach. Miar  sukcesu rz dz cych nie
mog  by  przede wszystkim suche wska niki makroekono-
miczne. Gospodarka mo e si  bowiem rozwija  w szybkim tem-
pie, ale korzysta  z wysokiego tempa wzrostu mog  tylko nie-
liczni. Prawo i Sprawiedliwo  na tak  filozofi  i praktyk y-
cia zbiorowego nigdy si  nie zgodzi. W sprawiedliwym pa -
stwie nie mo e by  miejsca na masowe ubóstwo i wykluczenie,
na to, by dzieci z niezamo nych rodzin nie mia y szans na lep-
sze ycie, na wyrwanie si  z kr gu biedy.
Najwa niejsz  spraw  jest ograniczenie bezrobocia i obszarów
ubóstwa. Pa stwo jednak samo tego nie zrobi – równie  sami
Polacy jako obywatele musz  podj  wysi ek wzajemnego wspar-
cia “bogaci mniej zamo nym, silniejsi s abszym”. Na tym si
zasadza nasza idea umowy spo ecznej. Wsparcie nie powinno
na trwa e uzale nia  potrzebuj cych od pomocy, powinno da
szans  samodzielno ci. Przygotowane przez PiS programy prze-
ciwdzia ania bezrobociu, biedzie i wykluczeniu id  w a nie w
tym kierunku: wyzwol  energi  i aktywno , pozwol  prze a-
ma  bierno , przywróc  nadziej , ch  do ycia i polepszenia
w asnego losu.

FRAGMENTY
EXPOSE

PREMIERA
MARCINKIEWICZA

Wysoka Izbo! Pragn  przej  teraz do kluczowej cz ci moje-
go wyst pienia. Omówi  najwa niejsze problemy, jakim kiero-
wany przeze mnie rz d pragnie stawia  czo a, oraz sposoby, w
jakie zamierza to uczyni . Chcia bym poruszy  pi  generalnych
zagadnie . (...)

Po trzecie, program ekonomicznego i spo ecznego wzmocnie-
nia rodziny i prowadzenia skutecznej polityki spo ecznej.

Po czwarte, program solidarnej polityki gospodarczej, prowa-
dz cej do szybkiego i stabilnego rozwoju gospodarczego poprzez
rozwój zatrudnienia. (...)

Mój rz d, dostrzegaj c powag  sytuacji, odrzuca taktyczne my-
lenie wy cznie w kategoriach okresu trwania swojej kadencji.

My li o problemach, które zagro  sile i stabilno ci polskiego pa -
stwa za kilkana cie, a nawet kilkadziesi t lat. (...)

Dzisiaj mog  zadeklarowa  list  posuni  przeciwdzia aj cych
zbli aj cemu si  kryzysowi demograficznemu: wyd u enie urlo-
pu macierzy skiego, (Oklaski) ulga na dzieci w podatku docho-
dowym dla rodzin uprawnionych do zasi ku rodzinnego, podwy -
szenie zasi ków rodzinnych w ramach ustawy o wiadczeniach
rodzinnych; podniesiemy dodatek z tytu u urodzenia dziecka, po-
pularnie zwany becikowym. (Oklaski) W sprawie tej formy wspar-
cia rodziny b dziemy tak e rozmawia  z przedstawicielami sa-
morz dów lokalnych. Za jedno z najwa niejszych naszych zobo-
wi za  uwa amy przed o enie Sejmowi ustawy dotycz cej pro-
gramu do ywiania dzieci w polskich szko ach oraz dzieci m od-
szych. Tym programem obejmiemy oko o jednego miliona dzieci i
m odzie y. Zdecydowany nacisk na rozwój budownictwa miesz-
kaniowego traktujemy jako uruchomienie jednego z kluczowych
narz dzi polityki prorodzinnej. (...)

Wysoka Izbo! Jednym z najwa niejszych problemów, z któ-
rym konfrontowane s  codziennie szerokie warstwy polskiego spo-
ecze stwa, jest niewydolny stan naszej s u by zdrowia. wiadom

tej sytuacji rz d zamierza przygotowa  niezb dn  nowelizacj  usta-
wy o Pa stwowym Ratownictwie Medycznym. Rz d przygotuje
systemow  ustaw  o ustroju ochrony zdrowia oraz wprowadzi ko-
szyk wiadcze  zdrowotnych, przys uguj cych w ramach ubez-
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FRAGMENTY
PROGRAMU

RZ DOWEGO
MINISTER PRACY

 I POLITYKI SPO ECZNEJ

pieczenia zdrowotnego. Projekt tej ustawy b dzie zawiera  regula-
cje dotycz ce ubezpiecze  dodatkowych. Proponuje czasowo po-
zostawi  Narodowy Fundusz Zdrowia. Wi e si  to z wprowadze-
niem regulacji wzmacniaj cych uprawnienia nadzorcze ministra
zdrowia nad funduszem. Podj te zostan  tak e prace maj ce na
celu utworzenie krajowej sieci szpitali w oparciu o pa stwowy
system ratownictwa medycznego. Zamierzamy utrzyma  obecnie
obowi zuj cy system, przy czym zak adamy, e sfera zdrowia pu-
blicznego b dzie finansowana z bud etu pa stwa, a sfera zdrowia
indywidualnego - ze sk adki ubezpieczeniowej. Ponadto koniecz-
ne jest poszerzenie finansowania z bud etu pa stwa sfery zdrowia
publicznego, w szczególno ci w zakresie ratownictwa medyczne-
go i wiadcze  wysokospecjalistycznych. (...)

Z uwagi na bardzo niekorzystn  sytuacj  demograficzn  za-
k adamy w ci gu dwóch najbli szych lat wprowadzenie mo liwo-
ci dodatkowego ubezpieczenia piel gnacyjnego dla osób obj tych

systemem. Podejmiemy prace nad ubezpieczeniami alternatywny-
mi, co w przypadku wej cia w ycie odpowiednich regulacji praw-
nych wi za oby si  z konieczno ci  powo ania organu nadzoru nad
ubezpieczeniami. W realizacji tych zada  rz d mój za kluczowe
uwa a przestrzeganie zasad idei solidaryzmu spo ecznego, zapew-
nienie godnego bezpiecze stwa zdrowotnego ka demu obywate-
lowi. (...)

Wysoka Izbo! Kolejna cz  programu rz du, do której zare-
komendowania teraz przejd , nosi nazw  solidarnej polityki go-
spodarczej. Obce jest nam przekonanie, jakoby mi dzy trosk  o
rozwój gospodarczy a zasadami solidaryzmu spo ecznego istnia
konflikt natury ideowej lub praktycznej. Takie konflikty zdarzaj
si  tylko wtedy, kiedy rz dz cy z pobudek ideologicznych popada-
j  w skrajno ci i absolutyzuj  my lenie w kategoriach makroeko-
nomicznych b d  w kategoriach polityki socjalnej. Nasz program
jest wyzbyty nalecia o ci ideologicznej, jest programem pragma-
tycznym, bo taka jest gospodarka.(...)

Tak. Bez ideologicznego zad cia zbudowali my program roz-
woju gospodarczego poprzez zatrudnienie. Brak zatrudnienia ma
swój destrukcyjny wp yw na dochody bud etu pa stwa, zasobno
systemu emerytalnego, poziom finansowania s u by zdrowia, wresz-
cie ma kapitalny wp yw na tempo wzrostu gospodarczego. Powody
za , dla których rynek pracy jest tak p ytki, maj  nierzadko wi cej
wspólnego z barierami tworzonymi przez z e prawo i b dy w poli-
tyce gospodarczej prowadzonej przez rz dy ni  z cechami gospo-
darki jako takiej.

Wysoki Sejmie! W 2005 r., obecnym roku, 18% doros ych Pola
ków nie mia o pracy, co jest najwy szym poziomem w Unii Euro-
pejskiej. Dlatego te  zasadniczym celem programu rz dowego jest
zdynamizowanie polityki zatrudnienia, prowadz ce do jego odczu-
walnej poprawy. Zdaj  sobie spraw  z tego, e polityka taka wy-
maga realizowania przemy lanej d ugofalowej strategii rozwoju
przez zatrudnienie. Podejmiemy aktywne dzia ania zmierzaj ce do
podnoszenia kwalifikacji przez osoby obecnie bezrobotne. Nie
mo emy dopu ci  do marginalizacji na rynku pracy osób w wieku
rednim, których trudno ci wynikaj  z braku odpowiednich kwa-

lifikacji. Wprowadzimy nowoczesny program kszta cenia ustawicz-
nego, doskonalenia i aktywizacji zawodowej. Proponowane przez
nas instrumenty doprowadz  do trwa ego wzrostu zatrudnienia,
co stanowi jedn  z podstaw dobrobytu spo ecznego. (...)

Maj c na uwadze fakt, e jednym z najwi kszych ogranicze
wzrostu inwestycji oraz zwi kszenia zatrudnienia s  koszty pracy,
mój rz d zmieni struktur  dochodów publicznych w taki sposób,
aby ograniczy  poziom obci e  parapodatkowych. Przeprowadzi-
my zmiany w systemie podatkowym. Ich celem jest nie tylko
zmniejszenie obci e  oraz uproszczenie ca ego systemu, ale tak-
e promowanie rodziny. Do najwa niejszych zamierze  zaliczy

trzeba przede wszystkim wprowadzenie dwóch stawek w podatku
dochodowym od osób fizycznych: 18% i 32% z kwot  woln  od
podatku. Wdro ymy rozwi zania umo liwiaj ce sk adanie dekla-
racji podatkowych drog  elektroniczn , upro cimy system podat-
kowy. Z kolei zniesienie ju  w 2006 r. podatku od zysków kapita-
owych powinno zach ci  do wi kszego zainteresowania si  ryn-

kiem kapita owym. (...)
Ponadto nale y urzeczywistnia  zasad , e prywatyzacja to nie

tylko sprzeda , lecz tak e ró nego rodzaju dodatkowe zobowi za-
nia nowych w a cicieli, o czym bardzo cz sto zapominamy.

I. Zabezpieczenie spo eczne.
1. Przygotowanie projektu ustawy o pomocy pa stwa w zakresie
do ywiania dzieci i innych osób znajduj cych si  w trudnej sytu-
acji materialnej.
2. Rozpocz cie prac nad przygotowaniem wieloletniego programu
wsparcia i rozwoju rodziny uwzgl dniaj cego:
- promowanie warto ci rodzinnych jako fundamentu ycia spo ecz-
nego;
- otoczenie rodziny niewydolnych wychowawczo i yj cych w trud-
nych warunkach materialnych skuteczn  i efektywn  pomoc  i
wsparciem przez s u by socjalne;
- wi ksze wsparcie dla rodzin z dzie mi niepe nosprawnymi;
- wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia, organizacji i cza-
su pracy w celu umo liwienia czenia funkcji rodzinnych z prac
zawodow ;
- wsparcia startu zawodowego i powrotu kobiet na rynek pracy;
- wprowadzenie ulg prorodzinnych w podatku PIT dla rodzin
uprawnionych do zasi ku rodzinnego i podwy szenie zasi ków ro-
dzinnych;
- wyd u enie urlopu macierzy skiego;
- wspieranie rodzinnych form opieki nad dzieckiem, które takiej
opieki wymagaj ;
- wprowadzenie rozwi za  pomocowych wzorowanych na zlikwi-
dowanym Funduszu Alimentacyjnym oraz doprowadzenia do
zwi kszenia ci galno ci alimentów.
3. Dokonanie analizy ustawy o wiadczeniach rodzinnych pod ka-
tem jej efektywno ci i przedstawienie projektu koniecznych zmian,
w tym podwy szenie dodatku z tytu u urodzenia dziecka.
4. Przekazanie do Parlamentu ustawy o spó dzielniach socjalnych
zapewniaj cej osobom wykluczonym kontynuacj  zatrudnienia i
aktywizacje zawodow .
5. Ocena funkcjonowania ustawy o po ytku publicznym i wolon-
tariacie oraz przedstawienia propozycji zmian w celu budowania
rzeczywistego partnerstwa publiczno-prywatnego.
6. Rozpocz cie prac nad przygotowaniem nowej ustawy o wspie-
raniu zatrudnienia, rehabilitacji zawodowej i spo ecznej osób nie-
pe nosprawnych, która przebuduje i zintegruje system wsparcia
dla tej grupy.
7. Opracowanie docelowej koncepcji wyp at emerytur z II filara
emerytalnego.
8. Rozpocz cie prac nad uporz dkowaniem systemu rent z tytu u
niezdolno ci do pracy.

II. Praca.
1. Wzmocnienie roli dialogu spo ecznego z wykorzystaniem debat
Komisji Trójstronnej,
2. Przyspieszenie prac nad uchwaleniem nowych koPracy i podj -
cie konsultacji w komisji Trójstronnej.
3. Rozpocz cie konsultacji zmierzaj cych do zawarcia paktu spo-
ecznego na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych

miejsc pracy zmierzaj cego do:
- rozwoju przedsi biorczo ci;
- obni enia kosztów pracy i prowadzenia dzia alno ci gospodar-
czej;
- tworzenia nowoczesnego systemu kszta cenia zawodowego do-
ros ych;
- wzmocnienia s u b spo ecznych w zakresie po rednictwa pracy,
doradztwa zawodowego;
- pomocy w zatrudnieniu osób najbardziej zagro onych wyklucze-
niem spo ecznym;
- wprowadzenia ulg zwi zanych z tworzeniem nowych miejsc pracy
dla absolwentów oraz osób trwale bezrobotnych.
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IV Krajowy Zjazd Delegatów
Ogólnopolskiego Pracowniczego Zwi zku

Zawodowego Konfederacja Pracy
W dniach 19-20 listopada br. w

Wildze odby  si  IV Krajowy Zjazd
Delegatów OPZZ Konfederacja Pracy.

Zjazd wybra  swoje Prezydium w

sk adzie: Grzegorz Ilka – przewodni-
cz cy, El bieta Marek – sekretarz,
Antoni Po niak – cz onek.

Komisje Zjazdu ukonstytuowa y si
nast puj co:

Komisja Mandatowa: Klaudiusz
Markiewski   -  przewodnicz cy, Ger-
hard Kuligowski,  Bart omiej Polak  -
cz onkowie.

Komisja Skrutacyjna: Barbara
Magdziarz – przewodnicz ca, Janusz
Kami ski, Ryszard Wanat;

Komisja Statutowa: Piotr Ostrow-
ski – przewodnicz cy, Barbara Kra-
marz, Ryszard Wanat – cz onkowie;

Komisja Uchwa  i Wniosków:
Klaudiusz Markiewski   -  przewodni-
cz cy, Gerhard Kuligowski, Bart o-
miej Polak.

Go mi IV KZD byli: wiceprze-
wodnicz cy OPZZ Ryszard epik,
zast pca g ównego inspektora pracy
Witold Zalewski, dyrektor departa-
mentu informacji i promocji Pa stwo-
wej Inspekcji Pracy Zbigniew Kowal-
czyk oraz sekretarz Prezydium Trój-

Przewodnicz cym Zwi zku zo-
sta  wybrany Grzegorz Ilka.

Do Zarz du Krajowego zostali
wybrani: wiceprzewodnicz cy –
Zenon Chaba, wiceprzewodnicz -
ca – Miros awa Krzemi ska, se-
kretarz – Piotr Ostrowski, skarb-
nik – Micha  Lewandowski, cz on-
kowie: Izabela Bili ska-Trzopek,
Krzysztof Dobrosielski Antoni Po-
niak, Stanis aw Ruszkowski,

Przewodnicz cym Krajowej
Komisji Rewizyjnej zosta  wybra-
ny Piotr Czajkowski.

W sk ad KKR weszli: wiceprze-
wodnicz ca Barbara Kramarz, se-
kretarz El bieta Marek, cz onko-
wie: Jacek O óg, Leszek ó ko .

Na zdj ciu od lewej: El bieta Marek, Antoni Po niak, Grzegorz ILKA

stronnej Komisji do Spraw Spo eczno-
Gospodarczych (OPZZ) Janusz Go b.
List z yczeniami do IV KZD przes a-
a równie  Anna Hintz - g ówny in-

spektor pracy.
IV KZD podj  uchwa y m.in. w

sprawach: liberalizacji prawa pracy,
Pa stwowej Inspekcji Pracy oraz op a-
cania abonamentu RTV przez osoby

bezrobotne.
Zjazd dokona  równie  niezb d-

nych zmian w Statucie Zwi zku, które
wynikaj  z dotychczasowych do wiad-
cze  dzia ania Konfederacji Pracy.

IV KZD dokona  w dwóch turach
wyboru w adz, poniewa  nie wszyscy
osi gn li w pierwszej turze wymagan
ilo  g osów.

Zast pca g ównego Inspektora pra-
cy przedstawi  prace Pa stwowej In-
spekcji Pracy, w zwi zku z planowany-
mi zmianami w podporz dkowaniu
PIP, przedstawi  równie  histori  PIP i
jak w ró nych okresach PIP by a pod-
porz dkowana organom w adzy.

Zbigniew Kowalczyk, dyrektor
Departamentu Promocji i Informacji
PIP opisa  najwa niejsze mo iwo ci
wspó pracy PIP ze zwi zkami zawodo-
wymi oraz przedstawi  ofert  wydani-
cz  i informatyczn  PIP dla zwi zków
zawodowych.

Ryszard epik omówi  najwa niej-
sze dzi ania Ogólnopolskiego Porozu-
mienia Zwi zków Zawodowych, przy-
gotowania do VI Kongresu OPZZ,
który odb dzie si  w maju 2006 roku
oraz najbli sze dzia ania OPZZ i za-
gro enia dla ruchu zwi zkowego wy-
nikaj ce ze zmiany w adzy po wybo-
rach parlamentarnych i prezydenckich.

Ryszrd epik dokona  równie
odznaczenia wieloletnich dzia aczy
OPZZ Konfederacja Pracy odznakami
„Zas u ony dla OPZZ”.

W cz sci szkoleniowej Janusz Go-
b, sekretarz Trójstronnej Komisji do

Spraw Spo eczno-Gospodarczych z
ramienia OPZZ (i równocze nie cz o-
nek Krajowej Komisji Rewizyjnej
OPZZ Konfederacja Pracy poprzedniej
kadencji) omówi  funkcjonowanie Ko-
misji Trójstronnej i wojewódzkich
komisji dialogu spo ecznego. Nato-
miast Piotr Ostrowki, sekretarz Zarz -
du Krajowego, przedstawi  problema-
tyk  zwi zan  z konieczno ci  wdro-
enia przez Polsk  Dyrektywy 14/2002

UE, która dotyczy tzw. rad pracowni-
ków.



UCHWA A
IV KZD OPZZ KONFEDERACJA
PRACY
W SPRAWIE PA STWOWEJ
INSPEKCJI PRACY

W trakcie kampanii wyborczej
pojawi y si  nowe pomys y dotycz ce
usytuowania Pa stwowej Inspekcji
Pracy, id ce w kierunku
podporz dkowania jej Ministerstwu
Pracy i Polityki Spo ecznej lub te
scalenia ró nych inspekcji w jednolity
organ pa stwowy.

Obecne usytuowanie inspekcji pracy
poprzez poddanie jej kontroli Sejmu RP
daje r kojmi  niezale no ci jej dzia ania.
Prace Pa stwowej Inspekcji Pracy
nadzoruje Rada Ochrony Pracy
umiejscowiona przy Sejmie RP, w sk ad
której wchodz  przedstawiciele
zwi zków zawodowych, organizacji
pracodaw-ców, rz du, Sejmu i instytucji
naukowo-badaswczych. Uwalnia to
Pa stwow  Inspekcj  Pracy od nacisków
politycznych czy biznesowych
wynikaj cych z koniunktury politycznej.

Bezpo rednie podporz dkowanie PIP
ministrowi pocho-dz cemu z wyboru
politycznego zagrozi stosowaniu
obiektyw-nych kryteriów przez
inspektorów PIP, stawiaj c ich w rz dzie
urz dników pa stwowych wykonuj cych
jedynie polecenia swoich prze o onych.

IV Krajowy Zjazd Delegatów OPZZ
Konfederacja Pracy stanowczo protestuje
przeciwko zmianom w usytuowaniu
Pa stwowej Inspekcji Pracy.

UCHWA A
IV KZD OPZZ KONFEDERACJA
PRACY W SPRAWIE OP ACANIA
ABONAMENTU RTV PRZEZ
OSOBY BEZROBOTNE

IV KZD OPZZ Konfederacja Pracy stoi
na stanowisku, i  osoby pozostaj ce bez
pracy powinny mie  zagwarantowany
dost p do publicznego radia i telewizji, jako
mediów informu-j cych ka dego obywatela
o najwa niejszych dla Polski sprawach.

Uwa amy, e obci anie osób
bezrobotnych – otrzymuj -cych zasi ki dla
bezrobotnych lub korzystaj cych z zasi ków
z opieki spo ecznej - kosztami abonamentu
jest nieetyczne i nie-korzystne dla interesów
pa stwa, dla kszta towania spo e-cze stwa
obywatelskiego.

Dlatego IV KZD przyjmuje jako
integraln  cz  niniejszej uchwa y projekt
zmiany do ustawy o op atach abonamento-
wych.

IV KZD zwraca si  do Zespo u Pos ów
Zwi zkowych w KP SLD o spowodowanie
wniesienia projektu do laski marsza -
kowskiej.

Apelujemy do pos ów, którzy w trakcie

kampanii wyborczej akcentowali swoje
prospo eczne nastawienie, wynikaj ce z
zasad solidaryzmu spo ecznego, o poparcie
dla tego projektu.

USTAWA
z dnia....................

o zmianie ustawy o op atach
abonamentowych

Art. 1
W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 roku

o op atach abonamentowych (Dz. U. z 2005
r. Nr 85, poz. 728) wpro-wadza si
nast puj ce zmiany:
w art. 4 ust. 1:
a) w pkt. 5, na ko cu zdania, kropk

zast puje si redni-kiem;
b) b) po pkt. 5 dodaje si  pkt. 6 w

brzmieniu: „6) osoby, o których mowa
w art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr
273, poz. 2703, 2005 r. Nr 64, poz.
565, Nr 94, poz. 788.)”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w ycie pierwszego

dnia miesi ca nast puj cego po miesi cu
og oszenia.


