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ABSTRAKT:

Zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na szczeblu krajowym — w Polsce, dostrzezona
zostata problematyka nieréwnego traktowania poszczegdlnych grup osdb z uwagi na ich cechy
osobnicze, takie jak w szczegdlnosci ich pte¢, wiek, niepetnosprawnos$é, neuroréznorodnosé,
orientacja seksualna, pochodzenie etniczne lub rasowe, czy wyznanie oraz jego na
funkcjonowanie spoteczenstwa. Z uwagi na skale tego zjawiska konieczne stato sie wdrozenie
w systemach prawa (odpowiednio europejskim i krajowym) regulacji majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji.

Celem niniejszego raportu bedzie poddanie analizie obowigzujgcych w Polsce regulacji
stanowigcych gwarancje przestrzegania zasady rownego traktowania, w tym w szczegdlnosci
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy, oraz ustawy z dnia 03 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz poréwnanie ich z analogicznymi regulacjami
europejskimi. Powyzsze powinno doprowadzié do ustalenia zakresu, w jakim standardy unijne
znalazty odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym oraz luk wymagajgcych uzupetnienia.
W ramach niniejszego opracowania prowadzone rozwazania bedg w przewazajacej czesci
koncentrowaty sie na sytuacji pracowniczej oséb nalezgcych do grup narazonych na
dyskryminacje.

Poréwnanie regulacji krajowych z prawem unijnym prowadzi do wniosku, ze z formalnego
punktu widzenia ustawodawca wprowadzit do krajowego porzadku prawnego stosowne
przepisy prawa, ktérych zakres odpowiada regulacjom unijnym, czynigc tym samym za dosé
obowigzkom natozonym nan Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Regulacje te nie
sg jednak petne i wystarczajgce do zagwarantowania osobom dotykanym dyskryminacjg
wystarczajgcej ochrony. Konieczna wydaje sie zatem ich nowelizacja, ktdrej celem powinno by¢
ujednolicenie sytuacji prawnej poszczegdlnych grup oraz wprowadzenie narzedzi i
mechanizméw gwarantujgcych realng ochrone przedstawicielom tych grup.
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WSTEP:

Pomimo istnienia rozbudowanego systemu regulacji prawnych majgcych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji w Polsce w dalszym ciggu wiele oséb doswiadcza nierébwnego
traktowania ze wzgledu na swoje cech osobnicze, takie jak pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
neurordznorodnos¢, orientacja seksualna, pochodzenie etniczne lub rasowe, czy wyznanie. Na
dyskryminacje narazone sg szczegdlnie kobiety, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami,
przedstawiciele mniejszosci narodowych lub etnicznych czy osoby z grupy LGBTQiA+. Mimo, ze
zarowno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak i ustawy szczegdlne, w tym Kodeks pracy
czy Ustawa réwnosciowa, wyznaczajg prawne ramy zakazu dyskryminacji, to jednak w praktyce
egzekwowanie tego zakazu bywa utrudnione. Powyzisze wynika m.in. z niskiej Swiadomosci
prawnej obywateli, ktérzy w wiekszosci przypadkdw nie majg wiedzy na temat przyjetych w
Polsce rozwigzan legislacyjnych majgcych za zadanie przeciwdziatanie dyskryminacji, a takze
niedostatecznych mechanizmow ochrony i kontroli.
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Porzadek prawny Unii Europejskiej obejmuje szereg aktdw ustanawiajgcych zasade rownego
traktowania i zakazujgcych dyskryminacji, do ktdrych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci dyrektywe
w sprawie rownosci w zatrudnieniu (2000/78/WE), dyrektywe w sprawie rownosci rasowe;j
(2000/43/WE) oraz dyrektywne dot. rownosci ptci w zatrudnieniu (2006/54/WE). Polska - jako
Panstwo cztonkowskie, jest zobowigzana do skutecznego wdrozenia regulacji unijnych do
krajowego porzadku prawnego zgodnie z zasadg nadrzednosci prawa unijnego nad prawem
krajowym wyrazong w art. 288 i 291 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.!

Aby ustali¢ zakres dokonanych implementacji regulacji unijnych w krajowym porzadku
prawnym analizie poddany zostanie zaréwno ogélny zakaz dyskryminacji zamieszczony juz w
Konstytucji RP, jak réwniez ustawy szczegdlne regulujace kwestie rdwnego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji. Z ustanowionej w Konstytucji ogélnej zasady ustawodawca
krajowy wyprowadza bowiem zakaz nieréwnego traktowania, szereg obowigzkéw o
charakterze generalnym, ktérych dopetnianie ma przeciwdziata¢ nieréwnemu traktowaniu,
ktore zostajg doprecyzowane na poziomie ustaw szczegdlnych, w tym przede wszystkim w
przepisach zawartych Kodeksie pracy oraz Ustawie rownosciowe;j.

Intencjg przeprowadzonej analizy bedzie wskazanie zakresu, w ktérym regulacje unijne
dotyczace rdwnego traktowania zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego oraz w
ktérym wymagajg one wdrozenia lub uzupetnienia. Do realizacji tego celu postuzy w pierwszej
kolejnosci przedstawienie przepisdw prawa regulujgcych badang materie na poziomie
krajowym, a nastepnie pordéwnanie ich z analogicznymi przepisami prawa unijnego.
Przeprowadzona analiza pozwoli na ocene zgodnosci polskich regulacji z unijnymi standardami,
w tym w szczegdlnosci ze standardem wyznaczonym Dyrektywg 2000/43/WE oraz Dyrektywa
2000/78/WE.

KONTEKST KRAJOWY:

W celu okreslenia poziomu wdrozenia unijnych standardéw rownego traktowania w polskim
porzadku prawnym konieczne jest w pierwszej kolejnosci okreslenie przepisdw prawa
polskiego obowigzujgcych w badanej materii. Zaréwno zasada réwnego traktowania, jak i
zwigzany z nig zakaz dyskryminacji, stanowia jedne z fundamentalnych wartosci chronionych
w polskim porzadku prawnym. Dostrzegajgc wage tych wartosci ustawodawca krajowy
uregulowat te kwestie juz na poziomie Ustawy Zasadniczej. Skutkiem powyziszego do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wprowadzono art. 32 stanowigcy, ze ,,wszyscy s3
wobec prawa réwni” oraz ze ,nikt nie moze byé¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Tak okreslona zasada ma charakter
uniwersalny i odnosi sie do wszystkich sfer zycia spotecznego i zawodowego stanowigc

T Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 1964 r., sprawa nr 6/64 - Flaminio
Costa Vv E.N.E.L. (CELEX nr 61964CJ0006).
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jednoczesnie podstawe dla przepiséw szczegdlnych rozwijajgcych i konkretyzujgcych zaréwno
zasade réwnego traktowania jak i zakaz dyskryminacji.

W przeciwienstwie do regulacji unijnych przepis ten nie wyszczegdlnia cech osobniczych, ktore
winny by¢ poddane szczegdlnej ochronie, to jednak generalna klauzula ,z jakiejkolwiek
przyczyny” kompleksowo reguluje kwestie zakazu dyskryminacji. Zgodnie zatem z
przywotanymi powyzej przepisami wszelkie przejawy dyskryminacji, niezaleznie od jej
przyczyn, s3 w Polsce zakazane. Zasada rownego traktowania nie ma jednak charakteru
absolutnego i moze ona doznawac ograniczen.?

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. niezbedne stato sie dostosowanie
regulacji krajowych do unijnych standardéow réwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji. W wykonaniu swoich zobowigzarn wspdlnotowych ustawodawca krajowy
wdrozyt do polskiego porzadku prawnego szereg regulacji, w tym w szczegdlnosci Ustawe
réwnosciowg. Ustawa ta doprecyzowata wynikajgce z Konstytucji regulacje dotyczgce réwnego
traktowania i zakazu dyskryminacji i czesciowo uzupetnita luke w dotychczasowym systemie
prawnym.

W praktyce ochrona przed dyskryminacjg nadal napotyka trudnosci, do ktérych zalicza sie

gtéwnie ograniczony zakres zastosowania ustawy réwnosciowej, niskg swiadomos¢ spoteczna
co do przystugujgcych praw oraz niedostateczne egzekwowanie istniejgcych przepisow.

Krajowe regulacje dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji o charakterze ogdélnym:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

Stanowigca punkt odniesienia dla wszystkich innych aktdw prawnych Konstytucja swojg

regulacjg obejmuje nie tylko wspomniany wczesniej art. 32 zawierajacy ogdlng zasade

réwnego traktowania i zakaz dyskryminacji, ale takze:

e art. 33 gwarantujacy réwnouprawnienie ze wzgledu na pte¢ w zyciu rodzinnym
politycznym, zawodowym i spotecznym,

e art. 35 zapewniajgcy przestrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych do
zachowania wtasnej tozsamosci kulturowej, jezyka i religii.

Ustawa rownosciowa:

Ustawa réwnosciowa implementuje do polskiego porzadku prawnego regulacje dyrektyw
unijnych i stanowi obecnie podstawowy akt prawa w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji.
Gtéwnym zatozeniem tej ustawy jest zasada rdwnego traktowania niezaleznie od pfci, rasy,
pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii, Swiatopogladu, niepetnosprawnosci, wieku czy
orientacji seksualnej. Zakres jej stosowania obejmuje prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej

2 QOrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 wrzesnia 1996 r., sygn. akt K 10/96, Legalis nr 10313.
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lub zawodowej, a takze zatrudnienie na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej,
dostep do szkolenia zawodowego, edukacji, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spoteczne oraz
towaréw i ustug oferowanych publicznie, w tym mieszkalnictwa.

Mimo swojego szerokiego zakresu Ustawa réwnosciowa nie obejmuje jednak swoim zakresem
wszystkich sfer zycia, a w niektérych obszarach ochrona ograniczona jest jedynie do
okreslonych przestanek dyskryminacyjnych. Konieczna wydaje sie zatem petniejsza
implementacja standardéw unijnych, w tym w szczegdlnosci objecie takg samg ochrong
wszystkich osob narazonych na dyskryminacje niezaleznie od jej przyczyn.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich:

Na mocy przepiséw Ustawy réwnosciowej wykonywanie zadan dotyczgcych realizacji zasady
réownego traktowania powierzono m.in. Rzecznikowi Praw Obywatelskich. W konsekwencji
powyzszego od 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania. Po powzieciu informacji na temat nieréwnego traktowania
Rzecznik moze w ramach przystugujagcych mu uprawnied m.in. wszczyna¢ postepowania
wyjasniajace lub zwrdcic sie do innego wtasciwego organu z wnioskiem o zbadanie sprawy, a
w przypadku naruszenia praw lub wolnos$ci m.in. zgdaé wszczecia postepowania cywilnego,
administracyjnego lub karnego. Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich wydajg sie jednak
niewystarczajgce, bowiem nie posiada on wtasnej inicjatywy procesowej czy tez jakichkolwiek
narzedzi dyscyplinujgcych podmioty naruszajgce zasade réwnego traktowania.

Krajowe regulacje dotyczgce przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu i dostepie do
rynku pracy:

Ustawa rownosciowa:

Poza przywotanymi powyzej kwestiami Ustawa rdwnosciowa czesciowo reguluje takze kwestie
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, gwarantujgc rowny dostep do
ksztatcenia zawodowego, podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej Iub
zawodowej czy wreszcie przystepowania i dziatania w organizacjach zwigzkowych. Co przy tym
istotne Ustawa rownosciowa, w przeciwienstwie do Kodeksu pracy, swojg ochrong obejmuje
nie tylko stosunek pracy, ale takze zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy réwnosciowe] jej przepisow nie stosuje sie do pracownikéw w
zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu pracy. Do Kodeksu pracy wprowadzono bowiem
Rozdziat lIA szczegdtowo regulujgcy kwestie rGwnego traktowania pracownikéw, wobec czego
powtarzanie tych regulacji w Ustawie réwnosciowej stato sie czesciowo zbedne.
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Kodeks pracy:

Regulacje zawarte w Kodeksie pracy stanowig jedne z najbardziej rozwinietych przepisow
przeciwdziatajgcych dyskryminacji obowigzujagcych w polskim systemie prawa. Do
najistotniejszych w tym zakresie zaliczy¢ nalezy:

e art. 113 - wprowadzajacy generalny zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,

e art. 18 § 3 — uznajgce za niewazne postanowienia umowy O prace naruszajgce zasade
réwnego traktowania,

e art. 18% - 183 KP - regulujace szczegdtowo zakaz dyskryminacji, definicje dyskryminacji
bezposredniej i posredniej, oraz okreslenie sankcji za naruszenie zasady rownego
traktowania,

e art. 292 § 1 oraz 67%° — ustanawiajgce zakaz dyskryminowania pracownikéw odpowiednio
z uwagi na wykonywanie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy lub zdalnie,

e art. 94 pkt 2b — zobowigzujgcy pracodawce do przeciwdziatania dyskryminacji w
zatrudnieniu.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia:

Regulacje realizujgce zasade rownego traktowania znalazty sie takze w ustawie z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620). Zgodnie z jej przepisami
publiczne stuzby zatrudnienia zobowigzane sg kierowac sie w swoich dziataniach zasada
réwnego traktowania, w tym w szczegdlnosci nie mogg dyskryminowaé petentédw ze wzgledu
na ich pteé, wiek, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$é, religie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne, przynaleznosé zwigzkowa
lub do organizacji pracodawcow.

Jednoczes$nie ustawa ta przewiduje sankcje grzywny w kwocie od 3.000 do 30.0000 zt dla
podmiotu zobowigzanego do stosowania jej przepisdw naruszajgcego zakaz dyskryminacji.

ANALIZA PRAWNOPOROWNAWCZA:

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest pordwnanie unijnych regulacji dotyczgcych réwnego
traktowania i zakazu dyskryminacji z obowigzujacymi w tym zakresie polskimi przepisami
prawa, przy czym analiza ta bedzie sie koncentrowata na sytuacji pracownikéw.

Na potrzeby niniejszego raportu prawnopordwnawczej analizie poddana zostanie
implementacja do polskiego systemu prawa zasad wynikajgcych z Dyrektywy 2000/43/WE,
2000/78/WE oraz Dyrektywy 2006/54/WE. Wdrozenie w/w regulacji zostanie ocenione
wedtug takich kryteriow, jak:

1. krag podmiotéw objetych ochrong,
sfera zycia podlegajac ochronie,
przyczyny dyskryminacji,
rozumienie pojecia réwnego traktowania i dyskryminacji,

vk wnw

wprowadzenie sankcji za naruszenie zasady réwnego traktowania,

7
Sfinansowano przez Unie Europejska. Wyrazone opinie i poglady sa wytacznie pogladami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii
Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Unia Europejska oraz organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci.



A Co-funded by the
\ - Curopean Lnden
FAIRFORWARD

ssssssssssssssssssssssss
ssssssssssss

6. wprowadzenie rozwigzan proceduralnych korzystnych dla oséb dotknietych
dyskryminacja,
7. ustanowienie krajowych organdw wspierajgcych réwne traktowanie.

Krag podmiotow objetych ochrong:

Pierwszym aspektem poddanym analizie bedzie ustalenie zakresu podmiotowego obu
Dyrektyw oraz pordwnanie go z zakresem podmiotowym przepisow krajowych. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze ochrong wynikajgcg z wszystkich analizowanych Dyrektyw
objete sg osoby fizyczne.

Ocena przepisow krajowy w tym zakresie prowadzi do wniosku, ze ustawodawca krajowy nie
tylko w catosci implementowat w/w dyrektywy, ale w ramach przyznanych mu kompetencji
rozszerzyt krgg podmiotdw objetych ochrong. W Polsce zakazane jest bowiem takze
dyskryminowanie o0séb prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawng, jezeli przyczyng takiej dyskryminacji
miataby by¢ rasa, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ ich cztonkéw (art. 11 Ustawy
réwnosciowej).

Obszar podlegajacy ochronie.

Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo innego ujecia semantycznego przepisy Dyrektywy 2000/43/WE,
Dyrektywy 2000/78/WE oraz Dyrektywy 2006/54/WE gwarantujg rowny dostep do
zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek, poradnictwa zawodowego i wszelkich form
doskonalenia zawodowego, réwnych warunkow zatrudnienia i pracy, w tym zwalniania i
wynagradzania, wstepowania i dziatania w organizacjach pracownikéw, pracodawcow lub
organizacjach zawodowych.

Kazda z wymienionych dyrektyw w odmienny sposéb okresla natomiast przyczyny
dyskryminacji w kwestiach zatrudnienia. Dyrektywa 2000/43/WE zapewnia ochrone z uwagi
na takie przyczyny jak pochodzenie rasowe lub etniczne. Dyrektywa 2000/78/WE swojg
ochrong obejmuje religie, przekonania, niepetnosprawnosé, wiek i orientacje seksualng. Z kolei
Dyrektywa 2006/54/WE ma zapewnic rowne traktowanie z uwagi na ptec.

Takze w tym zakresie ustawodawca krajowy w catosci implementowat regulacje unijne
obejmujac ochrong przed dyskryminacjg w/w obszary. Zgodnie bowiem z art. 4 Ustawy
réwnosciowe] jej ochrong objety jest dostep do poradnictwa zawodowego i wszelkich form
doskonalenia zawodowego, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, systemu
opieki spotecznej i zdrowotnej, w tym otrzymywanych ze $rodkéw publicznych $wiadczen,
edukacji, dobr i ustug, w tym ustug publicznych, a takze swoboda wstepowania i dziatania w
organizacjach pracownikéw, pracodawcéw lub innych organizacjach zawodowych.
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Z kolei kwestie réwnego traktowania w zatrudnieniu w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych uregulowano w art. 1832 Kodeksu pracy.

Warto przy tym takze zauwazyé, ze ochrong Ustawy réwnosciowe] objete sg te aspekty
zatrudnienia, ktére nie zostaty uregulowane w Kodeksie pracy (art. 2 ust. 2 ustawy
Réwnosciowej). Co wiecej, swoim zakresem ustawa ta obejmuje takze zatrudnienie w oparciu
o stosunek cywilnoprawny (art. 4 pkt 2 Ustawy rdwnosciowej), co stanowi kolejne rozszerzenie
regulacji krajowej w stosunku do standardu unijnego.

Przyczyny dyskryminacji:

W ramach dokonywanej analizy poréwnane zostang takze wyszczegdlnione przez przepisy
wspoélnotowe i przepisy krajowe przyczyny dyskryminacji. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage na
okoliczno$¢, ze w ustawodawstwie unijnym przyczyny te zostaty rozproszone w kilku aktach
prawnych. Dyrektywa 2000/43/WE swoim zakresem obejmuje réwne traktowanie i ochrone
przed dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Z kolei Dyrektywa
2000/78/WE ma przeciwdziata¢ nieréwnemu traktowaniu ze wzgledu na religie lub
przekonania, niepetnosprawnos$é, wiek, orientacje seksualng. Kolejno, Dyrektywy
2004/113/WE i 2006/54/WE majg przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Analizujgc krajowe przepisy dotyczgce réwnego traktowania pod wzgledem przyczyn
dyskryminacji nalezy ponownie wrdcié¢ do art. 32 Konstytucji RP, ktory gwarantuje ochrone
przed dyskryminacjg z ,jakiejkolwiek przyczyny”. W polskim porzadku prawnym katalog
zakazanych przyczyn dyskryminacji jest zatem nieograniczony, zas w ustawach szczegdlnych
doznaje on jedynie konkretyzaciji.

Poréwnujgc przepisy tych ustaw z dyrektywami unijnymi nalezy dojs¢ natomiast do
przekonania, ze réwniez w zakresie zakazanych przyczyn dyskryminacji ustawodawca krajowy
w catosci implementowat do krajowego porzadku prawnego przepisy europejskie. Zgodnie
bowiem z art. 1 Ustawy réwnosciowej okresla ona sposoby przeciwdziatania naruszeniom
zasady réwnego traktowania ze wzgledu na ptec, rase pochodzenie etniczne, narodowosé,
religie wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualng. Zakresy
regulacji unijnych i krajowych sg zatem w tym aspekcie tozsame. Co wiecej, w zakresie praw
pracowniczych katalog tych przyczyn doznaje poszerzenia takze o forme zatrudnienia i wymiar
czasu pracy.

Rozumienie pojecia rownego traktowania i dyskryminacji:

Poréwnanie regulacji zawartych w Dyrektywach unijnych, w tym w szczegdlnosci w Dyrektywie
2000/43/WE i 2000/78/WE oraz w przepisach krajowych prowadzi do wniosku, ze w obu
przypadkach rozumienie pojecia réwnego traktowania, dyskryminacji bezposredniej i
posredniej oraz molestowania jest zasadniczo tozsame. We wszystkich bowiem przypadkach:
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e Rowne traktowanie rozumiane jest jako brak jakichkolwiek form bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na okreslone przestanki (art. 2 ust 1 Dyrektywy
2000/43/WE, art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2000/78/WE, art. 3 pkt 5i 6 Ustawy réwnosciowej,
art. 183 § 2 Kodeksu pracy), przy czym Ustawa réwnosciowa definicje te poszerza
dodatkowo o ochrone przed molestowanie lub molestowaniem seksualnym lub przed
mniej korzystnym traktowanie ze wzgledu na odrzucenie takiego molestowania lub
porzgdkowanie sie mu,

e Dyskryminacja bezposrednia rozumiana jest jako traktowanie danej osoby mniej
przychylnie, anizeli traktowano lub traktowano by inng osobe w poréwnywalnej sytuacji
(art. 2 ust 2 lit a Dyrektywy 2000/43/WE, art. 2 ust. 2 lit a Dyrektywy 2000/78/WE, art. 3
pkt 1 Ustawy rdwnosciowej, art. 183 § 3 Kodeksu pracy),

e Dyskryminacja posrednia rozumiana jest jako zachowanie pozornie neutralne, ktére moze
doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dang osobe ze wzgledu na jej cechy
osobnicze, o ile sytuacja taka nie jest uzasadniona celem zgodnym z prawem, a Srodki
zastosowane do osiggniecia tego celu sg wtasciwe i konieczne (art. 2 ust 2 lit b Dyrektywy
2000/43/WE, art. 2 ust. 2 lit b Dyrektywy 2000/78/WE, art. 3 pkt 2 Ustawy rownosciowe;j,
art. 183 § 4 Kodeksu pracy),

e Molestowanie rozumiane jest jako zachowanie majgce zwigzek z jedng z przyczyn
dyskryminacji, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby lub stworzenie
oniesmielajacej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajacej atmosfery (art. 2 ust
3 Dyrektywy 2000/43/WE, art. 2 ust. 3 Dyrektywy 2000/78/WE, art. 3 pkt 3 Ustawy
réwnos$ciowej, art. 1832 § 5 pkt 2 Kodeksu pracy),

e Za przejaw dyskryminacji uwaza sie takze zachecanie lub zmuszanie innej osoby do
praktykowania zachowan dyskryminacyjnych (art. 2 ust 4 Dyrektywy 2000/43/WE, art. 2
ust. 4 Dyrektywy 2000/78/WE, art. 3 pkt 5 Ustawy réwnosciowej, art. 183 § 5 pkt 1
Kodeksu pracy).

Wprowadzenie sankcji za naruszenie zasady rownego traktowania:

Czynigc zados¢ obowigzkom wynikajgcym z analizowanych przepiséw unijnych ustawodawca
krajowy wprowadzit do polskiego porzadku prawnego takze sankcje za naruszenie zasady
réownego traktowania. Osobie dotknietej dyskryminacjg przystuguje bowiem roszczenie
odszkodowawcze, przy czym w przypadku naruszenia zasady rédwnego traktowania w
stosunkach pracowniczych odszkodowanie to nie moze by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace (art. 13 § 1 Ustawy réwnosciowej, art. 183 Kodeksu pracy).

Zwréci¢ uwage nalezy jednak, ze zgodnie z dyrektywami unijnymi wprowadzone sankcje
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Cho¢ sankcja za naruszenie zasady
réwnego traktowania w postaci odszkodowania zostata wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego, to jednak ciezko uznaé jg za rozwigzanie nowatorskie, a nadto wystarczajgce do
przeciwdziatania przejawom dyskryminacji. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze w systemie
prawa polskiego podobng (a nawet szerszg) role petni przewidziana w art. 23 i 24 Kodeksu
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cywilnego ochrona ddébr osobistych. Jednoczesnie brak okreslenia minimalnej wysokosci
odszkodowania naleznego osobie dotknietej dyskryminacja na poziomie stanowigcym
odpowiednig dolegliwos¢ dla osoby dopuszczajgcej sie dyskryminacji sprawia, ze przewidziana
w prawie krajowym sankcja traci walor odstraszajacy.

Wprowadzenie rozwigzan proceduralnych:

W analizowanych aktach prawnych ustawodawca unijny zobowigzat ustawodawce krajowego
do wprowadzenia do porzadku prawnego dwdch rozwigzan o charakterze proceduralnym.

Pierwsze z nich dotyczy zapewnienia dostepu do stosownych procedur parnstwowych
(sadowych, administracyjnych) wszystkim osobom dotknietym nieréwnym traktowaniem.
Obowigzek ten zostat wypetniony przez ustawodawce krajowego, w ten sposdb, ze do spraw z
zakresu naruszenia zasady rownego traktowania odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy
Kodeksu cywilnego, a do postepowan sgdowych ich dotyczacych przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 1 Ustawy réwnosciowej). Do rozpoznania
spraw z zakresu naruszenia zasady réwnego traktowania wifasciwe sg zatem sady cywilne,
przed ktdrymi postepowania mogg by¢ wszczynane na zgdanie kazdego, kto posiada stosowng
legitymacje.

Drugim z obowigzkéw byto wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego mechanizmu
skutkujgcego przerzuceniem ciezaru dowodu z osoby pokrzywdzonej dyskryminacjg na osobe
te dyskryminacje stosujgcg. Réwniez z tego obowigzku ustawodawca krajowy sie wywigzat.
Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi w Polsce przepisami osoba doznajgca dyskryminacji musi
jedynie uprawdopodobnié fakt naruszenia zasady réwnego traktowania, zas to osoba, ktorej
zarzut dotyczy zobowigzana jest udowodnic, ze do naruszenia zasady rownego traktowania nie
doszto (art. 14 ust. 2 i 3 Ustawy rdwnosciowej).

Ustanowienie krajowych organéw wspierajgcych réwne traktowanie:

Ustawodawca krajowy wypetnit takze cigzgce na nim obowigzki w zakresie wyznaczenia
krajowych organdw, ktorych zadaniem bedzie wspieranie rdwnego traktowania. Na mocy art.
18 Ustawy rownosciowej zadania w tym zakresie powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz powotanemu w tym celu Ministrowi do spraw Réwnosci. Organy te sg zobowigzane w
ramach swoich kompetencji monitorowaé przestrzeganie zasady réwnego traktowania i
podejmowac dziatania majgce minimalizowac¢ wszelkie przejawy dyskryminacji. W ten sposéb
do krajowego porzadku prawnego implementowano takze postanowienia art. 13 Dyrektywy
2000/43/WE. Jednoczes$nie nalezy zwrdéci¢ uwage, iz w zwigzku z niedawng rekonstrukcjg rzgdu
i planami likwidacji Ministerstwa ds. Réwnosci nalezy ocenié, iz powyzszy standard zostanie
obnizony.
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ZALECENIA | REKOMENDACIE:

Cho¢ z formalnego punktu widzenia regulacje wynikajace z poddanych analizie Dyrektyw
zostaty implementowane do krajowego porzadku prawnego, to jednak w praktyce ich
stosowanie jest znacznie utrudnione. Rozproszenie regulacji dotyczacych réwnego
traktowania oraz réznicowanie sytuacji poszczegdlnych oséb z uwagi na przyczyny ich
dyskryminacji utrudnia rozeznanie sie w sytuacji tych oséb i podjecie przez nie skutecznych
dziatan zaradczych. Co wiecej, pomimo wypetnienia przez Polske obowigzkdw w zakresie
wprowadzenia sankcji za naruszenie zasady rownego traktowania wydajg sie one zbyt fagodne,
niewystarczajgce z punktu widzenia ich funkcji odstraszajgcej. W konsekwencji za$
przyznawana osobom doznajacym dyskryminacji ochrona jest niekompletna.

Pomimo powotania krajowych organdéw wspierajacych réwne traktowanie nalezy stwierdzic,
ze ich dziatania nie gwarantujg osobom dyskryminowanym nalezytej ochrony. Nalezatoby
zatem rozwazy¢ powotanie innych, anizeli jedynie Rzecznik Praw Obywatelskich czy Minister
do spraw Réwnosci, organdw stojgcych na strazy przestrzegania zasady rownego traktowania,
w tym réwnego traktowania pracownikdw.

Wobec powyzszego zaleca sie nowelizacje przepisow prawa krajowego poprzez:

e objecie jednakowg ochrong wszystkich grup osdéb narazonych na dyskryminacje
niezaleznie od jej przyczyny,

e zgromadzenie przepisow majgcych na celu zapewnienie przestrzegania zasady rownego
traktowania i przeciwdziatanie dyskryminacji w jednym akcie prawnym celem ich
ujednolicenia i zapewnienia przejrzystosci,

e zaostrzenie sankcji za naruszenie zasady réwnego traktowania, w tym w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie minimalnej wysokosci odszkodowania naleznego osobie
dotknietej dyskryminacjg oraz ustalenie tej wysokosci na odpowiednim, majgcym
charakter odstraszajgcy, poziomie,

e wzmocnienie roli instytucji publicznych poprzez przyznanie im kompetencji pozwalajgcych
na realne ksztattowanie sytuacji oséb dotknietych dyskryminacjg, w tym poprzez
mozliwo$é naktadania sankcji administracyjnych w przypadku stwierdzenia naruszenia
zasady réwnego traktowania,

e zaangazowanie innych niz Rzecznik Praw Obywatelskich czy Minister do spraw Rownosci
instytucji panstwowych w proces monitorowania i egzekwowania przestrzegania zasady
rownego traktowania, w tym w szczegdlnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, poprzez
przyznanie jej uprawnien kontrolnych i mozliwosci naktadania sankcji administracyjnych
na pracodawcow tamigcych zasade rownego traktowania pracownikow.

Majac jednoczesnie na uwadze, ze obecnie $Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie
obowigzywania zasady réwnego traktowania i konsekwencji jej naruszenia jest nieznaczna
zaleca sie takze:

e przeprowadzenie szkolen w zakresie rownego traktowania,
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e wspieranie programow i polityk promujgcych inkluzywnosc¢ i réznorodnosé,

e przeprowadzenie kampanii informacyjnych dotyczgcych praw przystugujacych
pracownikom w zwigzku z obowigzywaniem zasady réwnego traktowania oraz skutkéw jej
naruszenia.

PODSUMOWANIE:

Przeprowadzona analiza prawa polskiego i prawa unijnego prowadzi do wniosku, ze choé z
formalnego punktu widzenia przepisy dyrektyw regulujgcych kwestie réwnego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji zostaty implementowane do krajowego porzadku prawnego, to
wynikajgca z nich ochrona nie jest wystarczajgca do zapewnienia swobody osobom narazonym
na nieréwne traktowanie. Wprowadzone regulacje nie gwarantujg jednakowego poziomu
ochrony wszystkim grupom osob narazonych na dyskryminacje. Nie dajg tez skutecznych
narzedzi do przeciwdziatania je;j.

Z tych wzgleddw dostrzezono potrzebe nowelizacji krajowych przepisdw regulujgcych badang

materie, w tym w szczegdlnosci poprzez:

e ujednolicenie zasad i zakresu ochrony,

e wprowadzenie mechanizmdw i narzedzi umozliwiajgcych realne oddziatywanie na osoby
dopuszczajgce sie dyskryminacji,

e prowadzenie dziatan informacyjnych o obowigzujgcych w Polsce regulacjach
przeciwdziatajgcych dyskryminacji oraz o skutkach naruszenia zasady réwnego
traktowania,

e prowadzenie dziatan edukacyjnych promujgcych inkluzywnos¢ i réznorodnosc.

Dopiero bowiem wprowadzenie jednolitych standardéw ochrony kazdej grupy oséb
narazonych na dyskryminacje oraz wyposazenie zarowno tych osdéb, jak rdwniez instytucji
Panstwowych w odpowiednie narzedzia, pozwoli na rzeczywiste wprowadzenie w Polsce
zasady rownego traktowania zgodnie ze standardem Unii Europejskiej.
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Zatacznik nr 1 - Lista aktéw prawnych:

Lp. | Skrot: Akt prawny:
1 | Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 1997 r.
(Dziennik Ustaw numer 78, pozycja 483).
2 | Kodeks pracy ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity z
dnia 14 lutego 2025 r., Dziennik Ustaw z 2025 r., pozycja 277).

3 | Ustawa Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw

réwnosciowa Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (tekst jednolity z
dnia 1 sierpnia 2024 r., Dziennik Ustaw z 2024 r., pozycja 1175).

4 | Ustawa o | Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
Rzeczniku Praw | (tekst jednolity z dnia 19 sierpnia 2024 r., Dziennik Ustaw z 2024 r.,
Obywatelskich pozycja 1264).

5 | Ustawa o rynku | Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
pracy i stuzbach | zatrudnienia (Dziennik Ustaw z 2025 r., pozycja 620).
zatrudnienia

6 | Kodeks cywilny Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity z

dnia 21 czerwca 2024 r., Dziennik Ustaw z 2024 r., pozycja 1061).

7 | Kodeks Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
postepowania cywilnego (tekst jednolity z dnia 10 pazdziernika 2024 r., Dziennik
cywilnego Ustaw z 2024 r., pozycja 1568).

8 | Traktat o | Traktat z dnia 26 pazdziernika 2012 r. o funkcjonowaniu Unii
funkcjonowaniu | Europejskiej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C nr 326, strona
Unii Europejskiej | 47).

9 | Dyrektywa Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 .
2000/43/WE wprowadzajgca w zycie zasade rodwnego traktowania osob bez

wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, L 180z 19 lipca 2000 r., strona 22).

10 | Dyrektywa Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustalajgca

2000/78/WE ogdélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 303 z
dnia 2 grudnia 2000 ., strona 16).

11 | Dyrektywa Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.

2004/113/WE wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostepu do towardow i ustug oraz dostarczania
towardw i ustug (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 373 z dnia
21 grudnia 2004 r., strona 37).

12 | Dyrektywa Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5

2006/54/WE lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci
szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 204 z
dnia 26 lipca 2006 r., strona 23).

Sfinansowano przez Unie Europejska. Wyrazone opinie i poglady sa wytacznie pogladami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii
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Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Unia Europejska oraz organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci.
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