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Z zadowoleniem przyjmujemy niedawna decyzje o przyznaniu Ukrainie statusu
kandydata do UE. Jest to wieloletnie dazenie ukrainiskich pracownikéw, ktérzy staneli do
rewolucji godnosci, a teraz poswiecaja swoje zycie, zdrowie i dobrobyt w walce o
demokracje i suwerennos¢ przeciwko rosyjskiej agresji.

Od pierwszego dnia wojny ukrainskie zwigzki zawodowe wlaczyly sie w ogélnonarodowe
dzialania na rzecz przeciwdzialania agresji, ale takze w walke z wywolanym przez nia
kryzysem humanitarnym. W placéwkach i biurach zwigzkéw zawodowych przebywaja
obecnie dziesigtki tysiecy osob przesiedlonych, a dziatacze zwigzkowi koordynuja pomoc
materialng dla potrzebujacych, organizuja dostawy niezbednych towaréw i produktow.
Spoteczenistwo ukrainskie zjednoczyto sie w obliczu inwazji.

Zatujemy jednak, ze rzad i partia rzadzaca na Ukrainie nie zawsze respektuje te wspdlne
wysitki. Ponadto, cho¢ nie ma watpliwosci co do europejskiej drogi, ktéra podaza Ukraina,
ostatnie wydarzenia sugeruja, ze rzad i partia wiekszosciowa w Parlamencie nadal
odrzucaja unijne wartosci dialogu spotecznego i praw socjalnych.

Po pierwsze, bylismy zszokowani informacjg, ze Parlament postanowit rozpatrzy¢ kilka
projektow ustaw opracowanych przez cztonkdw partii rzadzacej, z ktérych najbardziej
przerazajacy jest projekt ustawy 5371 o zmianie niektorych aktow prawnych dotyczacych
uproszczenia regulacji stosunkow pracy dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktéry
dyskryminowatby pracownikéw organizacji zatrudniajacych mniej niz 250 os6b i
pozbawiatby ich ochrony pracy, w tym praw zbiorowych.

Pomimo tego, ze projekt ten juz na dtugo przed wybuchem wojny otrzymat negatywne
opinie ekspertéw, w tym z MOP, grupa postéw do parlamentu wznowita go. Pracownicy



Ukrainy naleza do najciezej poszkodowanych przez rosyjska agresje. Wedtug ocen MOP
juz utracono 4,8 mln miejsc pracy, a liczba ta moze jeszcze sieggna¢ 7 mln. Ponadto ustawa
Ukrainy o rezimie prawnym stanu wojennego juz teraz znacznie ogranicza prawa
pracownikéw, chod ograniczenia te s3 precyzyjnie ograniczone w czasie.

Jestesmy mocno zaniepokojeni regresywnymi reformami prawa pracy, kontynuowanymi
po zakornczeniu wojennego kryzysu, ktoére zmierzaja w kierunku przeciwnym do zasad i
wartosci UE. Ukraina bedzie potrzebowata jednosci w procesie odbudowy kraju, ktéry
bedzie wymagat réwniez ponownego uruchomienia stosunkéw pracy w kraju, w tym
kompleksowej rewizji prawa pracy: rozumiemy, ze w ciggu roku ma zosta¢ opracowany
nowy kodeks pracy. Przyjecie dzi§ wysoce kontrowersyjnego aktu prawnego nie
przyczyni sie do osiagniecia tego celu, a wrecz przeciwnie - podwazy go.

Projekt ustawy 5371 powinien zosta¢ odrzucony i oczekujemy, ze UE wyraznie to powie
parlamentowi, rzagdowi i prezydentowi Ukrainy w kontekécie procedury akcesyjnej. Sam
fakt jego omawiania wysyla zly sygnat o intencjach Ukrainy jako panstwa w zakresie
poszanowania nie tylko wartosci Unii Europejskiej, w tym zasad niedyskryminacji i
dialogu spotecznego, ale takze zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Po drugie, rozumiemy, ze rzad Ukrainy przygotowuje plan odbudowy Ukrainy po wojnie.
Bardzo doceniamy wiodaca role Unii Europejskiej w tym gigantycznym zadaniu i
oczekujemy, ze odbudowa nie ograniczy si¢ do odtworzenia budynkéw, przedsiebiorstw i
infrastruktury transportowej, ale obejmie kompleksowa rewizje wszystkich aspektéw
funkcjonowania Ukrainy jako parnstwa. Jest to niepowtarzalna szansa dla tego kraju na
zbudowanie demokracji i wolnoéci, spotecznej gospodarki rynkowej oraz dobrobytu
obywateli, gwarantujgcego ich prawa. JesteSmy gotowi wnie$¢ wktad w te misje, ktora
powinna réwniez ukierunkowac integracje Ukrainy z Unig Europejska.

Zalujemy jednak, ze rzad jak dotad nie ma zamiaru wlaczy¢ partneréw spotecznych w
projekt odbudowy. Ani reprezentatywne organizacje zwiazkowe, ani krajowe
stowarzyszenia pracodawcow nie byly zaangazowane w zadng z powotanych grup
roboczych, cho¢ pracownicy i przedsigbiorstwa beda kluczowi dla procesu odbudowy.
Zalujemy réwniez, ze w ostatnim procesie w Lugano nie uczestniczyli zadni partnerzy
spoteczni z Ukrainy. Jest to $wiadomy wybdr rzadu Ukrainy, ktéry ignoruje
reprezentatywnych partnerdw spotecznych i angazuje jedynie wybrane przez siebie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Uwazamy za istotne, aby Unia Europejska data wyrazny sygnat rzadowi ukrainskiemu, ze
tak ogromne zadania zakoriczj sie sukcesem tylko wtedy, gdy od samego poczatku
zapewnione zostanie odpowiednie zaangazowanie partner6w spotecznych. Bytoby to
rowniez zgodne z wartosciami UE i zasadami wspélnotowymi. Plan ten musi zosta¢ pilnie
omoéwiony przez Krajowa Rade Trojstronng i mamy nadzieje, ze Dyrektor Generalny
MOP, Guy Ryder, ktéry planuje wizyte w tym kraju na poczatku sierpnia, otrzyma



zobowiazania od wladz krajowych. Bedziemy wdzieczni za zdecydowane sygnaty ze
strony UE dla rzagdu w tej sprawie.

Proces odbudowy powinien réwniez przewidywac¢ kompleksowa rewizje prawa pracy, z
pelnym udziatem reprezentatywnych zwigzkow zawodowych i z pelnym poszanowaniem
krajowego dialogu spotecznego oraz miedzynarodowych zobowigzan Ukrainy. Jestesmy
gotowi wnie$¢ do tego procesu swoja wiedze.

I wreszcie, chcemy pochwali¢ wsparcie finansowe, jakiego Unia Europejska udziela
rzadowi i osobom dotknietym kleska wojny. Jednak ponownie ubolewamy, ze podejscie
rzadu jest dalekie od uczciwosci i integracji. Zwigzki zawodowe na Ukrainie, jak juz
wspomniano, pomogly i przyjety dziesiatki tysiecy uchodzcéw, zapewnity solidarna
pomoc rodzinom zabitych i wsparcie rannym pracownikom, a takze zorganizowaty
konwoje z zaopatrzeniem i lekami. Miedzynarodowy i europejski ruch zwiazkowy
zmobilizowat bezprecedensows ilos¢ solidarnej pomocy, aby wesprze¢ ukrainskie zwiazki
zawodowe w tych dziataniach. Ale to wsparcie nie jest wystarczajace wobec ogromnych
potrzeb ludzi pracy na Ukrainie.

Wiekszos¢ srodkow zebranych przez zwigzki zawodowe musiata zosta¢ przeznaczona na
oplacenie energii elektrycznej, ogrzewania i innych optat komunalnych, ktérymi
monopole panistwowe obcigzaja obiekty zwigzkowe. Koszty te sa ustalane wedtug
komercyjnych cen rynkowych, ktoére sg kilkakrotnie wyzsze niz te, ktére rzad stosuje w
odniesieniu do swoich wtasnych obiektéw stuzacych temu samemu celowi, jakim jest
przyjmowanie wewnetrznych przesiedlericow. Jest to niewytlumaczalne, szczegdlnie w
$wietle znacznego wsparcia Unii Europejskiej dla rzadu, ktére jest kierowane na potrzeby
energetyczne i infrastrukturalne. Obiekty Unii Europejskiej, ktdre stuza dzi§ celom
humanitarnym, musza by¢ traktowane tak samo jak obiekty paristwowe.

Ponadto rozumiemy, ze rzad skierowat cze¢$¢ wsparcia UE do organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego i popieramy te wysitki majace na celu zréznicowanie dostaw pomocy i
pomocy humanitarnej. Uwazamy, ze ukrainskie zwigzki zawodowe maja bardzo dobra
pozycje do zapewnienia, by pomoc UE trafita do potrzebujacych, poniewaz sg one obecne
wszedzie w kraju, maja dostep do pracownikéw i ich rodzin, przedsiebiorstw i
spolecznodci, a takze sg aktywne w kluczowych obiektach komunalnych, opieki
zdrowotnej, transportu i edukacji. To z pewnoscia przyniostoby otuche milionom
czlonkéw zwigzkéw zawodowych, ale takze jeszcze bardziej promowatoby europejskie
warto$ci demokracji i integracji. Zwigzki zawodowe sgsiednich krajéw UE udzielaja
pomocy uchodzcom z Ukrainy w swoich krajach, réwniez poprzez wykorzystanie
funduszy UE, i jeste$my absolutnie pewni, ze zwigzki zawodowe Ukrainy s3 dobrze
przygotowane do udzielania takiej pomocy na Ukrainie.

Planujemy odwiedzi¢ ten kraj w ostatnim tygodniu sierpnia i byliby$my wdzieczni za
spotkanie z delegacja UE, jak réwniez za przedyskutowanie kwestii przedstawionych
powyzej z Panem i/lub Pana personelem przed nasza misja.
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