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Szanowna Pani Minister,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych negatywnie ocenia
obecny ksztalt projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku
i wnosi o jego zasadnicza zmiane, ktora nada KPEIK spoteczny charakter. Oczekujemy
modyfikacji uwzgledniajgcych przede wszystkim wptyw strategii klimatyczno-energetyczne;j
na rynek pracy, zatrudnienie oraz wynagrodzenia, realnego planu przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu i wzrostowi nieréwnosci spotecznych, jak rowniez przeciwdziatania brakom
stabilnych mocy w systemie energetycznym oraz rozwigzan gwarantujgcych dobrg kondycje
przemystu w czasie transformaciji.

Oczekujemy wpisania do KPEIK rozwigzan i dat zawartych w umowach spotecznych
dotyczgcych goérnictwa i energetyki z lat 2021 i 2022. Domagamy sie, aby kazde miejsce
pracy, ktére bedzie potencjalnie likwidowane w zwigzku wdrazanymi planami byto zastgpione
innym, réwnie dobrej lub lepszej jakosci stanowiskiem, tak by zrealizowaé jednag
Z podstawowych zasad sprawiedliwej transformacji.

Praca

Kompleksowa strategia klimatyczno-energetyczna biorgca pod uwage tak liczne czynniki jak
KPEIK, w tym wpltyw na PKB i poziom dochodéw spoteczenstwa, powinna koniecznie
uwzglednia¢ takze wptyw na rynek pracy i jakos¢ warunkéw zatrudnienia pracownikéw
w kraju. W opinii OPZZ temat ten jest potraktowany w stopniu zdecydowanie
niewystarczajgcym. Warto przywota¢ dokument z uwagami Komisji Europejskiej do KPEIK
z dnia 24 kwietnia 2024, w ktérym czytamy m.in.:

»(21) KE zaleca, aby Polska: (a) Przedstawita bardziej szczegétowe informacje na temat
konsekwencji transformacji klimatycznej i energetycznej dla spoteczenstwa, zatrudnienia
i umiejetnosci lub wszelkich innych skutkow dystrybucyjnych, a takze na temat planowanych
celéw, polityk i srodkéw wspierajgcych sprawiedliwg transformacje. (b) Okreslita forme
wsparcia, wplyw inicjatyw, grupy docelowe i przeznaczone na ten cel zasoby,
z uwzglednieniem zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej” — zdaniem OPZZ odpowiedzi na te kwestie
w omawianym projekcie KPEIK sg tak mato szczegotowe, ze nie mogg zostaC uznane
za wystarczajace.
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Ani scenariusz WAM ani WEM nie zawierajg konkretnych prognoz wptywu na rynek pracy
i zatrudnienie przedstawionych w liczbach, nawet w zawezonym zakresie np. dotyczacym
sektora elektroenergetycznego, goérnictwa wegla czy przemystu ciezkiego. Prognoza taka
jest niezbedna z punktu widzenia realnej analizy oddziatywania tego dokumentu na
spoteczenstwo i gospodarke oraz mozliwosci przygotowania do jego wdrazania
i przeciwdziatania skutkom negatywnym. W zwigzku z tym oczekujemy przedstawienie
pogtebionej analizy w tym zakresie, poniewaz zawarte w KPEIK zapisy sg niewystarczajgce.

Istnieje bowiem uzasadnione podejrzenie, ze przyspieszenie tempa transformacji
postulowane w dokumencie spowoduje szybszg likwidacje miejsc pracy w gornictwie,
energetyce i cieptownictwie weglowym, a w zwigzku z nimi innych miejsc pracy w licznych
branzach powigzanych, jak chocby transport, ochrona, produkcja maszyn i urzadzen,
budownictwo, produkcja materiatdw budowlanych z ubocznych produktéw spalania,
administracja i wiele innych. Przyjmuje sie, ze kazde miejsce pracy w goérnictwie wegla
generuje do czterech innych w jego otoczeniu.

Projekt KPEIK przewiduje oparcie pomocy dla regiondw weglowych, w ktérych zamykane
beda kopalnie i elektrownie o unijne $rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Caty
Fundusz dla Polski to obecnie 3,85 miliarda euro, do podziatu na pie¢ regionow, bez
uwzglednienia Zagtebia Turoszowskiego i Lubelskiego, za to ze zlikwidowanym w 2001 roku
Zagtebiem Dolnoslgskim. Warto sume 3,85 mld euro poréwnaé do kosztu tylko jednej
planowanej niedawno fabryki potprzewodnikdéw, gdzie samo wsparcie panstwa polskiego
miato wynosi¢ 1,65 mld Euro, czyli prawie potowe tej sumy.

Pienigdze na wsparcie transformacji pieciu regionéw weglowych w Niemczech przeznaczone
w wyniku prac tzw. Komisji Weglowej w latach 2018-19, to w sumie 40 miliardéw Euro czyli
ponad 10 razy wiecej niz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dla Polski. Istotne jednak
jest, ze w momencie przeznaczenia tych srodkow w 2019 roku w niemieckim przemysle
weglowym zatrudnionych bylo juz tylko ok. 25 tys. oséb (kopalnie i elektrownie) czyli
kilkakrotnie mniej niz w Polsce w roku 2024. Poréwnujgc wiec ilos¢ srodkéw na osobe kwoty
w Polsce sg o kilkadziesigt razy mniejsze niz te w Niemczech.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze Srodki unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformagji
sg zdecydowanie niewystarczajgce i jednoczesnie brak jest planu wsparcia procesow
przemian regiondbw wysoko zaleznych od paliw kopalnych z budzetu krajowego
na odpowiednim poziomie.

Jednoczesnie obecnie brak jest rzetelnych badan rynku tzw. zielonych miejsc pracy
i dostepne sg jedynie szacunki co do ilosci zatrudnionych tam pracownikéw. Jesli chodzi o
zatrudnienie w branzy fotowoltaicznej, to juz osiggneto w Polsce wysoki poziom - raport
IRENA Renewable energy and jobs: Annual review z 2023 wskazuje ponad 100 tys. osoéb -
ale wg. szacunkow Solar Power Europe liczba ta moze w najblizszych latach spasé¢ ze
wzgledu na nasycenie rynku — nie bedzie zatem kompensowaé utraty miejsc pracy
w przemystach paliw konwencjonalnych.

Ponadto istniejg powazne obawy o jakos¢ tych miejsc pracy - np. sektor obstugi instalacji
fotowoltaicznych cechuje duzy udziat pracownikow zatrudnionych w formie innej niz umowa
o prace, ktéry ma przekracza¢ 50% co skutkuje brakiem stabilnosci i bezpieczehstwa
socjalnego pracownikéw. Firmy w branzy sg mate, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci
zwigzkowej i jej pozytywny wptyw na warunki pracy w tym BHP. Panuje tez duza zmiennosc¢
zapotrzebowania na dang prace, co zresztg zauwazajg sami autorzy projektu KPEIK.



W zwigzku z tym trudno uznaé takie miejsca pracy za atrakcyjng alternatywe wobec
stabilnych i dobrej jakosci miejsc pracy w energetyce konwencjonalnej i wspodtpracujgcym
Z nig wydobyciu surowcow energetycznych.

Prébg odpowiedzi na te wyzwania a jednoczesnie na fagodzenie skutkéw zmian
w energetyce moze by¢ stopniowe wykorzystanie pracownikéw duzych spoétek
energetycznych czy wydobywczych do pracy w oddziatach danych spoétek, po przeszkoleniu,
na innym stanowisku. Pozwolitoby to zachowac ciggtos¢ =zatrudnienia pracownikom,
a jednoczesnie wykorzysta¢ struktury istniejgcych firm dopasowujgc ich dziatalnos¢ do
zmieniajgcych sie realiow bez potrzeby likwidacji. Przyktadowo - termomodernizacja
wymaga wzmozenia aktywnosci sektora budowlanego i czesto jest wymieniana jako branza,
ktéra moze dawac alternatywne dla gérnictwa miejsca pracy. Minusem sg jednak bardzo zite
standardy zatrudnienia w branzy budowlanej, w tym duzy udziat tzw. pracy na czarno
niekorzystnej zarowno dla pracownikow jak i dla panstwa. Wykorzystanie firm, w ktérych
standardy zatrudnienia wskutek wieloletniej dziatalnosci zwigzkowej i funkcjonowania
uktadow zbiorowych sg wysokie bytoby pozytywne w kontekscie catego rynku pracy
w Polsce, a szczegodlnie dla podniesienia standardéw w tych branzach, w ktérych dzis one
nie domagaja.

Srodki przeznaczane na inwestycje zwigzane z transformacjg, szczegdlnie te publiczne,
powinny podlega¢ warunkowos$ci zwigzanej wtadnie ze standardem zatrudnienia w firmach,
ktére bedag wykonywa¢ zadania. Jest to trend popierany przez organizacje pracownikdow
w catej Europie, a Europejska Konfederacja Zwigzkéow Zawodowych pracuje nad
wprowadzeniem go jako obowigzku na poziomie UE. Wydatkowanie ok. 2,5 bin zlotych
ciggu najblizszych 15 lat bedzie miato olbrzymi wplyw na catg krajowag gospodarke i nalezy
wykorzysta¢ ten fakt do poniesienia standardow pracy w Polsce, m.in. do zwiekszenia
pokrycia rynku pracy uktadami zbiorowymi. Implementowana obecnie Dyrektywa w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej przewiduje obowigzek
promowania rokowan zbiorowych oraz wymaga podjecia dziatan majgcych na celu
zwiekszenie ich zasiegu do 80%. Obecnie jest to w Polsce zaledwie 12%, wiec dziatania
w tym kierunku sg niezbedne a rozsgdna, prospoteczna polityka klimatyczna powinna sie
do tego przyczyniac.

Umowa spoteczna

Umowa spoteczna dotyczagca transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych proceséw transformacji woj. $lgskiego z maja 2021 — jest wg OPZZ wigzgcym
dokumentem okreslajgcym kompromis pomiedzy strong rzgdowg, pracownikami
i przedstawicielami samorzgddw ws. tempa wygaszania wydobycia wegla energetycznego
w Polsce. Zawartg w projekcie KPEIK wzmianke o planie zmiany umowy spotecznej ze
wzgledu na ceny uprawnien do emisji EU ETS nalezy uzna¢ za bezzasadng, poniewaz
mozliwy wzrost cen uprawnien nie byt tajemnicg w momencie podpisywania umowy. Wysitek
dyplomatyczny Polski powinien dgzy¢ do mozliwego ograniczenia wzrostu cen EU ETS
przez dazenie do odpowiedniej liczby uprawnien dostepnych w najblizszych latach, poniewaz
ich wysoka cena bedzie obcigza¢ ceny energii w Polsce przez wiele lat, niezaleznie od
tempa transformacji, w stopniu duzo wiekszym niz inne kraje Wspolnoty.

Umowy spoteczne powinny jednak bra¢ pod uwage nie tylko osoby zatrudnione
bezposrednio w spotkach skarbu panstwa, ale takze tych pracownikéw, ktorzy sg mocno
zwigzani z dziatalnoscig kopaln i elektrowni weglowych np. przedsiebiorstw budowy szybéw
oraz z podmiotow prywatnych zajmujgcych sie wydobyciem wegla.



Oczekujemy wpisania ustaleh uméw spotecznych dotyczgcych gérnictwa wegla kamiennego,
brunatnego i energetyki do planu KPEIK. Konieczne jest tez objecie ochrong innych typéw
prac okotogdrniczych i energetycznych nie uwzglednionych dotgd w powyzszych umowach.

Koordynacja

Za kreowanie strategii transformacji klimatyczno-energetycznej odpowiada w tej chwili
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ale jego wdrazaniem zajmujg sie w istotnym zakresie
az cztery resorty tj. obok powyzszego Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo
Przemystu oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Utrudnia to zarbwno procesy decyzyjne
jak i spojnos¢ prowadzonych dziatan i tworzy pole do konfliktéw politycznych
i kompetencyjnych pomiedzy poszczegolnymi czesciami rzadu. Jest tez przeszkodg w
dialogu spotecznym, gdzie do jakichkolwiek ustalen niezbedni sg przedstawiciele co najmniej
wspomnianych czterech ministerstw, co jednak w rzeczywistosci rzadko ma miegjsce.
Zasadne jest utworzenie osrodka koordynujgcego prace w zakresie transformacji. Wzorem
mogtoby by¢ istniejgce dawniej Ministerstwo Gospodarki.

Nalezy sledzi¢ tez poczynania innych krajow w koordynowaniu procesu transformacji ze
strong spoteczng — np. Instytut Sprawiedliwej Transformacji istniejgcy w Hiszpanii przy
Ministerstwie Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych odpowiadajgcy za
wspotdziatanie strony rzgdowej, pracownikow i pracodawcéw. Polska jako kraj
o najwiekszym w Europie zatrudnieniu w sektorze paliw kopalnych jednoczesnie nie ma
ogolnokrajowego os$rodka monitorujgcego i wspierajgcego spoteczny aspekt transformacii,
co niestety widoczne jest w projekcie KPEIK.

Spoteczenstwo

Wprowadzenie systemu ETS 2 znaczgco podniesie koszty eksploatacyjne przecietnych
gospodarstw domowych w zakresie ogrzewania, dostepu do energii jak i transportu.
Wg szacunkow raportu z 2024 ,Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw” koszt
ogrzewania gazem w latach 2027-2035 bedzie wyzszy o ponad 24 tys. zt, a przy ogrzewaniu
weglem az o ponad 39 tys. zt dla catego okresu. Szczegdlnie negatywny efekt na ceny
wywrze potgczenie systemow ETS2 i ETS, ktére podniesie jednoczesnie ceny energii
elektrycznej i ogrzewania. Polska powinna wywiera¢ wptyw na poziomie dyplomacji unijnej
by przeciwdziata¢ tak dotkliwemu docigzeniu spoteczenstwa dodatkowymi optatami, tym
bardziej, ze z racji na obecny ksztalt energetyki i cieptownictwa zbiorowego jak
i indywidualnego — rozwigzania te w najwiekszym stopniu nieproporcjonalnie wobec innych —
dotkng mieszkancéw Polski.

Ponadto wg badania FES Just Climate ,Social-ecological transformation” z 2023 roku 74%
respondentow w Polsce uwaza, ze nalezy wspiera¢ transformacje ogrzewnictwa przez
zwiekszenie dotacji publicznych na technologie neutralne dla klimatu i wymiane ogrzewania,
a tylko 2% popiera podniesienie cen ropy, gazu i wegla i podobne wyniki dotyczg kilkunastu
przebadanych panstw europejskich, co pokazuje brak spotecznego poparcia dla rozwigzan
takich jak ETS dla gospodarstw domowych.

Jednoczesnie z badan wynika, oczekiwanie, ze to osoby zamozniejsze w najwiekszym
stopniu powinny kontrybuowac¢ do osiggniecia celéow klimatycznych, takze finansowo. Projekt
KPEIK nie porusza jednak w jasny sposéb zagadnienia redukcji nieréwnosci spotecznych



i proby odpowiednich dziatan redystrybucyjnych zwigzanych choc¢by z dostepem do energii,
ciepfa czy transportu

Ponadto warto podkreslic, ze stanowisko polskiego oddzialu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubostwu krytykuje obliczenia dot. ubdstwa energetycznego zawarte w
obecnym projekcie KPEIK. Istnieje realne zagrozenie, ze biorgc pod uwage obecny poziom
ubdstwa, wcigz wysokg inflacje, niskie wynagrodzenia i emerytury oraz rosngce koszty zycia
poziom tego zjawiska zwiekszy sie w najblizszych latach, co z perspektywy OPZZ oceniamy
zdecydowanie negatywnie.

System energetyczny

Projekt KPEIK zaktada, ze ,(...)zmnigjszanie wykorzystania wegla musi by¢ skorelowane w
czasie z budowg nowych pewnych | stabilnych Zrodet oraz osiggnieciem dojrzatoSci
technologicznej innych ekonomicznych rozwigzan takich jak magazynowanie energii.
To stanowi gtobwng determinante popytu na krajowy surowiec.” Jednoczesnie mimo to
planowane jest zmniejszanie o0gdolnej mocy w systemie energetycznym pochodzacej
z dyspozycyjnych zrédet. Planowane w KPEIK wylgczanie jednostek weglowych nie jest
kompensowane takg samg iloscig mocy gazowych ani jgdrowych. W efekcie osiggalna
w szczycie moc ze sterowalnych Zzrodet w przysziosci ma by¢ nizsza niz dzi§ mimo
wiekszego zapotrzebowania. W efekcie tzw. luka mocowa moze wynie$¢ nawet 9,5 GW co
potwierdzajg takze szacunki Polskich Sieci Energetycznych.

Jednoczesnie czes¢ planowanych wigczen nie wynika z braku technicznych mozliwosci
utrzymania rezerwowych mocy weglowych, a z braku odpowiednich regulacji
to umozliwiajgcych. Istnieje potrzeba stworzenia instrumentu takiego jak rynek mocy, ktory
umozliwi pozostanie istniejgcych elektrowni weglowych jako zabezpieczenie dla systemu
w razie braku wystarczajgcej produkcji z innych zrédet. Szczegdlnie nadajgce sie do tego sg
bloki energetyczne o mocy zblizonej do 200 MW. Nalezy wykorzysta¢ ustalenia programu
,Bloki 200+” prowadzonego przez NCBR wskazujgcego, ze sg to jednostki dobrze wpisujgce
sie w wyzwania produkcji energii w zmiennym systemie z rosnacg iloscig niesterowalnej
energetyki odnawialnej. Ponadto uwarunkowania elektrowni z blokami klasy 200 MW
pozwalajg na utrzymywanie zatogi tychze niejako w pogotowiu i stosunkowo tatwe ich
uruchomienie w razie potrzeby. Jest to rozwigzanie korzystne zaréwno z perspektywy
dziatania systemu energetycznego i bezpieczenstwa jak i zatrudnienia, szczegodlnie
w regionach mocno zaleznych od dziatalnosci zaktadow energetyki weglowe;j.

Nalezy zauwazyC, ze przyjete w stosunku do zatozen przyjetych w KPEIK i istniejg
zasadnicze watpliwosci. Z zatgcznika 3. wynika: ,(...)zatozono, ze w momencie wystgpienia
obcigzenia szczytowego sumaryczna moc dyspozycyjna elektrowni wiatrowych na lgdzie
wynosic¢ bedzie 12,5% ich mocy osiggalnej, natomiast elektrowni wiatrowych na morzu 15%.”
Jest to zatozenie modelowe, ktére jednak zupetnie nie musi pokrywac sie z rzeczywistoscia,
czego dowodow tatwo mozna doszukaé sie w danych historycznych np. pierwsze tygodnie
listopada 2024 — z uwagi na specyficzne warunki atmosferyczne energetyka wiatrowa
dziatata przez wiele dni z rzedu na poziomie nie przekraczajgcym zaledwie kilku procent
mocy zainstalowanej momentami spadajgc nawet ponizej 1%. Przyjecie, ze zawsze mamy
dostepne 15% lub 12,5% mocy wiatrowych nie jest niestety na dtuzszg mete przewidywalne
i na pewno nie bedzie zawsze aktualne. To moze powodowac brak nawet kilku GW mocy,
ktora w modelu powinna byC dostepna, a w rzeczywistosci jej nie bedzie. Biorgc
jednoczesnie pod uwage, ze sytuacja pogodowa jest podobna w krajach sgsiednich nie



nalezy w tym wypadku liczy¢ na import energii z zagranicy, gdyz tam bedg wtedy
wystepowac te same problemy.

Brak odpowiedniej ilosci mocy energii elektrycznej bedzie miat tez negatywny wplyw
na funkcjonowanie przemystu w Polsce. Trzeba zwréci¢ uwage, ze przemyst produkcyjny
odpowiada za ok. 19% zatrudnienia i ponad 20% PKB Polski. Ryzyko utrudnien w jego
funkcjonowaniu spowodowane brakiem wystarczajgcej ilosci energii nie moze pozostac
pominiete w analizach transformacgiji.

Strategia przemystowa

Plan transformacji energetyczno-klimatycznej powinien sie w zwigzku z tym wigzac
ze stworzeniem strategii polityki przemystowej Polski uwzgledniajgcej powyzsze wyzwania.
Ryzyko ucieczki produkcji przemystowej za granice, szczegolne poza UE, wigze sie nie tylko
z negatywnym wptywem na rynek pracy i PKB, ale takze z ostatecznym bilansem emis;ji
gazéw cieplarnianych, nad ktérym poza krajem nie mamy kontroli, a ktory zwiekszytby sie
przy ucieczce przemystu z terenu Wspaolnoty.

Potrzeba strategicznych rozwigzan zapewniajgcych stabilne miejsca pracy w przemysle
pozwalajgcym na wykorzystanie potencjatu regiondéw i umiejetnosci pracownikéw.
M.in. dlatego OPZZ od lat postuluje utworzenie planu polityki przemystowej Polski. To wazne
takze z punktu widzenia sytuacji miedzynarodowej. Obecnie mamy do czynienia z duzg
zaleznoscig Polski i Europy od surowcéw, komponentéw i gotowych produktéw
sprowadzanych z Chin, ktére sg wykorzystywane w transformacji zaréwno energetyki,
przemystu jak i motoryzacji. Polska strategia klimatyczna powinna uwzglednia¢ udziat
krajowego przemystu w transformacji, w sposob, ktéry zapewnia rozwoj, a nie wytlgcznie
ograniczenia w postaci optat i kar.

Trzeba zwroci¢c uwage, ze wprowadzany juz na poziomie UE system CBAM bedzie
w najblizszych latach powodem rosngcych kosztow dla przemystéw takich jak hutnictwo,
produkcja nawozow czy materiatdw budowlanych, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania
kraju, a juz obecnie borykajg sie z powaznymi problemami. CBAM nie tylko spowoduje
wyzsze koszty dla konsumentow, ale takze wystawi europejskie, w tym polskie
przedsiebiorstwa na nierowng konkurencje na rynkach swiatowych nie objetych w takim
stopniu, lub wcale, optatami za emisje gazdéw cieplarnianych.

OPZZ negatywnie ocenia obecny projekt aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu do 2030 roku, ze wzgledu na zbyt wiele waznych elementow, ktore zostaty
pominiete lub potraktowane z niewystarczajgcg uwaga.

Oczekujemy zmian w KPEIK uwzgledniajgcych nastepujgce kwestie:

realne oszacowanie wplywu polityki klimatycznej na rynek pracy, zatrudnienie
i wynagrodzenia,

adekwatne Srodki krajowe wspierajgce transformacje regionéw weglowych,

warunkowos¢ srodkdw przeznaczanych na transformacje w celu poprawy jakosci
zatrudnienia w kraju i zwiekszenia poziomu uktadéw zbiorowych,

spojnos¢ i koordynacja procesu transformaciji,



wpisanie do KPEIK i realizacja uméw spotecznych z pracownikami gornictwa i energetyki,
zmniejszenie poziomu ubdstwa energetycznego i nierdwnosci spotecznych,

utrzymanie i poprawa warunkéw dla funkcjonowania przemystu w Polsce.

Oczekujemy przekazania partnerom spotecznym nowej, poprawionej wersji KPEIK,
uwzgledniajgcej powyzsze uwagi, oraz przeprowadzenia ponownych konsultacji
spotecznych. Deklarujemy gotowos¢ do prowadzenia dialogu i dyskusji nad trescig strategii.
W przypadku nieuwzglednienia naszych uwag podejmiemy dziatania zgodne z przepisami
prawa i statutami zwigzkéw zawodowych.



