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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2022 r. ws. pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, skierowane do Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego,
a przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ponizej przedstawiam
informacje o dziataniach Rzadu RP podejmowanych we wskazanych obszarach.

Misja Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej jest tworzenie podstaw dla podnoszenia
jakosci zycia w zakresie spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez,
MRIPS dostrzegajac problemy oséb borykajacych sie z problemami dnia codziennego
podejmuje caty wachlarz dziatan majacych na celu poprawe ich sytuacji bytowe;j.

Odnoszac sie do obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej kraju, nalezy wskazaé, ze wedtug
danych GUS zasieg ubdstwa skrajnego ogétem w Polsce w 2021 r. wyniost 4,2%.
W przypadku gospodarstw domowych pracownikéw odnotowano jeszcze nizszg wartosé
- 3,8%, natomiast 3,2% w przypadku gospodarstw domowych emerytéw. Znaczacy spadek
tego wskaznika nastgpit w 2016 roku i od tego czasu utrzymuje sie na poziomie pomiedzy
4,2% a 5,4% dla gospodarstw domowych ogétem, dla gospodarstw domowych pracownikéw
-od 3,3% do 4,7%, a dla gospodarstw domowych emerytéw - od 3,2% do 4,6%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze GUS szacuje wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w oparciu
o wydatki, nie za$ o dochody. Warto podkresli¢, ze dochody na osobe znacznie przewyzszaja
wydatki gospodarstw domowych, w tym gospodarstw skrajnie ubogich. Moze to oznaczac, tak
jak to miato miejsce w 2020 r., ze mimo wzrostu zamoznosci gospodarstw domowych
(mierzonej poziomem realnego dochodu rozporzadzalnego), poziom wskaznikéw ubdstwa
bedzie odbiegat od rzeczywistosci.

Nalezy réowniez nadmienié, ze nawet subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw
domowych sukcesywnie sie poprawia. Wedtug danych GUS, w 2021 roku 53,1%
gospodarstw domowych ogétem oceniato swoja sytuacje jako bardzo dobrg lub dobrg
(0 24,6 p.p. wiecej niz w 2015 roku). Jeszcze wyzsza wartos$¢ odnotowano dla gospodarstw
domowych pracownikdw - 60,2% (0 27,9 p.p. wiecej niz 2015 roku). Natomiast w przypadku
gospodarstw domowych emerytéw wartos¢ ta wynosita 41,8% (o 19,0 p.p. wiecej nizw 2015
roku).

W odniesieniu do poruszanych kwestii dotyczacych zgtaszania przez przedsiebiorcéw
likwidacji miejsc pracy uprzejmie wyjasniam, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
monitoruje sytuacje w zakresie zgtoszen zwolnien grupowych, w tym zwolnien
monitorowanych. Z informacji przekazanych przez urzedy pracy wynika, ze w catym
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2022 r. pracodawcy zgtosili zamiar zwolnienia grupowo prawie 21 tys. pracownikéw
(co 6 przypadek dotyczyt zmiany warunkéw pracy lub ptacy) i zwolnili grupowo 18,4 tys.
os6b. Wciggu 12 miesiecy 2021 r. pracodawcy zapowiedzieli zwolnienia 32,8 tys.
pracownikow, a zwolnili 16,5 tys. Tym samym skala zgtoszen w 2022 r. byta znaczaco nizsza
rok wczesniej (o ok. 36%). Nadal jednak zapowiadane zwolnienia byty ponad 3-krotnie nizsze
niz w 2020 r. i ponad 5-krotnie nizsze niz w 2009 r. (ostatni kryzys). Z kolei zrealizowane
w 2022 r. zwolnienia grupowe byty 1,5-krotnie nizsze niz w 2020 r. i prawie 4 razy nizsze
nizw 2009r.

Nalezy podkresli¢, ze resort pracy podejmuje rowniez szereg dziatan zwigzanych
ze wspieraniem osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktore utracity miejsca
pracy. Na mocy przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pracownicy, ktorzy zostali zwolnieni, moga skorzystac ze wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej oferowanego przez powiatowe urzedy pracy, obejmujgcego m.in.: pomoc
w znalezieniu pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia.

Odnoszac sie do kwestii wzrostu ptacy minimalnej nalezy zauwazyé, ze problematyke
dotyczaca minimalnego wynagrodzenia za prace reguluje ustawa z dnia 10 pazdziernika
2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace jest ustalana z uwzglednieniem wystepujagcych w danym okresie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, w tym prognozowanych i faktycznych wielkosci
makroekonomicznych, jak np. prognozowany wskaznik cen tj. sSrednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety do opracowania projektu ustawy
budzetowe].

Rzad konsekwentnie poprawia sytuacje pracownikéw, ktérzy dostajg najnizsze
wynagrodzenie. Od 1 lipca 2023 r. minimalne wynagrodzenie za prace wzrosnie
w poréwnaniu do 2015 r. o0 1850 zt, czyli o ok. 105,7%. Szacuije sie, ze ok. 3 mIn osdb otrzyma
wyzsze wynagrodzenie.

W zakresie polityki rodzinnej, ktéra jest jednym z najwazniejszych obszaréw dziatania
obecnego rzadu, znaczaco i stale rozszerzana jest pomoc dla rodzin z dzie¢mi. W 2016 r.
wprowadzony zostat program ,Rodzina 500+”, ktory bezsprzecznie jest najwiekszym
programem spotecznym po transformacji ustrojowej w Polsce. Od 1 lipca 2019r.
Swiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny iprzystuguje w wysokosci 500 zt
miesiecznie na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu
rodziny.

W 2018 r. wprowadzony zostat kolejny komponent kompleksowej i dtugofalowej polityki
rodzinnej, jakim jest program ,Dobry start”. Program ten z zatozenia ma na celu
wyréwnywanie szans wsréd ucznidw i ma powszechny charakter, dlatego wsparciem
z programu zostaty objete rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku szkolnym bez wzgledu
na dochéd. Swiadczenie dobry start w wysokosci 300 zt przystuguje raz w roku na dziecko
uczace sie w szkole, az do ukoriczenia przez nie 20. roku zycia. Na dziecko niepetnosprawne,
uczace sie w szkole, $wiadczenie przystuguje do ukonczenia przez nie 24. roku zycia.

Realizacja programu ,Rodzina 500+” i ,Dobry start” to nie jedyne dziatania rzagdu w obszarze
polityki rodzinnej. Obecny rzad znaczaco rozszerza pomoc dla rodzin - w2022r.
wprowadzono nowe instrumenty finansowe wsparcia rodzin w postaci rodzinnego kapitatu
opiekunczego oraz dofinansowania do pobytu dziecka w instytucji opieki dla dzieci do lat 3.

Rodzinny kapitat opiekuniczy jest $wiadczeniem wyptacanym rodzicom na pokrycie kosztow
opieki nad drugim dzieckiem w okresie od 12. miesigca zycia tego dziecka do korica miesigca
w ktérym dziecko to konczy 35. miesigc zycia. W sumie to 12 tys. zt wsparcia, a rodzice sami
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wybieraja, czy chcg otrzymywac po 1 tys. zt miesiecznie przez rok, czy po 500 zt miesiecznie
przez dwa lata.

Zwiekszanie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki nad dzie¢mi jest kluczowym elementem
obecnie realizowanej polityki rodzinnej. Na przestrzeni ostatnich lat jest obserwowany wyrazny
wzrost liczby instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - w 2015 r. odsetek dzieci objetych
opieka wynosit 124 % a w 2021 r. system opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 obejmowat
juz28,8 % dzieci w skali kraju. Dlatego tez uzupetnieniem rodzinnego kapitatu opiekurniczego jest
dofinansowanie optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego
opiekuna. Dofinansowanie wynosi 400zt miesiecznie na dziecko, ktdére uczeszcza
do instytucji opieki i nie korzysta z rodzinnego kapitatu opiekunczego. Program wszedt
w zycie 1kwietnia 2022 r. To rozwigzanie ma w znacznej mierze odcigzy¢ finansowo
rodzicéw, ktérzy wybrali dla swoich dzieci instytucjonalng opieke.

Rozwdj systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 polegajacy
na zwiekszaniu liczby miejsc opieki oraz zwiekszaniu dostepnosci terytorialnej (szczegdlnie
w gminach gdzie nie powstaty dotad Zadne miejsc opieki) powoduje przede wszystkim
stworzenie warunkéw utatwiajgcych powrét do pracy rodzicom z matymi dzieémi. Instytucje
opieki zapewniajagc wysokiej jakosci opieke umozliwiajg rodzicom podjecie decyzji
o powrocie do pracy, co bezposrednio przektada sie na zwiekszenie budzetéw gospodarstw
domowych. Wazne jest réwniez, by opieka instytucjonalna poza dostepnoscia terytorialng
i wysoka jakoscig opieki odznaczata sie takze niewygérowanymi kosztami po stronie
rodzicéw, co takze zapewni nowa formuta programu ,MALUCH+" 2022-2029 poprzez
dofinansowywanie nowych miejsc opieki, ktére powstang w ramach Programu,
co spowoduje zmniejszenie optat rodzicow o ok. 837 zt miesiecznie.

Dodatkowymi dziataniami jest rowniez rzadowa inicjatywa dla rodzin wielodzietnych, czyli Karta
Duzej Rodziny, ktéra zapewnia znizki i dodatkowe uprawnienia dla rodzin z co najmniej tréjka
dzieci zarowno w instytucjach publicznych, jak i firmach prywatnych.

Nalezy réwniez wskazaé, ze od 1 pazdziernika 2020 r. podwyzszone zostato kryterium
dochodowe uprawniajgce do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego do wysokosci 900 zt.
Ponadto, wprowadzono staty mechanizm wzrostu kwoty tego kryterium dochodowego.
Obecnie przeprowadzana jest po raz pierwszy waloryzacja kwoty kryterium dochodowego
w oparciu o ww. zasady. Przewidywana nowa kwota kryterium dochodowego
uprawniajgcego do swiadczen z funduszu alimentacyjnego bedzie wynosita 1209 zt.
Kryterium to po raz pierwszy bedzie miato zastosowanie przy ustalaniu prawa do $wiadczenh
z funduszu alimentacyjnego na kolejny okres $wiadczeniowy, zaczynajacy sie 1 pazdziernika
2023 r. Dodatkowo, przy ustalaniu prawa do sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego
wprowadzono tzw.mechanizm ,ztotowke za ztotéwke”. Mechanizm ten zaktada,
ze przekroczenie przez osobe uprawniong progu dochodowego uprawniajgcego
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, nie skutkuje automatycznie utratg prawa do tych
Swiadczen, ale osoba taka co do zasady bedzie mogta otrzymac swiadczenie, pomniejszone
o kwote przekroczenia kryterium dochodowego.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage réowniez na pomoc jaka zostata skierowana do oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Podstawowym swiadczeniem dla oséb petnoletnich,
catkowicie niezdolnych do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktoére
powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia, w trakcie nauki jest renta socjalna. Wysoko$¢
renty socjalnej byta stopniowo podwyzszana. W 2015 r. wynosita 739,58 zt, a od 1 marca
2023 r. wynosi¢ bedzie 1588,44 zt. Oznacza to wzrost o prawie 115% w pordédwnaniu
do2015r.
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Ponadto osoba z niepetnosprawnosciami lub jej opiekun moze otrzymac wsparcie
w postaci:

e zasitku pielegnacyjnego (215,84 zt miesiecznie) - przystuguje niepetnosprawnemu
dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie, ktéra
ukonczyta 75 lat.

e Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(do 500 zt. miesiecznie) - tzw. 500+ dla os6b niepetnosprawnych,

e Swiadczenia pielegnacyjnego - przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
ktérzy sprawuja opieke nad osoba niepetnosprawna. Wysokos$¢ s$wiadczenia
pielegnacyjnego na przestrzeni ostatnich 9 lat ulegta znaczacemu wzrostowi- z 1200
zt/m-c w 2015 r. do 2458 zt/m-c poczawszy od 1 stycznia 2023 r. Swiadczenie
pielegnacyjne jest obecnie najwyzszym Swiadczeniem z zabezpieczenia
spotecznego, w catosci finansowanym zbudzetu panistwa, niezaleznym
od spetnienia kryterium dochodowego.

Dla polityki spotecznej paniistwa istotna jest rowniez ochrona senioréw przed ubéstwem.

0Od 2015 r.do 2021 r. najnizsza emerytura wzrosta o ponad 42%, a w odniesieniu do 2022 r.
wzrost najnizszej emerytury (od 2015 r.) to ponad 52%. W odniesieniu do 2023 r. wzrost
ten wyniesie ponad 80%.

Od 2019 r. corocznie wyptacana jest 13. emerytura dla wszystkich emerytéw i rencistow.
W listopadzie 2021 r. po raz pierwszy wyptacona zostata 14. emerytura.

W 2022 r. emeryci i rencisci otrzymali podwyzki w ramach corocznej waloryzacji swiadczen.
Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wyniést 107,0%. W kwietniu ub. r. wyptacona
zostata 13. emerytura. W 2022 r. uprawnionym osobom, ktérych wysokosé swiadczenia
nie przekraczata kwoty 4188,44 zt. zostata rowniez wyptacona 14. emerytura. W ubiegtym
roku kwoty 13.i 14. emerytur zostaty zwolnione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Podkresli¢ nalezy, ze kwota 13. i 14. emerytury nie podlega potraceniom i egzekucjom,
nie jest tez wliczana do dochodu. Nie ma zatem wptywu na uprawnienia oséb ubiegajacych
sie o $wiadczenia, dodatki, zasitki, pomoc lub inne wsparcie (np. ulga rehabilitacyjna, dodatek
ostonowy).

Nalezy podkresli¢, ze od 1 marca 2023 r. najnizsza emerytura, renta socjalnairentarodzinna
wzrosng z 1338,44 zt do 1588,44 zt, tj. 0 18,68%. Wzrosnie takze - miedzy innymi - kwota
Swiadczenia przedemerytalnego do 1600,70 zt miesiecznie oraz miesieczny prég wysokosci
Swiadczen uprawniajagcy do S$wiadczenia uzupetniajgcego dla 0séb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (tzw. 500+ dla niepetnosprawnych) do 2157,80 zt.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem rozwigzan majacych na celu wprowadzenie
corocznej wyptaty tzw. 14. emerytury, tj. kolejnego - obok 13. emerytury - dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw.

Od marca 2019 r. wyptacane jest Rodzicielskie Swiadczenie Uzupetniajace - tzw. Program
Mama 4+. Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajacym ma na celu uhonorowanie
i docenienie okresu wychowywania dzieci. Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace
ma zapewni¢ minimalny dochdéd osobom, ktére by wychowywaé dzieci w rodzinach
wielodzietnych nie podjety zatrudnienia, bardzo czesto z przyczyn niezaleznych od siebie,
lub z niego zrezygnowaty, i z tego powodu nie nabyty prawa do emerytury lub nie
wypracowaty emerytury w wysokoéci najnizszej. Swiadczenie wyptacane jest z budzetu
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panstwa dla mam, ale takze w niektérych przypadkach ojcéw, ktéorzy wychowali
przynajmniej 4 dzieci. Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace wspiera obecnie ok. 72 tys.
osoéb.

Od 1 stycznia 2022 r. zostaty wprowadzone, w ramach reformy systemu podatkowego
korzystne réwniez dla emerytéw i rencistow rozwigzania. Podniesiona zostata kwota wolna
od podatku do 30 000 zt, co oznacza dla emerytdw i rencistéw pobierajgcych $wiadczenia
do 2500 zt miesiecznie, emeryture lub rente wolng od podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Dzieki temu rozwigzaniu, blisko 70% emerytéw przestanie ptaci¢ podatki a na
reformie skorzysta ponad 90% emerytéw. Emeryci o wyzszych swiadczeniach zaptaca
podatek tylko od kwoty przekraczajacej 2,5 tys. zt. Od 1 lipca 2022 r. stopa procentowa
podatku dochodowego od oséb fizycznych zostata zmniejszona z 17% do 12%. Na tym
rozwiazaniu skorzystaja wszyscy emeryci i rencisci, ktérych swiadczenia przekraczajg 2,5
tys. zt.

Ponadto emeryci i rencisci moga skorzystac z dodatkéw ostonowych czy tez ztozy¢ wniosek
o dodatek energetyczny.

Dodatkowo Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej realizuje programy wsparcia, ktére
przyczyniaja sie do poprawy bytowej polskiego spoteczenstwa:

— Wieloletni rzadowy program ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023 zapewnia
pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach,
jak i dzieciom, ktére wychowuja sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji
w celu zjedzenia goracego positku, przyznania $wiadczenia pienieznego na zakup positku
lub Zywnosci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

— Program ,Opieka 75+”, ktérego celem jest rozwdj i poprawa dostepnosci do ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych zaréwno dla oséb samotnych,
jak réwniez pozostajacych w rodzinach, bedacych w wieku 75 lat i wiece;j.

— Program Korpus Wsparcia Senioréw - edycja 2023 r., ktérego celem jest zapewnienie
ustugi wsparcia na rzecz senioréw w wieku 65 lat i wiecej przez swiadczenie ustug
wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujgcych
sie we wskazane w programie obszary oraz poprawa poczucia bezpieczenstwa
oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych
przez dostep do tzw. ,opieki na odlegtos¢”.

— Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Pokona¢ bezdomnosé. Program
pomocy osobom bezdomnym”, ktory ma charakter uzupetniajagcy wobec ustawowych
obowigzkéw samorzadéw gmin w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze
charakter wspierajacy dziatalnos¢ podmiotéw uprawnionych, funkcjonujacych
w obszarze pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

— Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Od zaleznosci ku samodzielnosci”,
ktérego gtownym celem jest umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej w jakiej sie znalazty, ktére wtasnym staraniem,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie sg w stanie samodzielnie
ich pokonac.

— Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy, zwiekszajacy oferte wsparcia dla oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami, polegajacq na swiadczeniu ustug opiekunczych
i bytowych w matych i kameralnych placéwkach, jakimi s3 rodzinne domy pomocy,
zaktadajacy wsparcie finansowe samorzadéw gminnych w kosztach jakie ponosza
za pobyt 0séb skierowanych do rodzinnych doméw pomocy, jak réwniez tych jednostek.

— W ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” samorzady
wspierane sg w tworzeniu mieszkan chronionych dla oséb z niepetnosprawnoscia,
domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Rozwijana jest takze siec¢
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osrodkéow wsparcia dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla oséb
Z niepetnosprawnoscia sprzezong oraz oséb ze spektrum autyzmu.

Jak wynika z powyzszego, majac na wzgledzie obecnga sytuacje gospodarczg w kraju rzad
Zjednoczonej Prawicy podejmuje szereg dziatan majacych na celu nieustanne wspieranie
rodzin, osdb najubozszych, oséb w trudnej sytuacji zyciowej czy poszukujacych pracy.
Doktada wszelkich staran, by udzielane wsparcie dla Polek i Polakéow w jak najwiekszym
stopniu odpowiadato na ich potrzeby oraz byto dostosowane do zmieniajacej sie sytuacji.
Zapewniam Pana Przewodniczacego, ze dziatania te bedg kontynuowane.

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (BPRM.5161.3.4.2022)

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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