Gdansk/Warszawa, dnia 07 stycznia 2025 r.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnosé”, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych — przekazujg wspolne stanowisko
do projektu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo upadtosciowe (UC 43).

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i NSZZ ,Solidarno$¢” sa powaznie  zaniepokojone  aktualnie  istniejacym
w Polsce stanem prawnym, ktéry dotyka pracownikéw restrukturyzowanych spétek Skarbu
Panstwa. Sytuacja majgca miejsce w ostatnim czasie w PKP Cargo S.A., Poczcie Polskiej S.A.
oraz Grupie Azoty S.A. stanowi wyrazny sygnal o potrzebie wprowadzenia zmian prawa
restrukturyzacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, wspodlne stanowisko trzech reprezentatywnych central
zwigzkowych odwoluje si¢ do potrzeby zmian przepisow w krajowym ustawodawstwie, ktore
zagwarantujg odpowiednia ochrone pracownikow i dostep do informacji ich przedstawicieli na
temat planowanych procesow restrukturyzacyjnych. Zgodnie z wyrazonym w stanowisku
glosem strony pracownikow Rady Dialogu Spotecznego, strategicznym celem jest wiasciwa
implementacja do krajowego porzgdku prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia diugéw i zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
Srodkow  zwigkszajacych  skuteczno$¢  postgpowan  dotyczacych — restrukturyzacii,
niewyplacalnosci i umorzenia dlugoéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadloscei), ktora powinna, w przypadku procesow
restrukturyzacyjnych, a w szczegdlnosci procedury restrukturyzacji zapobiegawczej,
gwarantowac zatrudnionym pelna ochrong praw pracowniczych. Szczegdlnych zmian wymaga
art. 300 ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, ktory obecnie stosowany pozostawia pracownikow
calkowicie bezbronnych wobec dzialan pracodawcy, co jest sprzeczne z celem dyrektywy
2019/1023.

FZZ7Z, OPZZ 1 NSZZ .Solidarno$¢” wyrazajg potrzebe pilnego wprowadzenia zmian

legislacyjnych, ktére zapewnia pracownikom skuteczng ochrone w razie zwolnien grupowych



w ramach restrukturyzacji zatrudnienia i umozliwig realna partycypacje w procesach
restrukturyzacyjnych. Kluczowym jest dostosowanie krajowego prawa do dyrektywy
2019/1023, w celu zagwarantowania przestrzegania kompleksowego katalogu praw
pracowniczych, szczegélnie w kontek$cie restrukturyzacji zapobiegawczej. Apelujemy
o zmiang art. 300 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, eliminujac jego szkodliwe stosowanie.
Jednoczesnie podkreslamy potrzebg budowania otoczenia prawnego, ktore bedzie systemowo
chroni¢  obecno$¢  zatrudnionych w  procesie restrukturyzacji  przedsiebiorstw,
w tym w spétkach Skarbu Panstwa.

Zgodnie z informacja zawarta w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo upadlo$ciowe
(UC43), celem projektu jest implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej,
umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie $rodkow
zwickszajacych skuteczno$¢ postepowant dotyczgcych restrukturyzacji, niewyplacalnosci
i umorzenia dilugow, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa
o restrukturyzacji i upadtosci) (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 18 oraz Dz. Urz. UE L 43
z24.02.2022, str. 93), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1023”,

Celem  zakladanym  przez  ustawodawce  unijnego  jest,  wyrazone
w motywie 1 dyrektywy 2019/1023, zapewnienie dost¢pu rentownych przedsigbiorstw do
skutecznych krajowych ram restrukturyzacyjnych przy zachowaniu zasady nie naruszania
podstawowych praw i swobdod pracownikow. Ponadto dyrektywa 2019/1023 ma na celu
zapewnienie, by w ramach restrukturyzacji prawa wszystkich zaangazowanych stron, w tym
pracownikow, byly chronione w sposob zrownowazony (motyw 3), a przedstawiciele
pracownikow byli odpowiednio zaangazowani, zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym
(motyw 10). Ustawodawca unijny wskazuje réwniez, iz aby zwigkszy¢ wsparcie dla
pracownikow i ich przedstawicieli, panstwa czionkowskie powinny zapewni¢, aby
przedstawiciele pracownikéw mieli dostep do stosownych i aktualnych informacji dotyczacych
dostepnosci narzedzi wezesnego ostrzegania, a takze powinni mie¢ mozliwo$¢é zapewnienia
wsparcia dla przedstawicieli pracownikéw w przeprowadzaniu oceny sytuacji ekonomicznej
dhuznika (art. 3 ust. 3 i 5 oraz motyw 23 dyrektywy 2019/1023). W motywie 60 dyrektywy
2019/1023 zdanie pierwsze unijny ustawodawca wskazuje, iz pracownicy powinni by¢ objeci
pelng ochrong prawa pracy przez caly okres trwania postepowan dotyczacych restrukturyzacji
zapobiegawczej. Art. 13 ust. 2 oraz motyw 62 dyrektywy 2019/1023 klada nacisk na

respektowanie prawa do informacji i konsultacji, aby decyzje, ktére prawdopodobnie



spowoduja znaczne zmiany w organizacji pracy lub w stosunkach umownych, byty
podejmowane w porozumieniu z przedstawicielami pracownikow.

Niestety, przy projektowaniu rozwigzan implementacji dyrektywy 2019/1023 nie
kierowano si¢ dyrektywami ochrony praw pracownikéw w procesie restrukturyzacji
zapobiegawczej.

Z tego wzgledu na negatywng oceng zashuguje brak implementacji art. 3 ust. 5
dyrektywy 2019/1023 stanowiacego, iz panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wsparcie dla
przedstawicieli pracownikéw w zakresie oceny sytuacji ekonomicznej dtuznika. Jest to przepis
o charakterze fakultatywnym, jednak majac na wzgledzie, iz restrukturyzacja wplywa réwniez
na prawa pracownikow, negatywnie oceniamy brak wskazania uzasadnieniu z jakiego powodu
rzad polski postanowit o jego niewdrozeniu.

Ponadto, majac na wzgledzie wskazane powyzej cele restrukturyzacji zapobiegawczej,
w szezegolnosci dyrektywe zawarta w motywie 60 zdanie pierwsze dyrektywy 2019/1023, iz
podczas restrukturyzacji zapobiegawczej pracownicy powinni zostaé objeci pelng ochrong
prawa pracy, nalezy podkresli¢, iz obecnie obowiazujacy i stosowany art. 300 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1428), dalej: ustawy
prawo restrukturyzacyjne, stanowiacy, iz otwarcie postgpowania sanacyjnego wplywa na
stosunki pracy i wywoluje w zakresie praw i obowiazkéw pracownikéw i pracodawcy takie
same skutki, jak ogloszenie upadiosci, tj. pozbawia pracownikéw szczegélnej ochrony
stosunku pracy, jest calkowicie sprzeczny z celem dyrektywy 2019/1023, tj. objeciem
pracownikéw petng ochrong prawa pracy podczas restrukturyzacji zapobiegawczej. Co wigcej,
art. 300 ustawy prawo restrukturyzacyjne nie uwzglednia zobowiazan Polski wynikajacych
z migdzynarodowych standardéw prawa pracy. Szczeg6lna ochrona stosunku pracy dziataczy
zwigzkowych jest unormowana nie tylko w przepisach polskich, ale wynika réwniez ze
standardéw miedzynarodowych: Konwencji Nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (art. 1),
Konwencji Nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony przedstawicieli
pracownikow w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien (art. 1) oraz Zalecenia Nr 143
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacego ochrony przedstawicieli pracownikow
w przedsigbiorstwach i przyznania im ufatwien (Pkt. III). Na mocy art. 91 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. Oznacza to, iz

przy stosowaniu art. 300 ustawy prawo restrukturyzacyjne w odniesieniu do dziataczy



zwigzkowych, ktérych stosunek pracy podlega szczegélnej ochronie pierwszenstwo powinny
mied przepisy art. 1 Konwencji Nr 98 MOP,
t¢ ochrong utrzymujace. Niestety, w praktyce stosowania przepisow art. 300 ustawy prawo
restrukturyzacyjne przez pracodawce zasada ta nie jest respektowana, co oznacza niewlasciwe
stosowanie przepisoéw Konwencji MOP, gdyz zgodnie z postanowieniami art. 1 Konwencji
Nr 135 MOP ochrona powinna by¢ skuteczna.

Majac powyzsze na wzgledzie, oraz biorac pod uwage, iz zasady wskazane w art. 13 w
zw. z motywem 60 i 62 dyrektywy 2019/1023 sa kluczowe dla zapewnienia ochrony praw
pracownikéw, zas art. 300 ustawy prawo restrukturyzacyjne zawiera normy razaco sprzeczne
z celem dyrektywy (objecie pracownikéw pelng ochrona prawa pracy przez caly okres trwania
postepowan dotyczacych restrukturyzacji zapobiegawczej) wnosimy na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
854), dalej: uzz, o dodanie punktu 36 do art. 1 projektu, oraz odpowiednie dostosowanie
przyjetej numeracji poprzez oznaczenie aktualnego punktu 36) jako punkt 37) natomiast obecny
punkt 36) przyjmuje oznaczenie jako 37).

Proponowana zmiana miataby nastgpujace brzmienie:
,»36) art. 300 otrzymuje brzmienie:
~W przypadku gdy plan restrukturyzacji obejmuje $rodki prowadzace do zmian
w organizacji pracy lub w stosunkach umownych z pracownikami, $rodki te sa
zatwierdzane przez tych pracownikow.”

Ponadto wnosimy o uzupelnienie katalogu wierzytelnosci pozauktadowych, o ktérych
mowa w art. 151 ust. 1 ustawy prawo restrukturyzacyjne o wierzytelnosci ze stosunku pracy.
Stanowi to realizacje art. 1 ust. 5 lit a) Dyrektywy 2019/1023. Réwnoczesnie wnosimy
o wykreslenie art. 151 ust. 2 ustawy prawo restrukturyzacyjne.

Jednoczesnie wskazujemy, iz zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
organ panstwowy, do ktérego zostal skierowany wniosek, obowigzany jest w terminie 30 dni
przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko, a w razie negatywnego stanowiska -

takze jego uzasadnienie.

FZ7 NSZZ ,.Solidarnos¢” OPZZ

/

Bonotn OG&«:ZA;? @ T k. NN (f\\\)%nos\c_



