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Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2024 .

Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw RP

Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

jako przedstawiciele strony pracownikéw oraz strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego (RDS), zwracamy sie do Pana z prosbg o podjecie dziatari majgcych na celu
zwiekszenie transparentnosci oraz partycypacji spotecznej w procesie ksztattowania polityki
budzetowe] panstwa. Z gtebokim niepokojem obserwujemy planowane zmiany w procedurze
budzetowej, wynikajgce z projektu ustawy o Radzie Fiskalnej, ktére w naszej ocenie moga
znaczaco ograniczy¢ dialog spoteczny. Nasze stanowisko w tej sprawie wyraziliSmy
w Uchwale nr 130 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 5 sierpnia 2024 r., ktérg przekazalismy Ministrowi Finanséw.

Pomimo przedstawienia merytorycznych argumentéw oraz powotania sie na obowigzujgce
przepisy prawa, w tym przepisy unijne, ktére rozszerzajg, a nie ograniczajg partycypacje
w procesie stanowienia prawa, Minister Finanséw nie uwzglednit naszego stanowiska.
Uwazamy, ze argumenty przedstawione przez resort finanséw wymagajg dalszego rozwiniecia
i nie uwzgledniajg wszystkich istotnych aspektow tej kwestii. W zwigzku z tym kierujemy nasz
apel do Pana Premiera, z wnioskiem o podjecie dziatari wspierajacych dialog spoteczny w tej
kluczowej kwestii.

Jako partnerzy spoteczni sprzeciwiamy sie przede wszystkim propozycji Ministra Finanséw
dotyczacej uchylenia przepiséw obligujgcych rzad do przygotowania i przekazania Radzie
Dialogu Spotecznego Zatozen projektu budzetu panstwa na kolejny rok oraz pominigcia RDS
W procesie konsultacji sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych.

Naszym zdaniem takie dziatania podwazajg fundamentalne zasady demokraciji,
w szczegélnosci transparentno$¢ i partycypacje partneréw spotecznych w procesie
decyzyjnym dotyczacym finanséw publicznych. Konsultacje spoteczne sg bowiem
nieodzownym elementem budowania zaufania miedzy witadzg a spoteczenstwem oraz
gwarancjg, ze gtos partnerow spotecznych bedzie uwzgledniony w ksztaftowaniu polityki
budzetowej. Dodatkowo zauwazamy, ze ograniczenie konsultacji publicznych narusza zasady
okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w art. 20 ustanawia podstawy
spotecznej gospodarki rynkowej, podkreslajac znaczenie wspétpracy pomiedzy réznymi
podmiotami w procesie decyzyjnym. Zasady te wskazuja na konieczno$é¢ zapewnienia
aktywnego udziatu partneréw spofecznych w ksztattowaniu polityki gospodarczej, co jest
niezbedne dla efektywnego i demokratycznego zarzadzania zasobami publicznymi.



Chcemy zaznaczy¢, ze kwestionowane przez nas propozycje zawarte w projekcie ustawy
o Radzie Fiskalnej, ktére ograniczajg kompetencje Rady Dialogu Spotecznego, nie s3
wymagane przez obowigzujgce zasady zarzgdzania gospodarczego Unii Europejskiej.
Wykraczajg one poza zakres regulacji unijnych i pozbawiaja RDS istotnych kompetencii
ustawowych, co w praktyce ogranicza dialog spoteczny miedzy rzadem, pracownikami
a pracodawcami. Z przepiséw unijnych dotyczacych zarzgdzania gospodarczego wynika, ze
partnerzy spoteczni powinni byé wiaczeni w proces realizacji tych zasad na poziomie
krajowym, w tym w konsultacje planéw budzetowo-strukturalnych. Ustawodawstwo krajowe
przewiduje, ze wiasciwym forum dla tego procesu jest Rada Dialogu Spofecznego. Brak
odpowiednich rozwigzan prawnych na poziomie krajowym, w potgczeniu z planowanymi
zmianami kompetencji RDS, spowoduje ograniczenie roli partneréw spotecznych w realizacji
zarzgdzania gospodarczego UE przez Polske. Stwarza to ryzyko negatywnej oceny tego stanu
rzeczy przez Komisje Europejskg w ramach Semestru Europejskiego oraz sformutowania
zalecen Rady Unii Europejskiej w kolejnych latach.

Ograniczenie konsultacji spotecznych w procesie budzetowym stoi w sprzecznosci z wieloma
przepisami prawa unijnego, w tym z dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia
2024 r.,, zmieniajgca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich, a takze z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
oraz wielostronnego nadzoru budzetowego, uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97.

Oba akty prawne podkreslajg znaczenie udziatu partneréw spotecznych w ksztattowaniu
polityki gospodarczej i budzetowej. W pkt 4 wyzej wymienionego rozporzgdzenia uznaje sie
udziat partneréw spotecznych w europejskim semestrze za kluczowy dla zapewnienia
odpowiedzialnosci na poziomie krajowym za polityki gospodarcze i budzetowe oraz dla
przejrzystego i inkluzywnego ksztattowania polityki. Artykut 28 dodatkowo podkresla wage
dialogu gospodarczego oraz wigczenia zainteresowanych podmiotéw, w tym partnerow
spofecznych, w europejski semestr, natomiast art. 36 ust. 1 pkt c) w odniesieniu do pierwszych
krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych przewiduje mozliwosé
przeprowadzenia przez panstwa cztonkowskie konsultacji publicznych z partnerami
spofecznymi, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 rozporzadzenia, w odpowiednich
terminach.

Spetnienie wymogow dyrektywy nie musi zatem oznaczaé usuniecia kompetencji Rady
Dialogu  Spotecznego w  zakresie  opiniowania  $redniookresowych  planéw
budzetowo- strukturalnych. Zauwazamy, ze nie istnieja formalne przeszkody, ktére
uniemozliwiatyby réwnolegte dziatanie zaréwno Rady Dialogu Spotecznego, jak i Rady
Fiskalnej w tej kwestii. Nawet jesli przedmiotem prac obu instytucji bedzie plan
budzetowo- strukturainy czy Zatozenia projektu budzetu panstwa, cel tych dziatarn bedzie
rézny, wynikajacy z odrebnych, ustawowych kompetenciji tych podmiotéw oraz celéw ich
dziatania. Warto podkresli¢, ze prawo unijne pozostawia swobode w ksztattowaniu regulacji
krajowych w tym zakresie, co umozliwia dostosowanie dziatan do specyfiki krajowego systemu
prawnego i potrzeb spotecznych, w tym np. sporzgdzanie Zatozen projektu budzetu panstwa.

Ograniczenie roli partneréw spotecznych w konsultacjach publicznych nie tylko narusza
przepisy prawa unijnego, ale takze pozbawia obywateli realnego wplywu na ksztattowanie
polityki budzetowej. Konsultacje spoteczne sg nie tylko formalnym wymogiem, ale przede
wszystkim szansg na wypracowanie rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby wszystkich
obywateli. Uwazamy, ze budzet panstwa to nie tylko zbiér liczb i wskaznikow
makroekonomicznych, ale narzedzie do realizacji wspdlnych celéw spotecznych
i gospodarczych, dlatego Rada Dialogu Spofecznego powinna mieé mozliwo$é wyrazenia
swojej opinii na temat planowanego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Ograniczenie konsultacji spotecznych w procesie budzetowym jest krokiem wstecz, ktory
moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji niekorzystnych dla interesu publicznego, a takze
do utraty zaufania obywateli do instytucji parnstwowych. W zwigzku z tym zwracamy sie do
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Pana Premiera z wnioskiem o zagwarantowanie Radzie Dialogu Spotecznego prawa do
konsultacji planéw budzetowo-strukturalnych oraz o utrzymanie obowigzku przygotowywania
i konsultowania Zatozen projektu ustawy budzetowe;.

Jestesmy przekonani, ze jedynie poprzez szeroki i otwarty dialog, z aktywnym udziatem Rady
Dialogu Spotecznego, mozliwe jest wypracowanie rozwigzan, ktére bedg stuzyly dobru
wspolnemu oraz odpowiadaty na potrzeby catego spoteczenstwa. Deklarujemy gotowo$¢ do
podjecia dialogu w tej sprawie, aby wspolnie wypracowa¢ rozwigzania, ktére beda
odpowiadaty na potrzeby zaréwno Rady Dialogu Spotecznego, jak i Rady Fiskalnej. Naszym
nadrzednym celem jest zapewnienie, aby wspodtpraca pomigdzy tymi instytucjami byta
efektywna i przyczyniata sie do skuteczniejszego ksztattowania polityki budzetowej oraz
prognoz makroekonomicznych.

Z wyrazami szacunku

NSZZ ,Solidarnose” @ | eata
Forum Zwigzkéw Zawodowych oot fm&ép

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

ot OSwod

Business Centre Club
Federacja Przedsiebiorcow Polskich /%y/ éﬁ‘?ﬂ(

Konfederacja Lewiatan e Jf,w\

\ N r\ (] i
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej ?C_,.Y.J Dg,f’ l«u oy

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow [M ‘

Zwigzek Rzemiosta Polskiego kﬂ»,\ \d,_MJ,



