Co-funded by

Empowering Workers
the European Union

for a Better Information,
Consultation and Participation
in Agriculture Sector

PRAKTYCZNY PODRECZNIK

DOTYCZACY ZWIEKSZANIA ZAANGAZOWANIA
PRACOWNIKOW W ROLNICTWIE

Wzmochienie pozycji pracownikéow na rzecz lepszego
informowania, konsultacji i uczestnictwa w sektorze rolnictwa
(AGRI - EW)




Empowering Workers

for a Better Information, Co-funded by
Consultation and Participation the European Union
in Agriculture Sector

Spis tresci

Wstep

1.

2.

Partycypacja pracownikow: koncepcja i ramy prawne

Mapowanie otoczenia: stosunki pracy i kluczowe zainteresowane strony w
partycypacji pracownikow w rolnictwie

. Wyzwania zwiqgzane z uczestnictwem pracownikow w rolnictwie
. Rola pracownikdéw we wdrazaniu Europejskiego Zielonego tadu

. Partycypacja pracownikow w praktyce: jak powinna, a jak nie powinna

dziatac?

. Jak zwiekszyc role przedstawicieli pracownikow w rolnictwie?

. Przysztosc europejskiego rolnictwa i stosunkdéw pracy: mozliwe scenariusze

Sfinansowano przez Uni¢ Europejska. Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i
niekoniecznie odzwierciedlaja poglady Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska, ani organ
przyznajacy finansowanie nie moga ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci.

Wstep

Niniejszy podrecznik zostat przygotowany w ramach projektu “Wzmocnienie pozycji
pracownikéw na rzecz lepszego informowania, konsultacji i uczestnictwa w sektorze rolnictwa”
(AGRI-EW), realizowanego od jesieni 2022 r. do wiosny 2024 r. przy wsparciu finansowym Unii
Europejskiej. Gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie partycypacji pracownikéw w sektorze
rolnym poprzez analize obecnego stanu rzeczy, identyfikacje wyzwan i pomystdw na ich
przezwyciezenie oraz promowanie dobrych praktyk. Partnerami w projekcie byty zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcéw z pieciu panstw cztonkowskich UE i dwodch krajow
kandydujgcych (Wtochy, Hiszpania, Polska, Stowenia, Butgaria, Serbia i Macedonia Pétnocna).

Dziatania w ramach projektu obejmowaty badania poréwnawcze w krajach uczestniczacych,
opracowywanie roéznych materiatéw szkoleniowych, a takie organizowanie warsztatow,
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okragtych stotéw i innych wydarzen w celu omawiania i rozpowszechniania wynikéw i przyktadéw
dobrych praktyk.

Badanie istniejgcych procedur informacyjnych i konsultacyjnych w sektorze rolnym, w tym
wptywu pandemii i ich roli w transformac;ji klimatycznej, byto podstawg wiekszosci pozostatych
dziatan projektowych, w tym niniejszego podrecznika. Celem badan byta ocena aktualnej sytuacji
w zakresie uczestnictwa pracownikdw w sektorze rolnym w krajach uczestniczgcych oraz
identyfikacja dobrych praktyk, identyfikacja kluczowych wyzwan we wdrazaniu europejskich i
krajowych ram prawnych, ocena wptywu pandemii COVID-19 na uczestnictwo pracownikéw oraz
identyfikacja kluczowych obszaréw, w ktérych zwiekszone uczestnictwo pracownikéw w sektorze
rolnym mogtoby wspiera¢ wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu i sprawiedliwej spotecznie
transformacji klimatycznej.

Ponizszy podrecznik opiera sie na badaniach i raportach krajowych z siedmiu krajow
uczestniczacych. Jego celem jest wsparcie przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw, a takze
innych zainteresowanych stron, we wprowadzaniu nowych lub ulepszaniu istniejgcych procedur
informacyjnych i konsultacyjnych na poziomie przedsiebiorstwa w rolnictwie. Rozpoczyna sie od
przedstawienia koncepcji i ram prawnych partycypacji pracownikdéw oraz mapowania stosunkow
pracy i kluczowych interesariuszy w sektorze rolnym. Gtdwne rozdziaty podrecznika, dotyczace
wyzwan zwigzanych z partycypacjg pracownikéw w rolnictwie, jej roli w Europejskim Zielonym
tadzie oraz praktycznych ustalen dotyczacych wdrazania procedur informacyjnych i
konsultacyjnych, opierajg sie na opiniach i pomystach interesariuszy z siedmiu uczestniczacych
krajow, ktore zostaty zbadane za pomocg wywiadéw i ankiety internetowej. Ostatni rozdziat
przedstawia trzy mozliwe scenariusze przysztego rozwoju europejskiego sektora rolnego i
stosunkéw pracy w nim, z perspektywy partycypacji pracownikow.

1. Partycypacja pracownikéw: koncepcja i ramy prawne

Partycypacja pracownicza obejmuje rézne formy procedur informacyjnych i konsultacyjnych,
wynikajgce z dyrektyw europejskich oraz ustawodawstwa i praktyki krajowej, majgce na celu
wigczenie pracownikdw w proces podejmowania decyzji na poziomie przedsiebiorstwa w
kwestiach, ktére majg wpltyw na ich warunki pracy, a takie ich interesy gospodarcze i
spoteczne.
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) , S Podczas gdy zwigzki zawodowe sg
Benefits of workers' participation czesto aktywnie zaangazowane w te

procedury, rdéznig sie one od

While benefits of workers' participation for workers negocjacji zbiorowych. Negocjacje
themselves are obvious, it is often neglected that it zbiorowe zZazwyczaj dotycza
can also be beneficial for the employers. wynagrodzen, innych praw
If implemented properly, workers’ participation in materialnych pracownikéw i innych
company’s decision-making processes can lead to aspektow stosunkow pracy, a takze
increased job satisfaction, better working relacji migdzy pracodawcami a
atmosphere and increased productivity. Moreover, zwigzkami zawodowymi. Z drugiej
workers can provide valuable insights and ideas strony, partycypacja pracownicza
which can help company to make better decisions or obejmuje rozne formy informacji,
more successfully cope with different crises. konsultacji, a czasami procedury

wspotdecydowania, dotyczace

rozwoju dziatalnosci biznesowej firmy, sytuacji zatrudnienia i réznych innych decyzji, ktére mogg
mie¢ wptyw na organizacje pracy oraz ekonomiczne i spoteczne interesy pracownikéw.

Europejskie ramy prawne dotyczace partycypacji pracownikdw sg okreslone przede wszystkim
przez dyrektywe ramowa w sprawie informacji i konsultacji (2002/14/WE), ktéra definiuje
ogdlne zasady dotyczace minimalnych praw do informacji i konsultacji obowigzkowe dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Dyrektywa dotyczaca europejskich rad zaktadowych
(2009/38/WE) ustanawia odpowiednie zasady dla przedsiebiorstw wielonarodowych
dziatajgcych w Unii
Europejskiej i Europejskim

Prawa do informacji i konsultacji

Obszarze  Gospodarczym. (Dyrektywa 2002/14/WE)

Istnieje jednak tgcznie ponad

15 dyrektyw UE, ktére w e Informacje na temat aktualnego i przewidywanego

jaki¢ sposéb odnosza sie do rozwoju dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej

informacji i konsultacji z przedsigbiorstwa.

pracownikami. e Informacje i konsultacje dotyczgce sytuacji, struktury i
prawdopodobnego rozwoju zatrudnienia w

Zgodnie z Dyrektywa w przedsiebiorstwie oraz wszelkich przewidywanych

sprawie informacji i Srodkow zapobiegawczych, w szczegdlnosci w

konsultacji, pracownicy we przypadku zagrozenia zatrudnienia.

wszystkich firmach e Informowanie i konsultowanie decyzji, ktére mogq

zatrudniajagcych 50 lub prowadzi¢ do istotnych zmian w organizacji pracy lub w

wiecej pracownikéw maja stosunkach umownych.

prawo do informacji i
konsultacji. Panistwa cztonkowskie moga jednak obnizy¢ ten prdog, co niektore z nich uczynity,
zwykle do 20 pracownikow.
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Informowanie odnosi sie do obowigzku pracodawcy do informowania przedstawicieli
pracownikéw o konkretnych kwestiach i danych, podczas gdy konsultacje obejmuja wymiane
pogladdw i nawigzanie dialogu.

Przedstawiciele pracownikéw majg rowniez prawo do spotkania z pracodawcy i otrzymania
odpowiedzi na swoj3 opinie. Celem procesu konsultacji jest osiggniecie porozumienia w sprawie
decyzji, ktére mogg prowadzic¢ do istotnych zmian w sposobie organizacji pracy lub w stosunkach
umownych.

Pracodawcy nie s3 jednak zobowigzani do przekazywania informacji lub przeprowadzania
konsultacji, jesli charakter tych informacji i konsultacji, jesli wedtug obiektywnych kryteriéw ich
ujawnienie mogtoby powaznie zaszkodzi¢ dziatalnosci firmy. Szczegdty dotyczace poufnosci
informacji w procedurach informacyjnych i konsultacyjnych sg zazwyczaj bardziej szczegétowo
okreslone w ustawodawstwie krajowym.

Pracownicy mogg korzysta¢ ze swoich praw do informacji i konsultacji za posrednictwem
przedstawicieli zwigzkow zawodowych lub specjalnych przedstawicieli pracownikéw
wybranych w tym celu. W niektoérych krajach takie organy nazywane sg radami pracowniczymi.

Wszyscy przedstawiciele pracownikéw uczestniczacy w procedurach informacyjnych i
konsultacyjnych korzystaja z ochrony prawnej. Pracodawca jest réwniez zobowigzany do
zapewnienia im odpowiednich warunkéw do wykonywania swojej funkcji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE dokonaty transpozycji dyrektywy w sprawie informowania i
przeprowadzania konsultacji do swoich systemdéw prawnych, ale ustawodawstwo krajowe i
praktyki réznig sie w znacznym stopniu. Podczas gdy w niektdrych krajach istnieje tradycja
dwupoziomowej reprezentacji pracownikéw (za posrednictwem zwigzkéw zawodowych i rad
pracowniczych lub podobnych organdéw), w innych nie istniaty zadne procedury informacyjne i
konsultacyjne przed transpozycjg dyrektywy. W rezultacie przepisy prawne wdrazajgce
Dyrektywe, a zwtaszcza konkretne praktyki z nich wynikajace, sg bardzo zréznicowane.

Podczas gdy UE jest zaangazowana w zagwarantowanie lepszego stosowania prawa UE w tej
dziedzinie, zapewnienie takich samych standarddéw i poziomu zaangazowania pracownikéow we
wszystkich panstwach cztonkowskich pozostaje powaznym wyzwaniem. Nalezy jednak zauwazyé,
ze roézne zrédta, w tym badania przeprowadzone na potrzeby tego projektu, wskazuja, ze
prawodawstwo UE miato pozytywny wptyw na partycypacje pracownikéw w wielu krajach, w
tym zaréwno w starych, jak i nowych panstwach cztonkowskich.

We Wtoszech prawo do informacji i konsultacji jest wymienione w Karcie Konstytucyjnej, ktdra
przewiduje ogdlne prawo pracownikow do uczestniczenia w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem.
Jednak te konstytucyjne prawa pozostawaty niewdrozone przez wiele dziesiecioleci, poniewaz
nie wprowadzono zadnych przepiséw prawnych, ktére by je regulowaty. Ostatecznie nastgpito to
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wraz z transpozycjg dyrektywy w sprawie informacji i konsultacji (dekret legislacyjny nr 25 z dnia
6 lutego 2007 r.).

Prawo do informacji i konsultacji dotyczy przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50
pracownikéw i przystuguje przedstawicielom zwigzkéw zawodowych na poziomie
przedsiebiorstwa. Chociaz prawo przewiduje zestaw rdéznych uprawnien do informacji i
konsultacji, normy prawne sg stosunkowo ogdlne, a szczegdty ich wdrazania w praktyce sa
pozostawione uktadom zbiorowym. Jednakze wiele z istniejgcych uktadéw zbiorowych pracy nie
zawiera postanowien dotyczacych informacji i konsultacji lub nie s3 one przestrzegane w
praktyce. Na przyktad Krajowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Rolnictwa zawiera jedynie
ogoblne postanowienia dotyczgce zaangazowania przedstawicieli pracownikéw ds. zdrowia i
bezpieczenstwa w kwestie bezpieczenistwa.

W Stowenii prawa do informacji i konsultacji sg okreslone w ustawie o udziale pracownikéw w
zarzadzaniu. Pracownicy majg zagwarantowane prawo do otrzymywania informacji, a takze do
zgtaszania inicjatyw, opinii i propozycji, na ktére pracodawca ma obowigzek odpowiedzied.
Istnieje réwniez mozliwos¢ wspdlnych konsultacji, wspdétdecydowania oraz prawo do
wstrzymania niektorych decyzji pracodawcy. Pracownicy mogg korzysta¢c z tych praw
bezposrednio na zgromadzeniu pracownikéw w mniejszych firmach lub za posrednictwem rady
zaktadowej w firmach zatrudniajgcych ponad 20 pracownikéw. Ogélnie rzecz biorac, partycypacja
pracownikdéw jest ugruntowang praktyka w Stowenii, a pracownicy czesto odgrywajg wazna role
w zarzadzaniu przedsiebiorstwami.

W Polsce rady pracownicze, wybierane przez ogét pracownikéw, mogg by¢é tworzone w spétkach
zatrudniajgcych ponad 50 pracownikéw. Ustawodawstwo zostato wprowadzone w celu
wdrozenia Dyrektywy dotyczgcej informowania i konsultacji i daje radom pracowniczym prawo
do otrzymywania informacji na tematy ekonomiczne oraz do konsultacji w kwestiach
zatrudnienia i organizacji pracy. Chociaz poczagtkowo wybrano wiele rad zaktadowych, ich liczba
nastepnie gwattownie spadta, poniewaz wiele z nich nie zostato odnowionych po wygasnieciu ich
pierwszej czteroletniej kadencji. Dostepne dane sugerujg, ze istnieje okoto 500 aktywnych rad
zaktadowych, podczas gdy liczba przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponad 50 pracownikéw wynosi
okoto 19 tysiecy. W praktyce procedury informacyjne i konsultacyjne s3 najczesciej
przeprowadzane przez zwigzki zawodowe. Badania wykazaty rowniez, ze praktyki informacyjne i
konsultacyjne istniejg w wielu firmach, ale czesto nie sg zbyt formalne.

W Rumunii prawa pracownikéw do informacji i konsultacji s okreslone w kodeksie pracy, a
specjalna ustawa o dialogu spotecznym reguluje bardziej szczegdétowo sposdb przeprowadzania
tych procesdw. Zwigzki zawodowe sg gtdwnym organem reprezentujgcym pracownikdw na
poziomie przedsiebiorstwa. Tylko w przypadku braku reprezentatywnego zwigzku zawodowego
W miejscu pracy i pod warunkiem, ze pracodawca zatrudnia wiecej niz 20 pracownikéw, moga
zosta¢ wybrani specjalni przedstawiciele pracownikow. Zaréwno reprezentatywny zwigzek
zawodowy, jak i wybrani przedstawiciele pracownikdw majg prawo do negocjacji zbiorowych
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oraz informacji i konsultacji. W praktyce oznacza to, ze z prawa do informacji i konsultacji
korzystaja przede wszystkim zwigzki zawodowe. Pracodawca ma ogdlny obowigzek
konsultowania ze zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikéw decyzji, ktére
moga miec istotny wptyw na ich prawa i interesy. Prawo okresla rowniez szereg szczegdlnych
sytuacji, w ktérych ma to zastosowanie, takich jak niedawny i prawdopodobny przyszty rozwdj
dziatalnosci, obecna sytuacja i prawdopodobne zmiany w zatrudnieniu, kwestie mogace
prowadzi¢ do istotnych zmian w organizacji pracy lub stosunkach pracy.

W Hiszpanii wybierane rady pracownicze sg gtdbwnym kanatem reprezentacji w miejscu pracy, ale
ich cztonkami sg zazwyczaj cztonkowie zwigzkédw zawodowych. Rady pracownicze majg prawo do
informacji i konsultacji, a takze moga negocjowa¢ warunki ptacy i pracy na poziomie
przedsiebiorstwa. Ramy prawne okresla przede wszystkim Statut Pracowniczy z 1980 r. i Ustawa
o Wolnosci Zwigzkowej z 1985 r. Pracownicy we wszystkich firmach z wyjatkiem najmniejszych
s3 uprawnieni do wybierania swoich przedstawicieli, a poréwnywalne struktury istniejg w
organach administracji publicznej. Wedtug dostepnych danych wydaje sie, ze wysoki odsetek
hiszpaniskich pracownikéw korzysta z prawa do informacji i konsultacji. W ostatnich latach
przyjeto nowe przepisy, co doprowadzito do zwiekszenia form uczestnictwa, ale nadal istnieje
opor przed ich wdrozeniem zaréwno ze strony pracodawcow, jak i zwigzkéw zawodowych, ktére
czasami postrzegajg je jako ostabiajgce ich reprezentatywnga role.

W Serbii przynajmniej 15% catkowitej liczby pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce moze
powotaé rade pracownicza. Ustawa o pracy definiuje jej role jako ,wydawanie opinii i
uczestniczenie w podejmowaniu decyzji dotyczagcych ekonomicznych i socjalnych praw
pracownikéw”. Jest to jednak jedyna norma prawne dotyczaca informacji i konsultacji, w wyniku
czego wybory rad pracowniczych sg w praktyce bardzo rzadkie.

W Macedonii Pétnocnej informacje i konsultacje z pracownikami nie s3 w ogdle regulowane
przez prawo. Jednak oba kraje jako kandydaci do cztonkostwa w UE, bedg musiaty transponowa¢é
dyrektywe w sprawie informacji i konsultacji do swojego ustawodawstwa w pewnym momencie

W przysztosci.
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2. Mapowanie otoczenia: stosunki pracy i kluczowe zainteresowane strony
w partycypacji pracownikéw w rolnictwie

Sektor rolniczy zatrudnia okoto 10 milionéw pracownikéw w UE i odpowiada za okoto 1,4% PKB
(2022 r.). Jego wzgledna wielko$¢ w PKB i catkowitym zatrudnieniu, a takze struktura sektora i jego
gtéwne produkty rézniag sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, ale ma on strategiczne
znaczenie dla wszystkich krajéow. Wiecej szczegdétéow na temat struktury i konkretnych wyzwan
sektora rolnego w krajach objetych projektem mozna znalezé w raportach krajowych.

Udziat rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa w PKB
(2022, Eurostat)
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Sektor rolniczy stoi réwniez w obliczu konkretnych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, rozwojem technologicznym i wysitkami UE na rzecz rozwoju zrbwnowazonego
rolnictwa pod wzgledem gospodarczym i sSrodowiskowym. Wspdlna Polityka Rolna (WPR) jest
jedng z najwazniejszych polityk europejskich i stanowi okoto 33 procent budzetu UE.

Pod wzgledem dziatalnosci gospodarczej i warunkéw pracy rolnictwo jest bardzo zréznicowanym
sektorem, obejmujgcym gospodarstwa rodzinne i bardzo mate przedsiebiorstwa, a takze duze
przedsiebiorstwa krajowe i miedzynarodowe.

We wszystkich krajach objetych projektem wystepuje zdecydowana przewaga matych,
rodzinnych gospodarstw rolnych, ktore zatrudniajg wytgcznie cztonkéw rodziny lub dodatkowo
tylko mniejszg liczbe pracownikdw sezonowych. Wedtug Eurostatu w 2016 r. dziewieciu na
dziesieciu pracownikéw rolnych w UE byto witascicielami gospodarstw lub cztonkami ich rodzin.
Jednak we wszystkich krajach istniejg rowniez duze przedsiebiorstwa rolne. Ramy prawne
dotyczace uczestnictwa pracownikow w wiekszosci krajow majg zastosowanie tylko do wiekszych
firm, ktére zazwyczaj stanowig jedynie niewielka mniejszo$¢ catkowitego zatrudnienia w
rolnictwie.
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We wszystkich uczestniczacych
Niepewne warunki pracy w rolnictwie krajach istnieja zwigzki
zawodowe i stowarzyszenia

pracodawcow w sektorze i sg
one kluczowymi
interesariuszami w partycypacji
pracownikéw. lIstniejg réwniez
rézne inne organizacje, takie jak
izby, stowarzyszenia i
spoétdzielnie, reprezentujace
interesy producentdw rolnych.

Stosunki pracy w rolnictwie charakteryzujq sie wysokim
stopniem niepewnosci, a wykonywania pracy
nielegalnie, szczegdlnie w przypadku pracownikéow
sezonowych i migrujgcych, ktorzy stanowiq znaczng
czesc¢ zatrudnionych. Warunki pracy sq bardzo
zréznicowane, ale praca jest czesto wymagajgca
fizycznie i zalezy od warunkéow pogodowych,
sezonowosci i poziomu mechanizacji.

W rolnictwie odnotowuje sie wiecej wypadkéw w Ze wzgledu na strukture sektora
miejscu pracy i choréb zawodowych niz w wiekszosci i warunki zatrudnienia,
innych sektoréw, a ich przyczyny obejmujqg miedzy rolnictwo ma niski wskaznik
innymi intensywny wysitek fizyczny, korzystanie z maszyn ~ uUzwigzkowienia w porownaniu
i chemikaliéw oraz narazenie na dziatanie czynnikéw z sektorami przemystowymi i
naturalnych. ustugowymi.

W Stowenii istniejg cztery zwigzki zawodowe zrzeszajgce pracownikow rolnictwa - Zwigzek
Rolnictwa i Przemystu Spozywczego Stowenii, Zwigzek Rolnikow Stowenii, Zwigzek Pracownikow
Rolnictwa i Przemystu Spozywczego oraz Zwigzek Indywidualnych Spoétdzielni Rolniczych. Na
podstawie dostepnych danych tylko 2,5% pracownikéw rolnych jest cztonkami zwigzkéw
zawodowych (2019). Istniejg trzy organizacje pracodawcow - lIzba Przedsiebiorstw Rolno-
Spozywczych, Izba Rolnictwa i Lesnictwa oraz Stowarzyszenie Spétdzielcze Stowenii. Pozytywna
cecha jest istnienie dwdch sektorowych uktadéw zbiorowych obejmujgcych rolnictwo, Uktadu
Zbiorowego dla Rolnictwa i Przemystu Spozywczego oraz Uktadu Zbiorowego dla Dziatalnosci
Rolniczej.

We Wioszech sektor rolniczy charakteryzuje sie silng obecnoscig i stopniowym wzrostem
zagranicznej sity roboczej. Jego udziat w catkowitym zatrudnieniu w rolnictwie wzrdst z 40% w
2008 roku do 46% w 2018 roku. W sektorze dziatajg co najmniej trzy wazne zwigzki zawodowe, z
ktorych kazdy nalezy do jednej z trzech gtéwnych konfederacji zwigzkowych - Wtoskiego Zwigzku
Pracownikéw Rolnictwa i Przemystu Spozywczego (UILA, stowarzyszonego z UIL), Federacji
Pracownikéw Przemystu Rolnego (FLAI, stowarzyszonej z CGIL) i Federacji Wtoskiego Przemystu
Rolnego, Spoiywczego i Srodowiskowego (FAI, stowarzyszonej z CISL). Pracodawcy sa
zorganizowani w Generalnej Konfederacji Wtoskiego Rolnictwa (Confagricoltura).

W Hiszpanii ponad 80% gospodarstw rolnych to gospodarstwa rodzinne, ale wielkos¢ sektora i
kraju nadal oznacza, ze istnieje ponad 55 tysiecy gospodarstw wiekszych niz 100 hektarow.
Rosnie liczba pracownikéw zagranicznych, poniewaz niepewne warunki pracy sprawiajg, ze jest
ona nieatrakcyjna dla obywateli Hiszpanii. W 2022 r. zagraniczna sita robocza stanowita 24,3%
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zatrudnienia w rolnictwie. Istniejg trzy wiodgce zawodowe organizacje rolnicze (dawniej rolnicze
zwigzki zawodowe) - Stowarzyszenie Mtodych Rolnikow (ASAJA) , Koordynacja Organizacji
Rolnikéw i Hodowcéw (COAG) oraz Zwigzek Drobnych Rolnikdw i Hodowcéw (UPA). Stosunki
pracy sg regulowane przez okoto 30 umoéw regionalnych. Negocjacje w sprawie umowy na
szczeblu krajowym trwajg od 2019 roku.

W Polsce sita robocza w rolnictwie odnotowata znaczny spadek w ostatniej dekadzie,
zmniejszajac sie o ponad 25% w latach 2010-2020. Okoto 92% oséb zatrudnionych jest
uznawanych jako pracownicy rodzinni, podczas gdy wsréd pracownikéw najemnych dominujg
pracownicy sezonowi i okazjonalni. Obie gtéwne organizacje zwigzkowe, Solidarnos¢ i
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), maja oddziaty organizujgce
pracownikéw w rolnictwie. Istniejg rowniez rdozne organizacje pracodawcow, takie jak Federacja
Pracodawcow Rolnictwa, Federacja Zwigzek Producentédw Rolnych, Polska Rada Izb Rolniczych i
inne.

W Rumunii rolnictwo zapewnia zatrudnienie dla okoto 24% catkowitej sity roboczej kraju. Istnieja
zaréwno mate i Srednie przedsiebiorstwa, jak i miedzynarodowe korporacje oraz kilka wiekszych
przedsiebiorstw krajowych. Warunki pracy réznig sie w zaleznosci od firmy, dziatalnosci i regionu,
ale wielu pracownikéw rolnych boryka sie z niskimi ptacami i niepewnymi warunkami pracy, przy
znacznym udziale pracy nierejestrowanej i nieformalnej. Istnieje kilka zwigzkéw zawodowych
reprezentujgcych pracownikéw rolnych i negocjujgcych z pracodawcami i ich stowarzyszeniami.
Nie ma konkretnych danych na temat wskaznika uzwigzkowienia w rolnictwie, ale jest on na
stosunkowo niskim poziomie. Negocjacje zbiorowe sg rowniez mniej powszechne niz w innych
sektorach.

W Serbii dwa gtowne zwigzki zawodowe w tym sektorze to Autonomiczny Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Rolnictwa, Przemystu Spozywczego, Tytoniowego i Wodnego Serbii (SS PPDIV,
stowarzyszony z SSSS) oraz Zwigzek Branzowy Rolnictwa i Przemystu Przetwdrczego (PP,
stowarzyszony z ,,Nezavisnost”).

W Macedonii Pétnocnej rolnictwo jest jedng z gtéwnych gatezi gospodarki. Wiekszos¢
producentéw to gospodarstwa rodzinne, a tylko 280 to podmioty gospodarcze. Stopien
uzwigzkowienia w podmiotach gospodarczych jest bardzo staby.
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3. Wyzwania dla uczestnictwa pracownikow w rolnictwie

Badania przeprowadzone w ramach projektu AGRI - EW potwierdzity poczatkowa hipoteze, ze
partycypacja pracownikow w sektorze rolnym w wiekszosci krajéw uczestniczacych jest ponizej
zadowalajgcego poziomu. Oznacza to miedzy innymi, ze udziat firm objetych dyrektywa o
informowaniu i konsultacjach lub odpowiadajagcym jej ustawodawstwem krajowym, ktére
ustanowity procedury informowania i konsultacji, jest nizszy niz w wiekszosci innych sektoréw.

Mozna to w duzej mierze Pandemia COVID-19 i partycypacja pracownikéw
wyttumaczy¢ strukturg sektora

(przewaga matych, rodzinnych Pandemia COVID-19 silnie wptyneta na rolnictwo we
gospodarstw rolnych), wysokim  wszystkich krajach objetych badaniem, ale jej wptyw
stopniem  niepewnych  form g partycypacje pracownikéw byt zréznicowany. W
zatrudnienia (praca sezonowa, niektdrych krajach pandemia miata negatywny
praca nieformalna, w niektérych  wpfyw na partycypacje pracownikéw, podczas gdy w
krajach wysoki udziat pracownikéw  innych doprowadzita do bardziej intensywnej
zagranicznych) oraz niewielkim  wymiany informacji i konsultacji miedzy

udziatem pracownikdw  pracodawcami a pracownikami. Badania wykazaty
zorganizowanych w zwiagzkach  pewne pozytywne zmiany we Wtoszech, negatywne
zawodowych. w Hiszpanii i mieszane w Polsce i Rumunii.

Co wiecej, w wielu krajach sektor rolniczy stoi w obliczu powaznych wyzwan gospodarczych,
demograficznych i klimatycznych, ktére czesto odciggajg uwage interesariuszy od partycypacji
pracownikéw. Wyzwania te sg jednak tylko dodatkowym powodem do rozwijania i ulepszania
istniejgcych mechanizmoéw partycypacji pracownikdéw, poniewaz mogg one pomdéc w radzeniu
sobie z nimi.

Badania wykazaty, ze w Hiszpanii procedury informacyjne i konsultacyjne w rolnictwie sg mniej
powszechne niz w innych branzach, ze wzgledu na specyfike tego sektora (zatomizowany,
sezonowy sektor, wysokie zapotrzebowanie na prace tymczasowa, niski profil wyksztatcenia,
ogolny brak wiedzy na temat praw pracowniczych). Oszacowano, ze odsetek przedsiebiorstw,
ktore wprowadzity takie procedury, wynosi okoto 50%. Gtéwne kwestie zwigzane z
informowaniem i konsultacjami dotyczg rekrutacji (ze wzgledu na niestabilnos¢ zatrudnienia),
czesto prowadzac do uktadéw zbiorowych pracy ustanawiajgcych zobowigzania do
przeksztatcenia uméw na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony. Pandemia miafa
negatywny wptyw na uczestnictwo pracownikdw, poniewaz wiele negocjacji w sprawie uktadéw
zbiorowych zostato wstrzymanych.

We Wioszech mechanizmy informacji i konsultacji w rolnictwie czesto nie skfadajg sie z
ustalonych i znormalizowanych procedur, ale raczej z réznych form ogdlnego zaangazowania
poprzez informacje i aktualizacje dotyczgce niektérych aspektdw dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Formalne procedury wystepujg czesciej w duzych przedsiebiorstwach. Instrumentem, za pomoca
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ktéorego wdrazane sg procesy informowania, jest gtdwnie dyskusja miedzy firmg a
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, a ich tres¢ zazwyczaj koncentruje sie na $rodkach
bezpieczenstwa i organizacji pracy. Pandemia zwiekszyta ztozonos$¢ operacji biznesowych,
poniewaz firmy musiaty dostosowac sie do bardziej rygorystycznych srodkéw bezpieczenstwa,
ktére wptynety na wiele proceséw produkcyjnych i organizacje pracy. Respondenci wywiadéw
stwierdzili, ze nie zauwazyli znaczacych zmian w procedurach informacyjnych i konsultacyjnych z
powodu pandemii, ale uczestnicy ankiety internetowej stwierdzili, ze byty one stosowane czesciej
i skuteczniej podczas pandemii. W wiekszosci przypadkéw procedury byty wykorzystywane
jedynie do informowania pracownikéw o decyzjach podjetych w celu radzenia sobie z pandemig,
ale w znacznej mniejszosci przeprowadzono réwniez konsultacje w sprawie takich srodkéw.
Jednym ze zgtaszanych powoddéw braku procedur informacyjnych i konsultacyjnych w firmach, w
ktorych ich nie ma, jest brak zainteresowania ze strony pracownikéw i zwigzkéw zawodowych.

w Polsce badania

Gtéwne wyzwania zwigzane z udziatem pracownikéw w zidentyfikowaty negatywne
I E nastawienie kierownictwa do

e Przewaga matych, rodzinnych gospodarstw zaangazowania pracownikéow w
rolnych sprawy przedsiebiorstwa jako

e Wysoki stopien niepewnych form zatrudnienia gidwng przyczyne niskiego

e Niski wskaznik uzwigzkowienia poziomu partycypacji

e Negatywne nastawienie kierownictwa pracownikow. Badania

e Brak tradycji i doswiadczenia wykazaty rowniez, ze

e Stabo rozwiniete ramy prawne informacje i konsultacje czesto

odbywajg sie w trakcie
wdrazania, po podjeciu ostatecznej decyzji. W ankiecie internetowej 44% respondentéw
stwierdzito, ze kierownictwo dostarcza niewystarczajgcych informacji lub dostarcza kompletne
dane, ale w formie zbyt ztozonej, aby pracownicy i ich przedstawiciele mogli je w petni zrozumie¢.
Ogdlny wniosek jest taki, ze polskie ramy prawne sg stosunkowo dobre, ale ich stosowanie w
praktyce nie - przyczyny obejmujg postawy i ignorancje pracodawcéw, niedostatecznie
rozwiniete doswiadczenie organizacyjne i ogdlny brak doswiadczenia w zakresie partycypacji
pracownikéw. Sezonowos¢ pracy zostata zgtoszona jako wazny problem, poniewaz wysoka
rotacja pracownikdw uniemozliwia rozwijanie poczucia przynaleznosci do firmy - pracownicy s3
zatem mniej zainteresowani zwigzkami zawodowymi oraz procedurami informacyjnymi i
konsultacyjnymi. Ponad potowa polskich respondentéw stwierdzita, ze procedury informacyjne i
konsultacyjne byty stosowane podczas pandemii, ale tylko w celu dostarczenia niezbednych
informacji na temat nowej organizacji pracy lub wprowadzenia srodkéw bezpieczerstwa.

W Rumunii wiele duzych i $rednich przedsiebiorstw w rolnictwie ustanowito mechanizmy
informacyjne i konsultacyjne, ale s3 one nadal mniej powszechne niz w innych sektorach. Czynniki
utrudniajace silniejszy rozwaoj partycypacji pracownikdw obejmujg niski poziom uzwigzkowienia
i zakresu negocjacji zbiorowych, duzy udziat pracy tymczasowej, sezonowej i migracyjnej, a takze
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dominacje matych i srednich przedsiebiorstw. Pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na
sektor, z zaréwno pozytywnymi, jak i negatywnymi przyktadami jej wptywu na partycypacje
pracownikéw. Podczas gdy dystans spoteczny i Srodki bezpieczeistwa powaznie ograniczyty
zwykte formy uczestnictwa pracownikdw poprzez spotkania i bezposrednie interakcje,
przyspieszyly one wykorzystanie technologii i uczestnictwo w sposéb wirtualny. W badaniach
zauwazono réwniez, ze pandemia jeszcze bardziej podkreslita znaczenie udziatu pracownikow w
projektowaniu i wdrazaniu srodkéw bezpieczenstwa. Pracownicy stali sie bardziej swiadomi
swoich praw i potrzeby angazowania sie w decyzje, ktére bezposrednio ich dotyczg, co
doprowadzito do wiekszego zapotrzebowania na konsultacje i aktywne uczestnictwo.

Podczas gdy partycypacja pracownikow jest ogdlnie dobrze rozwinieta w Stowenii, sytuacja w
rolnictwie jest mniej pozytywna niz w innych sektorach. Przyczyny tego, podobnie jak w innych
krajach, obejmujg strukture zatrudnienia i stosunkowo niewielky liczbe wiekszych firm.
Przeprowadzanie procedur informacyjnych i konsultacyjnych dopiero po podjeciu decyzji przez
pracodawce byto rowniez czesto zgtaszane jako problem w Stowenii.

W Serbii i Macedonii Pétnocnej gtéwnym wyzwaniem dla partycypacji pracownikéw w rolnictwie
sg stabe lub nieistniejgce ramy prawne, poniewaz oba kraje nie dokonaty jeszcze transpozycji
dyrektywy w sprawie informacji i konsultacji.

4. Rola pracownikéw we wdrazaniu Europejskiego Zielonego tadu

Europejski Zielony tad, zatwierdzony w 2020 roku, to zestaw inicjatyw politycznych majacych na
celu uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 roku. Bedzie
to wymagato gtebokich i szeroko zakrojonych zmian we wszystkich sektorach spoteczenstwa i
gospodarki, a rolnictwo bedzie jednym z sektorédw na pierwszej linii frontu.

Unijna strategia ,,od pola do stotu”, rowniez zatwierdzona w 2020 r., jest jedng z kluczowych
strategii Europejskiego Zielonego tadu, ktérej celem jest stworzenie zréwnowazonego
spotfecznie, sSrodowiskowo i gospodarczo systemu zywnosciowego, odpornego na wszelkie
przyszte kryzysy.

Chociaz rolnictwo UE jest jedynym duzym systemem na swiecie, ktory zmniejszyt emisje gazéw
cieplarnianych (o 20% od 1990 r.), pozostaje jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych
zmiany klimatu i degradacje srodowiska, odpowiedzialnym za 10% emisji gazow cieplarnianych
w UE.
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Jednoczesnie pracownicy rolni juz
teraz bezposrednio odczuwajg
konsekwencje niestabilnosci
hydrogeologicznej, degradac;ji
gruntow i erozji gleby dla ich
warunkow pracy. Zmiany klimatu
juz zwiekszyty ryzyko dla zdrowia
pracownikéw, poprzez zwiekszong
ekspozycje na ekstremalne
temperatury i zanieczyszczenie
powietrza, zwiekszone ryzyko

Zielona transformacja i zielone miejsca pracy w

rolnictwie

Rolnictwo jest jednym z sektorow o wysokim udziale
tak zwanych brudnych miejsc pracy, tj. miejsc pracy,
ktore dotyczq wysoce zanieczyszczajgcych dziatan i
wymagajg znacznych zmian strukturalnych, aby
uczynic je neutralnymi dla klimatu.

wyczerpania cieplnego, Istnieje rowniez wiele miejsc pracy wymagajgcych
odwodnienia i choréb zwigzanych niskich i srednich kwalifikacjach, w duzej mierze

z upatem. Doprowadzito to polegajqgcych na zadaniach rutynowych. Jest bardzo
réwniez do zwiekszonej potrzeby prawdopodobne, ze wptynie na nie automatyzacja
elastycznosci i zdolnosci (cyfryzacja), ktora czesto idzie w parze z zielong
adaptacyjnych, poniewaz transformacjq.

organizacja pracy i wykorzystanie

technologii muszg by¢ szybko dostosowywane, zwiekszajgc potrzebe dodatkowego szkolenia
pracownikow.

Transformacja klimatyczna, obejmujgca zaréwno dostosowanie do zmian klimatu, jak i
opracowanie i wdrozenie polityk majgcych na celu ich ztagodzenie, musi by¢ sprawiedliwa
spotecznie. Oznacza to, ze UE i panstwa cztonkowskie muszg przyjaé Srodki i zapewnié
odpowiednie zasoby finansowe w celu ochrony pracownikéw, ktérych miejsca pracy znikng lub
ulegng znacznej zmianie w tym procesie. Bez takich srodkéw zmiany klimatu i polityka
klimatyczna mogg miec silne regresywne skutki dystrybucyjne - ci, ktdrzy juz sg najbardziej
narazeni, w tym pracownicy o niepewnym zatrudnieniu i niskich zarobkach, mogg zaptacié
najwyzszg cene.

Dlatego sprawiedliwos¢ spoteczna transformac;ji klimatycznej wymaga witaczenia pracownikow
w projektowanie i wdrazanie polityk i srodkéw, w tym na poziomie poszczegdlnych
przedsiebiorstw.

Badania miaty na celu ocene obecnego stanu uczestnictwa pracownikéw w tematach zwigzanych
ze zmianami klimatu i Europejskim Zielonym tadem, a takie zebranie pomystéw na mozliwe
tematy procedur informacyjnych i konsultacyjnych.

W Hiszpanii obecng tendencjg jest zapewnienie zrébwnowazonego rozwoju upraw poprzez
wiaczenie nowych technologii i wykwalifikowanej sity roboczej. Badania wykazaty, ze partnerzy
spoteczni obawiajg sie, ze sSrodki zaproponowane w zielonych strategiach UE wptyng na dochody
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gospodarstw rolnych i dostepnos¢ zywnosci, poniewaz ,,pomyst jest dobry, ale nie stosuje sie
odpowiednich narzedzi”.

We Witoszech kwestie zwigzane ze zmianami klimatu miaty juz bardzo silny i negatywny wptyw
na rolnictwo, ze wzgledu na takie zjawiska jak pustynnienie, spadek plonéw i brak
bezpieczenstwa zywnosciowego. Wptyneto to rowniez na stosunki pracy, poniewaz trudnosci w
organizacji produkcji i utrzymaniu konkurencyjnosci doprowadzity do pogorszenia ptac i
warunkéw pracy. Badania wykazaty, ze kwestie te nie sg przedmiotem dialogu spotecznego ani
dyskusji z pracownikami. Uczestnicy badania wskazali oszczednos¢ energii i rolnictwo ekologiczne
jako mozliwe tematy do informowania i konsultacji. Ogdlnie rzecz bioragc, wydaje sie, ze wiedza
na temat Europejskiego Zielonego tadu jest niewielka.

W Polsce kwestie zmian klimatycznych nie podlegajg procedurom informacyjnym i
konsultacyjnym, wedtug 63% respondentéw badania. Respondenci wskazali jednak duzg liczbe
tematéw zwigzanych ze zmianami klimatu jako mozliwy przedmiot procedur informacyjnych i
konsultacyjnych, w tym:

e odpowiednie dostosowanie warunkéw zatrudnienia do zmian klimatycznych;
e monitorowanie zuzycia energii elektrycznej, wody i paliw;

e zmniejszenie emisji CO2;

e inwestowanie w zmniejszenie energochfonnosci pomieszczen biurowych; oraz
e ograniczenie zbednych procedur, ktére powodujg zuzycie materiatéw i energii.

W Rumunii badania wykazaty wzrost swiadomosci kwestii zmian klimatycznych wsréd zwigzkdw
zawodowych i pracodawcéw w rolnictwie, a wiele organizacji i przedstawicieli pracownikéw jest
zaangazowanych w debaty i negocjacje dotyczgce tych kwestii. Zwigzki zawodowe i
przedstawiciele pracownikdw ogdlnie wspierajg polityke dotyczgcg zmian klimatu i zachecajg
pracodawcow i rzagdy do dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pracy. Z drugiej strony, stanowiska pracodawcéw sg rézne. Niektorzy z nich sg juz
zaangazowani w zrownowazone praktyki rolnicze i wspierajg polityke klimatyczng, podczas gdy
inni sg zaniepokojeni dodatkowymi kosztami i wyzwaniami zwigzanymi z ich wdrazaniem.

e
wykazaty ogdlne wrazenie, ze Koalicja na rzecz przysztosci

»termin zielony fad jest nieznany W ¢qczgc rosngcegq liczbe lokalnych organizadji i inicjatyw,
rolnictwie”.  Krajowe programy  goglicja Macedonii Pétnocnej na rzecz Przysztosci
rozwoju obszarow wiejskich W stqrg sie potozy¢ podwaliny pod Zielony tad dla

ogole nie wspominaja o tematachz  njacedonii Pétnocnej poprzez otwarty i szeroko

tego obszaru. Istnieje znacznie  zgkrojony dialog, aby zapewnié, ze wszystkie czesci
wiecej inicjatyw ze strony sektora  spoteczeristwa sq reprezentowane w krajowym
pozarzadowego, ale ich wptyw jest  zjejonym tadzie.

ograniczony, poniewaz tylko
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panstwo moze sfinansowac transformacje klimatyczng. Jednym z takich przyktadéw jest Koalicja
na rzecz Przysztosci, utworzona w 2020 r. i kierowana przez Kolektiv ,,Z”, organizacje mtodziezowg
zajmujaca sie klimatem i sprawiedliwoscia spoteczna.

W Serbii ustawa o zmianie klimatu zostata przyjeta w 2021 r., ale jej wdrazanie jest bardzo
powolne. Oficjalnie wyznaczone cele klimatyczne nie sg wystarczajgco ambitne i Serbia
prawdopodobnie nie zdota wypetni¢ swojego zobowigzania wynikajgcego z porozumienia
paryskiego dotyczgcego redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 9,8% do 2030 r. w poréwnaniu z
1990 r. Wedtug eksperta ds. rolnictwa, z ktérym przeprowadzono wywiad, bedzie to miato
znaczacy wptyw na rolnictwo i spowoduje, ze Serbia wejdzie w ere zmian klimatycznych
stosunkowo nieprzygotowana. Potowa ankietowanych pracodawcéw zgodzita sie, ze zmiany
klimatyczne majg wptyw na dziatalnos¢ ich firmy. Okoto 43% pracownikéw i 50% pracodawcéw
stwierdzito, ze kwestie zwigzane ze zmianami klimatu sg okazjonalnie przedmiotem informac;ji i
konsultacji.

Ogdlnie rzecz biorgc, wyniki badan wskazuja na znaczny niewykorzystany potencjat
uczestnictwa pracownikéw we wdrazaniu Europejskiego Zielonego tadu w sektorze rolnym.
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5. Partycypacja pracownikdw w praktyce: jak powinna, a jak nie powinna

dziata¢?
Partycypacja pracownicza moze by¢
mniej lub bardziej formalna, moze
angazowac przedstawicieli
pracownikéw lub by¢ przeprowadzana e Jedynie formalnym dziataniem majgcym na celu
bezposrednio, ale musi by¢ znaczaca jedynie wypetnienie prawnych obowigzkdw
wymiang informacji i pogladow na pracodawcy,
temat decyzji i polityki e Okazjonalnym instrumentem, stosowanym tylko
przedsiebiorstwa, a nie tylko formalnym wtedy, gdy lezy to w interesie pracodawcy,
¢wiczeniem. e [Etapem jednokierunkowej komunikacji

pracodawcy z pracownikami,
Partycypacja pracownikdw moze dziatac¢

skutecznie tylko wtedy, gdy jest
prowadzona w dobrej wierze przez obie
strony. Ustalenie zasad partycypacji
pracownikéw wymaga czasu, dobrej woli i poczucia odpowiedzialnosci.

e ZagroZeniem dla organizacji zwigzkowych i
negocjacji zbiorowych.

Informacje i konsultacje moga byé przeprowadzane bezposrednio lub za posrednictwem
wybranych lub wyznaczonych przedstawicieli pracownikdw.

Bezposrednie formy partycypacji pracownikéow obejmujg m.in. spotkania przedstawicieli
pracodawcow z pracownikami, komunikacje pisemng i rézne nieformalne sposoby wtgczania
pracownikéw w proces podejmowania decyzji na poziomie przedsiebiorstwa.

Reprezentatywne formy partycypacji pracownikdbw moga by¢ realizowane albo przez
przedstawicieli pracownikéw wybranych specjalnie w tym celu, albo przez przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych. Wybor zazwyczaj zalezy od ustawodawstwa krajowego i tradycji
stosunkéw przemystowych.

W matych przedsiebiorstwach mozna zacheca¢ do bardziej nieformalnych i bezposrednich
metod, podczas gdy w wiekszych przedsiebiorstwach wybdr specjalnych przedstawicieli
pracownikéw lub przeprowadzanie tych procedur za posrednictwem przedstawicieli zwigzkdéw
zawodowych jest zazwyczaj najlepsza i najskuteczniejszg metoda.

Reprezentatywne formy uczestnictwa pracownikdw dziatajg najlepiej, jesli zasady sg jasno
okreslone. W idealnym przypadku przyjmuje to forme pisemnej umowy miedzy pracodawca a
przedstawicielami pracownikéw lub zwigzkiem zawodowym. Takie umowy moga réwniez
rozszerza¢ prawa do informacji i konsultacji okreslone w prawodawstwie europejskim i
krajowym.
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Mozliwa zawartos¢ umowy na poziomie przedsiebiorstwa

e Szczegdtowy wykaz tematow objetych procedurami informacyjnymi i
konsultacyjnymi,

e Ramy czasowe procedur informacyjnych i konsultacyjnych,

e Forma wymiany informacji i opinii,

e Zasoby potrzebne do pracy przedstawicieli pracownikow (czas, sprzet,
miejsce spotkan, eksperci zewnetrzni, umiejetnos¢ komunikowania sie z
pracownikami itp.)

e ZaangaZowanie zwigzkow zawodowych,

e Ramy czasowe i procedura organizowania zgromadzen pracownikow.

Wazne jest, aby partycypacja pracownikow byta akceptowana i wspierana przez wewnetrzng
kulture przedsiebiorstwa. W firmach z rozwinietg tradycjg informowania i konsultacji, obie
strony dobrze wiedzg, na jakie tematy przedstawiciele pracownikdw muszg byé regularnie
informowani, a w jakich kwestiach przeprowadza sie proces konsultacji.

Informowanie oznacza, ze konkretne dane s3g przekazywane przedstawicielom pracownikow. W
takich przypadkach pracodawca ma jedynie obowigzek regularnego informowania
przedstawicieli pracownikéw, ale nie musi prosi¢ ich o opinie. Jednak informacje uzyskane w
ramach tych procedur moga by¢ czesto bardzo przydatne dla przedstawicieli pracownikéw przy
formutowaniu opinii w innych kwestiach lub uczestniczeniu w negocjacjach zbiorowych.

Tematy procedur informacyjnych sg zazwyczaj zwigzane z niedawnym i prawdopodobnym
rozwojem dziatalnosci firmy i sytuacja ekonomiczna.

Konsultacje oznaczajg, ze pracodawca musi poinformowaé przedstawicieli pracownikéw o
zamiarze podjecia okreslonej decyzji i poprosi¢ ich o wydanie opinie przed jej podjeciem.
Zazwyczaj odbywa sie to na pismie, z jasno okreslonym terminem na udzielenie odpowiedzi,
przed uptywem ktérego pracodawca nie moze podjg¢ decyzji. Opinia wydana przez
przedstawicieli pracownikéw nie wigze pracodawcy, ale, zwtaszcza jesli jest rozsadna i dobrze
uargumentowana, moze wptyngc na decyzje.

Decyzje, w przypadku ktérych pracodawca musi skonsultowac sie z przedstawicielami
pracownikéw, to zazwyczaj te zwigzane z sytuacja, strukturg i prawdopodobnym rozwojem
zatrudnienia oraz decyzje, ktore moga prowadzi¢ do istotnych zmian w organizacji pracy lub
stosunkach umownych.

W niektérych krajach przedstawiciele pracownikéw majg rowniez prawo do wspoétdecydowania,
zazwyczaj w ograniczonym zakresie bardzo konkretnych tematéw. W takich przypadkach
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pracodawca nie moze podjac¢ decyzji bez zgody przedstawicieli pracownikéw lub w przypadku ich
negatywnej opinii, musi uzyskac zastepczg decyzje sgdu w celu przyjecia decyzji.

Zte praktyki w przekazywaniu informagiji Przypadki, w ktérych prawa do
wspotdecydowania sq

przyznawane przedstawicielom
pracownikéw, moga obejmowac
takie tematy, jak zwalnianie

e Informacje przekazywane przez pracodawce sq
wybidrcze i niekompletne,
e - Informacje sq przekazywane w zbyt

i ; ) A okreslonych kategorii
technicznej formie lub zawierajg wiecej danych - . .
R o » pracownikéw, ktore podlegaja
niz jest to rzeczywiscie potrzebne, aby utrudnic L .
szczegllnej ochronie

przedstawicielom pracownikow ich ocene i

. e (pracownicy starsi, pracownicy z
sformufowanie opinii,

chorobami zawodowymi lub
urazami, pracownicy, ktorzy
zostali wybrani lub uczestniczyli
jako kandydaci w wyborach

Zte praktyki w zakresie okreslania czasu

e w formie ustnej, a nie pisemnej.

e Konsultacje odbywajq sie dopiero po

. ~ przedstawicieli pracownikow),

el przetwarzanie i wykorzystywanie

* - Niewystarczajqcy czas na oceneg danych  osobowych  pracownikéw,
planowanej decvzii bracodawcy i uSClEns dotyczace urlopu

wypoczynkowego, kryteria oceny wynikdw itp.

Po jasnym ustaleniu tematéw informacji i konsultacji, nastepng wazng rzecza jest okreslenie
metody informowania i procedur konsultacji.

Zawsze zaleca sie, aby informacje byly przekazywane w formie pisemnej. W przypadku, gdy
informacje sg przekazywane ustnie na spotkaniu, przedstawiciele pracownikéw powinni nalega¢
na sporzadzenie oficjalnego protokotu i podpisanie go przez obie strony.

Procedury konsultacyjne sg zwykle przeprowadzane w formie pisemnej, poniewaz w tym
przypadku pracodawca potrzebuje réwniez pisemnego dowodu przestrzegania prawnego
obowigzku konsultacji z przedstawicielami pracownikéw. W takich procedurach bardzo wazne s3
terminy - przedstawiciele pracownikdw powinni miec¢ rozsgdng liczbe dni na sformutowanie i
przedstawienie swojej opinii.

W przypadku, gdy pracodawca nie dostarczyt wystarczajacych i odpowiednich informacji
potrzebnych do obiektywnej oceny wptywu planowanej decyzji na pracownikdéw, przedstawiciele
pracownikéw powinni mie¢ prawo zazgda¢ dodatkowego spotkania lub pisemnej informacji.
Termin na przedstawienie opinii nie powinien rozpocza¢ sie przed spetnieniem takiego zgdania
przez pracodawce. Jesli nie jest to okreslone w przepisach krajowych, zasady w tym zakresie
powinny zosta¢ wigczone do porozumienia na poziomie przedsiebiorstwa.
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Poza okresleniem tematéw i procedur informowania i konsultowania, bardzo wazna jest réwniez
jakos¢ informacji i terminy.

Odpowiednia jako$¢ informacji oznacza, ze kierownictwo powinno zapewnic przedstawicielom
pracownikéw informacje niezbedne do obiektywnego i uczciwego spojrzenia na wyniki firmy i
zaangazowania sie w konstruktywny dialog. Informacje powinny byé kompletne, ale takze
przedstawione w sposdb umozliwiajacy przedstawicielom pracownikéw ich witasciwe
zrozumienie i ocene.

Czas ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w procedurach konsultacyjnych. Konsultacje z
przedstawicielami pracownikéw powinny by¢ przeprowadzone w rozsadnym czasie przed
podjeciem decyzji, tak aby istniata szansa, ze ich opinia wptynie na ostateczng decyzje.

Jedng z czesto pojawiajgcych sie kwestii jest poufnosé informacji, poniewaz pracodawcy czesto
wykorzystujg jg jako pretekst, aby nie dzieli¢ sie wszystkimi informacjami z przedstawicielami
pracownikéw. W wielu krajach obowigzujg przepisy prawne dotyczace poufnosci informacji
biznesowych, a pracodawca rzeczywiscie moze mieé prawo do nieujawniania wrazliwych danych
lub poproszenia przedstawicieli pracownikéw o nieujawnianie ich innym osobom. Nie moze to
jednak stanowi¢ wymowki dla nieprzestrzegania prawa do informacji i konsultacji. Krajowe
przepisy dotyczace poufnosci informacji powinny by¢ sprawdzane i przestrzegane w celu
unikniecia ich niewfasciwego wykorzystania.

Aby spetni¢ swojg role w procedurach informacyjnych i konsultacyjnych, przedstawiciele
pracownikédw muszg regularnie komunikowaé sie z pracownikami. Obejmuje to zaréwno
mozliwos¢ informowania pracownikow i konsultowania sie z nimi podczas procedur
informacyjnych i konsultacyjnych, jak i regularng komunikacje z pracownikami, umozliwiajacg im
zbieranie opinii, potrzeb i skarg.

Przedstawiciel pracownikdéw powinien réwniez dysponowa¢ odpowiednim czasem i zasobami do
wykonywania swojej funkcji. Ustawodawstwo krajowe w niektérych krajach zawiera przepisy w
tym zakresie, ale szczegdty mozna rowniez ustali¢ w porozumieniu z pracodawca.

Przedstawiciele pracownikdw powinni korzysta¢ z ptatnego czasu pracy, mie¢ dostep do sal
konferencyjnych, sprzetu komunikacyjnego i innych niezbednych zasoboéw, a takze by¢ w stanie
odwiedza¢ rézne siedziby firmy i utrzymywac regularny kontakt z pracownikami. Powinni by¢
rowniez uprawnieni do ptatnego czasu wolnego na nauke.
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6. Jak zwiekszy¢ role przedstawicieli pracownikow w rolnictwie?

Zainteresowane strony w wielu krajach, w szczegélnosci przedstawiciele pracownikéw, chcieliby,
aby ich krajowe ramy prawne zostaty ulepszone, a prawa do informacji i konsultacji zdefiniowane
bardziej precyzyjnie.

Niektdére z propozycji poprawy ram prawnych zidentyfikowane w wyniku badan obejmuja:

e rozszerzenie zakresu prawa do informacji i konsultacji na szerszy zakres sytuacji i
decyzji, ktére mogg mie¢ wptyw na prawa i interesy pracownikéw, takich jak
restrukturyzacja, zamykanie przedsiebiorstw, przenoszenie wtasnosci przedsiebiorstw
i wdrazanie nowych technologii;

e zapewnienie wiekszej przejrzystosci i dostepu do informacji istotnych przy
podejmowaniu decyzji poprzez prawne zdefiniowanie skutecznych i przejrzystych
mechanizmdéw komunikacji oraz zobowigzanie pracodawcéw do dostarczania petnych
i aktualnych informacji na temat sytuacji finansowej, wynikéw i perspektyw
przedsiebiorstw;

e silniejsza ochrona prawna przedstawicieli pracownikow przed niesprawiedliwym
zwolnieniem;

e rdzne formy zachet dla pracodawcéw, ktérzy wspierajg partycypacje pracownikow
(takie jak nizsze podatki lub sktadki na ubezpieczenie spoteczne).

Chociaz nie oczekuje sie, ze ramy
Ramy prawne a praktyka prawne beda w stanie uwzglednic¢
wszystkie osobliwosci stosunkow

Poprawa ram prawnych jest waznqg kwestiqg w wielu pracy w sektorze rolnym, moina
krajach, ale sama w sobie nie moze rozwigzac to osiggnac poprzez
problemu. porozumienia miedzy
Ustawodawstwo moze jedynie nadac pracownikom partnerami spotecznymi. W ten
pewne prawa, ale ich wykorzystanie zalezy od spos6b  mozna  dostosowac
inicjatywy pracownikéw i ogélnej postawy mechanizmy informacji [
pracodawcow. konsultacji, aby lepiej

odpowiadaty sezonowemu

charakterowi pracy w rolnictwie i przewadze matych, rodzinnych gospodarstw rolnych.
Zachecanie do spotkan, wymiany poglagdéw i doswiadczen, a takze wspdlnych szkolen partneréw
spotecznych moze byc¢ krokiem naprzéd w tym kierunku.

Jak potwierdzajg badania, wielu pracownikdw nie jest wystarczajagco zaznajomionych z
europejskimi i krajowymi ramami prawnymi oraz ich prawami do informacji i konsultacji. Dlatego
tez nalezy podja¢ wiecej wysitkdéw w celu informowania pracownikéw i ich przedstawicieli o tych
prawach. Dziatania te mogg by¢ prowadzone przez zwigzki zawodowe, ale takze przez organizacje
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pracodawcow i inne zainteresowane strony. Takie dziatania mogg obejmowac¢ kampanie
informacyjne, materiaty poradnikowe i szkolenia dla pracownikéw i pracodawcéw w celu
zrozumienia korzysci ptyngcych z partycypacji pracownikéw i ram prawnych.

Szczegoblnie wazne jest podnoszenie Swiadomosci wsrod pracodawcow i ich organizacji na temat
wzajemnych korzysci ptynacych z partycypacji pracownikéw, poniewaz dowody, w tym zebrane
w badaniach, pokazujg, ze moze to prowadzi¢ do lepszego i bardziej produktywnego srodowiska
pracy oraz zwiekszy¢ odpornos¢ firmy na rozne kryzysy.

Ogdélna promocja dialogu spotecznego moze by¢ réwniez korzystna dla partycypacji
pracownikéw, zwitaszcza w przypadku, gdy konkretne postanowienia dotyczace informac;ji i
konsultacji s3 zawarte w uktadach zbiorowych pracy. Uktady zbiorowe pracy mogg by¢
szczegblnie przydatne w zapewnieniu bardziej konkretnych i szczegétowych przepisow
dotyczacych prawa dostepu do informacji o firmie i poufnosci, poniewaz ustawodawstwo
krajowe nie zawsze jest wystarczajgco jasne w tym zakresie.

Konkretne przypadki dobrych praktyk powinny by¢ dokumentowane, wymieniane miedzy
krajami i promowane.

Nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ wptywu zmian klimatycznych na rolnictwo, znaczenia zielonej
transformacji i jej wptywu na warunki pracy w rolnictwie.

Pracownicy muszg by¢ konsultowani i angazowani w decyzje zwigzane z praktykami rolniczymi i
strategiami tagodzenia zmian klimatu. Mozna to osiggna¢ miedzy innymi poprzez tworzenie
wspolnych komitetdw srodowiskowych na poziomie przedsiebiorstwa. Pracownicy lub ich
przedstawiciele mogg by¢ réwniez wigczani do réinych sesji burzy modzgéw lub
wyspecjalizowanych grup roboczych lub komitetow.

Uczestnictwo pracownikow bytoby réwniez korzystne, gdyby pracownicy otrzymywali wiecej
szkolen i edukacji na temat zrozumienia wptywu zmian klimatu na rolnictwo oraz
zrownowazonych technologii i praktyk rolniczych. Inne mozliwe tematy szkolen zaproponowane
przez interesariuszy obejmuja:

o efekt cieplarniany i odnawialne zrdédta energii;

e innowacje jako narzedzie przyjazne dla klimatu, gwarantujgce sprawiedliwo$é i
opfacalnosé;

e recykling i gospodarka odpadami; oraz

e zréwnowazona mobilnosc.

Pracownicy powinni by¢ zachecani do proponowania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych i adaptacji do zmian klimatu, poniewaz moga
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oni odgrywacd kluczowa role w ocenie wptywu zmian klimatu na warunki pracy i w okreslaniu
srodkow stuzgcych ich poprawie.

Udziat pracownikéw w czasach kryzvsu

Pandemie i powazne kryzysy mogq miec¢ znaczqcy wptyw na warunki pracy i wymagajq
wiekszego zaangazowania pracownikow w proces podejmowania decyzji. Niektore z
pomystow na lepsze wykorzystanie mechanizmdow partycypacji pracownikow obejmujq:

e Tworzenie wspdlnych komitetow. Utworzenie komitetow kryzysowych
obejmujgcych przedstawicieli pracownikdw i zwigzkdw zawodowych moze utatwic
szybkq i skutecznqg komunikacje w czasie kryzysu.

e Zaangaiowanie pracownikow w okreslanie i wdrazanie srodkow bezpieczerstwa
i higieny pracy. Mozna to zrobi¢ za pomocq istniejgcych procedur informacyjnych i
konsultacyjnych, ale takze poprzez szersze wtgczenie pracownikow.

e Konsultowanie z pracownikami ustalen dotyczgcych czasu pracy. Elastycznosc
godzin pracy i zwiekszone wykorzystanie telepracy mogq byc¢ przydatne w czasie
kryzysu. Konsultacje z pracownikami na temat opcji czasu pracy i wdrozenia
telepracy mogq pomoc w znalezieniu rozwiqzan, ktore zapewniqg ochrone i
bezpieczeristwo pracownikow w czasie kryzysu, ale takZze sprawnq organizacje
pracy.

e Ocena i wycigganie wnioskow z doswiadczen. Wazne jest, aby oceni¢, w jaki
sposob poradzono sobie z sytuacjqg kryzysowgq i sprobowac wyciggngc wnioski z tego
doswiadczenia. Udziat pracownikow w tej ocenie moze przynies¢ cenne
spostrzezenia i pomdoc w opracowaniu skuteczniejszych strategii i srodkdw na
przyszte sytuacje kryzysowe.

Bezpieczenstwo i higiena pracy to rowniez obszar o duzym potencjale poprawy, ktéry mozna
0siggnac poprzez wieksze zaangazowanie pracownikdéw, z korzyscia dla obu stron. Przyktadowo,
pracownicy mogliby odgrywaé aktywna role w planowaniu, wdrazaniu i ocenie wszystkich dziatan
majacych na celu zapobieganie ryzyku zawodowemu.

Pracodawcy mogliby réwniez skorzystac z wiekszej ilosci informac;ji i konsultacji z pracownikami
w kwestiach zwigzanych z wynikami firmy i zarzagdzaniem przedsiebiorstwem, ktére w wielu
krajach rzadko podlegajg takim procedurom. Podczas gdy pracodawcy oczywiscie zachowaliby
swoje prerogatywy w podejmowaniu decyzji zarzagdczych, wieksze zaangazowanie pracownikéw
moze przynies¢ pozytywne efekty w procesach decyzyjnych przedsiebiorstw, wnoszac
doswiadczenia z pierwszej reki i Swieze pomysty.
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7. Przysztosc¢ europejskiego rolnictwa i stosunkow pracy: mozliwe
scenariusze

Zatrudnienie w rolnictwie stale spada w UE od dziesiecioleci, w wyniku czego w latach 2003-
2018 spadto o 30%. Liczba matych i srednich gospodarstw maleje, podczas gdy liczba duzych
gospodarstw (powyzej 100 hektaréw) rosnie. Obraz ten nie jest jednak jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Niektore z nich doswiadczyty niewielkiego wzrostu liczby gospodarstw
rolnych, a inne - sity roboczej w rolnictwie. Niektdre raporty krajowe i literatura wtérna rowniez
informuja o tendencji starzenia sie kierownikow/wtascicieli gospodarstw rolnych.

Zgodnie z prognozg rolng UE na lata 2020-2030 oczekuje sie, ze staty odptyw sity roboczej z
rolnictwa z powodu zmian strukturalnych na poziomie UE spowolni (do -1% rocznie, osiggajac 7,9
min pracownikéw w 2030 r.). Spadek ten bedzie spowodowany gtéwnie wiekszg mechanizacjg i
wyposazeniem oraz dalszym wzrostem wielkoSci gospodarstw rolnych. Liczba pracownikéw
najemnych moze nadal relatywnie rosnac, a praca rodzinna malec.

Europejski sektor rolniczy prawdopodobnie przejdzie gtebokie zmiany w ciggu nastepnej dekady,
zaréwno z powodu zmian klimatycznych, jak i polityk wdrazanych w celu ich ztagodzenia.

Trudne i nieprzewidywalne warunki pogodowe juz teraz silnie wptywajg na europejskie
rolnictwo, zmuszajgc wielu rolnikéw do zmiany technik rolniczych lub uprawianych roslin.
Ekstremalne warunki pogodowe majg réwniez silny wptyw na pracownikéw rolnych, powodujac
albo pogorszenie ich warunkéw pracy, albo zwiekszone inwestycje w srodki ochronne lub
reorganizacje pracy.

Juz teraz silny wptyw cyfryzacji i automatyzacji na organizacje pracy bedzie prawdopodobnie
kontynuowany, w tym poprzez zwiekszone wykorzystanie sztucznej inteligencji.

Ogodlnie rzecz biorac, duzi producenci i firmy majg wieksze szanse na dostosowanie sie do takich
warunkow, co wywiera silniejszg presje na mate, rodzinne gospodarstwa rolne. Przysztos¢ matych
gospodarstw rolnych zalezy zatem w duzej mierze od europejskiej i krajowej polityki rolnej.

Informacje i konsultacje z pracownikami moga odegra¢ kluczowa role w adaptacji
przedsiebiorstw rolnych i ich pracownikéw do wspomnianych wyzwan.

W zaleznosci od przysztego rozwoju w tej dziedzinie mozna nakresli¢ kilka réznych scenariuszy:

1. biznes jak zawsze: stan partycypacji pracownikdw w rolnictwie pozostaje mniej
rozwiniety i praktykowany niz w innych sektorach. W konsekwencji jego potencjat w
zakresie pomocy firmom i pracownikom w dostosowaniu sie zarowno do zmian klimatu,
jak i polityki w tym zakresie, pozostaje niewykorzystany. Z czasem scenariusz ten
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prawdopodobnie doprowadzi do dalszego pogorszenia warunkéw pracy w sektorze, co
jeszcze bardziej pogtebi istniejgce problemy;

2. poprawa praktyk informacyjnych i konsultacyjnych: udziat pracownikdw w rolnictwie
rozprzestrzenia sie na wiekszg liczbe firm, z bardziej rozwinietymi procedurami i
powazniejszg wymiang pogladéw na rézne tematy. Innowacyjne procedury i ustalenia
pomagajg w rozpowszechnianiu pewnych form partycypacji pracownikéw nawet w
mniejszych gospodarstwach. W konsekwencji informacje i konsultacje z pracownikami
wspierajg transformacje klimatyczng i technologiczng sektora, a warunki pracy stopniowo
sie poprawiajg. Praca w rolnictwie staje sie bardziej pozgdana, a sektor nie boryka sie juz
z problemem braku sity roboczej;

3. pogorszenie praktyk partycypacji pracownikow: liczba zwigzkéw zawodowych i
czestotliwos¢ korzystania z procedur informacyjnych i konsultacyjnych w
przedsiebiorstwach rolnych ulegajg dalszemu pogorszeniu. Prowadzi to do pogorszenia
warunkdéw pracy, starzenia sie i mniejszej motywacji sity roboczej oraz zwiekszonego
problemu firm z zatrudnieniem potrzebnej sity roboczej. Rolnictwo nie spetnia celéw
Europejskiego Zielonego tadu. Europa staje sie coraz mniej samowystarczalna w zakresie
produkcji zywnosci i w konsekwencji staje sie bardziej podatna na zagrozenia
geopolityczne.

Przedstawione tu scenariusze sg by¢é moze zbyt uproszczone, ale ilustrujg znaczenie uczestnictwa
pracownikéw zaréwno dla warunkéw pracy, jak i ogdlnych wynikdw gospodarczych
europejskiego sektora rolnego. Zostato to réwniez wykazane przez wyniki badan
przeprowadzonych w pieciu panstwach cztonkowskich i dwdch krajach kandydujgcych w ramach
projektu AGRI - EW.

Pracownicy w rolnictwie zastugujg na wysokiej jakosci miejsca pracy i godne warunki pracy nie
mniej niz pracownicy w jakimkolwiek innym sektorze. Co wiecej, Unia Europejska potrzebuje
pracownikéw rolnych, ktérzy sg zadowoleni ze swojej pracy i zmotywowani do wspierania
projektu Zielonego tadu. Tylko w ten sposéb europejski sektor rolniczy moze osiggnaé swoje cele
srodowiskowe i sta¢ sie zrédwnowazony. Jest to zadanie i odpowiedzialnos¢ wszystkich
zainteresowanych stron. Ale zmiana zaczyna sie od matych krokdw - kazda firma rolnicza, ktéra
wprowadza lub ulepsza istniejgce procedury informacyjne i konsultacyjne, wnosi cenny wktfad.

Jak pokazaty nasze badania i niniejszy podrecznik, istnieje znaczny potencjat poprawy istniejgcych
mechanizméw informacji i konsultacji w rolnictwie i istnieja pomysty, jak to zrobi¢. Co
najwazniejsze, istniejg pracownicy i pracodawcy, ktérzy sg gotowi zaangazowac sie w ten projekt.
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