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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy beda podstawa realizacji nowego rzadowego programu ,,Pierwsze Mieszkanie”.

Celem proponowanych rozwigzan jest poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
nieposiadajacych mieszkania przez:

- wsparcie systematycznego oszczgdzania na cele mieszkaniowe zwigzane z pozyskaniem pierwszego wlasnego
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego zaspokajajacego potrzebe mieszkaniows oszczedzajacego;

- w okresie duzej zmiennos$ci uwarunkowan makroekonomicznych, w tym utrzymywania si¢ wysokich stop
procentowych, zwigkszenie zdolnosci do zaciaggnigcia i sptaty kredytow udzielanych w celu sfinansowania
nabycia lub budowy pierwszego wiasnego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego zaspokajajacego
potrzebe mieszkaniowa kredytobiorcy.

Ponadto projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan zabezpieczajacych inwestoréw budujgcych mieszkania w ramach
rzadowego programu wsparcia budownictwa spotecznego czynszowego (dalej rowniez ,,program SBC”) oraz najemcow
takich mieszkan przed konsekwencjami wzrostu obcigzen finansowych zwigzanych ze splata preferencyjnego kredytu
W okresie duzej zmiennosci i wzrostu rynkowych stop procentowych.

Rozwigzania zostaly przygotowane zgodnie z kierunkiem realizowanej polityki mieszkaniowej. Strategicznym
odniesieniem dla rozwigzan jest przyjety przez rzad w 2016 r. Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM). Proponowane
rozwigzania realizuja cele Narodowego Programu Mieszkaniowego, zwickszajac dostep do mieszkan dla osob
0 dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajgcie mieszkania na zasadach komercyjnych (cel 1. NPM) oraz dajac
nowe mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje¢ zyciowa (cel 2. NPM).

Rozwigzania odpowiadaja na ponizsze problemy lub uwarunkowania funkcjonowania rynku mieszkaniowego
i finansowania tego rynku:

a) brak srodkow stanowigcych udziat whasny kredytobiorcy jako bariera w uzyskaniu kredytu hipotecznego na
zakup lub budowe mieszkania zaspokajajacego potrzebe mieszkaniowag W przypadku gospodarstw domowych
nieposiadajacych zdolnosci kredytowej pozwalajacej uzyska¢ kredyt mieszkaniowy bez wktadu wiasnego lub
z niewielkim udziatem wlasnym, w tym w ramach rzadowych programéw preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych,

b) ograniczony zakres systemowych mechanizméw pozyskiwania przez instytucje finansowe dtugoterminowych
pasywow zwigkszajacych mozliwosci finansowania rynku mieszkaniowego w ramach oferty dtugoterminowych
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j,

¢) brak rozwigzan zabezpieczajacych osoby oszczedzajace dtugoterminowo na mieszkanie przed ryzykiem utraty
realnej warto$ci zgromadzonych $rodkow w okresach znaczacego wzrostu kosztow budowy mieszkan, wzrostu
cen mieszkan lub wysokiej inflacji,
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d) dysproporcje w poziomie oprocentowania lokat w stosunku do stop procentowych i inflacji (ujemna lub niska
optacalno$¢ tradycyjnych form oszczedzania na lokatach bankowych spowodowana niskim oprocentowaniem
srodkow na rachunkach),

e) niska stopa oszczedzania gospodarstw domowych w Polsce. Wg danych Eurostat udzial oszczedno$ci brutto
w dochodach rozporzadzalnych gospodarstw domowych w 2020 r. w panstwach Unii Europejskiej wynosit
srednio 18,27%, znaczaco przewyzszajac analogiczny wskaznik dla Polski (8,8%). W okresie przed epidemia
COVID-19 (stopa oszczedzania w wigkszosci krajow wzrosla w okresie epidemii) roznice te byly jeszcze
wigksze (Sredniorocznie w latach 2016-2019 odpowiednio 11,73% 1 2,93%). Mobilizacja oszczednosci
gospodarstw domowych dtugookresowo zwigksza bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstw domowych,
ogranicza ryzyka nadmiernego zadluzenia oraz zapewnia wigksza odporno$¢ gospodarstw domowych na szoki
wydatkowe i dochodowe;

f) spadek dostepnosci kredytow mieszkaniowych z uwagi na rosnace koszty obstugi zadtuzenia,

g) szczegdlne bariery utrudniajgce zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych duzej czedci terazniejszych lub
przysztych konsumentow rynku mieszkaniowego (relatywnie nizsza zdolno$¢ kredytowa ludzi mtodych,
wchodzacych dopiero na rynek mieszkaniowy, oraz rodzin z dzie¢mi jako bariera ograniczajaca mozliwosé
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych; brak rozwigzan dajacych mozliwos¢ wspierania przez placowki
opiekuncze lub organizacje charytatywne osob matoletnich pozbawionych wsparcia rodziny w zaspokojeniu
przysztych potrzeb mieszkaniowych, po uzyskaniu pelnoletnosci),

h) bariera braku zgromadzonych s$rodkéw finansujacych wymagany wkiad mieszkaniowy lub partycypacje
W kosztach budowy lokalu mieszkalnego przez gospodarstwa domowe, ktore chcg uzyska¢ mieszkanie
w spolecznych formach mieszkaniowych (lokale mieszkalne w zasobach spoldzielni mieszkaniowych
uzytkowane na podstawie spotdzielczego lokatorskiego prawa, Spoleczne Inicjatywy Mieszkaniowe, zasoby
towarzystw budownictwa spotecznego),

i) mala popularnos¢ kredytow hipotecznych o statej stopie procentowej oraz niedostateczna oferta rynkowa
kredytow hipotecznych, gwarantujacych stale oprocentowanie w perspektywie dtuzszej niz 5 lat,

j) duza zmienno$¢ obcigzen dla budzetow gospodarstw domowych z uwagi na dynamiczne zmiany stop
procentowych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do probleméw z obstugg zobowigzan (brak mozliwosci
przygotowania si¢ na zmiang).

W przypadku rozwigzan odnoszacych si¢ do warunkéw na jakich jest udzielane finansowanie zwrotne w rzadowym
programie wsparcia budownictwa spotecznego czynszowego projektowane rozwigzania odpowiadaja dodatkowo na
problemy:

a) najemcOw mieszkan sfinansowanych preferencyjnym kredytem udzielonym w programie SBC w warunkach
okresowego wzrostu stopy WIBOR 3M — skutkiem utrzymywania si¢ wyzszych stop procentowych jest wzrost
miesi¢cznych rat sptaty kredytow, co moze powodowac konieczno$¢ podwyzszania przez inwestorow wysokosci
czynszoOw w spotecznych mieszkaniach na wynajem (co dodatkowo komplikujg bariery w postaci ograniczen po
stronie najemcow, posiadajacych umiarkowane dochody, jak rowniez limitowane w ustawie maksymalne
czynsze),

b) inwestorow programu SBC w okresie planowania i realizacji inwestycji mieszkaniowej w warunkach rosnacych
stop procentowych — oprocz problemdéw w sptacie zaciggnigtych kredytow wskazanych skutkiem utrzymywania
si¢ wyzszych stop procentowych sg trudno$ci w zapewnieniu montazu finansowego dla planowanych
przedsigwzigé. Powoduje to konieczno$¢ zmniejszania w czgéci przypadkow kwot preferencyjnych kredytow
stosunku do kwoty planowanej. Ze wzgledu na wysokie oprocentowanie oraz rosngce koszty rowniez stawki
czynszu pozwalajace na generowanie dodatnich przeplywow pieni¢znych na inwestycji mogg przekraczaé, poza
mozliwosciami samych najemcow, okreslone w przepisach limity.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

l. KONTO MIESZKANIOWE - WSPARCIE SYSTEMATYCZNEGO OSZCZEDZANIA NA
PIERWSZE MIESZKANIE

Projektowana ustawa okresli zasady systematycznego, wspieranego ze srodkow budzetu panstwa, oszczedzania na cele
mieszkaniowe co do zasady zwigzane z nabyciem lub budowa pierwszego wihasnego lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego w ramach dedykowanego rachunku bankowego, zasady wsparcia tego oszcze¢dzania oraz zasady
dokonywania wyptat gromadzonych srodkéw.

Z uwagi na przyjety glowny cel oszczedzania przyjeto, ze do programu systematycznego oszczedzania beda mogly
przystapi¢ osoby fizyczne, ktore nie posiadaja i nie posiadaty mieszkania (lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, jak rdwniez spotdzielczego prawa do lokalu).
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Biorgc pod uwage zdarzenia mogace mie¢ miejsce w stosunkowo dilugim okresie systematycznego oszczedzania na
mieszkanie, jak rowniez z uwagi na odniesienie warunku ,,pierwszego mieszkania” wylgcznie do nieposiadania prawa do
lokalu mieszkalnego lub domu w stopniu pozwalajgcym na zaspokojenie potrzeby mieszkaniowej gospodarstwa
domowego, przepisy ustawy okresla przypadki, w ktorych pomimo posiadania prawa do mieszkania prowadzacy
gospodarstwo domowe bedzie mogt rozpoczac oszczedzanie w ramach rzadowego programu. Proponuje sie, aby byty to
przypadki, w ktorych posiadane juz przez oszczedzajacego prawo do mieszkania:

- zostato nabyte w drodze dziedziczenia w okresie po rozpoczegciu oszczedzania,

- odnosi si¢ albo odnosito do wspotwlasnosci nie wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego w udziale nie wyzszym niz 2, nabytego w drodze dziedziczenia przed rozpoczgciem
oszczedzania,

- dotyczy albo dotyczyto lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego wylaczonego z uzytkowania w zwigzku
z katastrofg budowlang, lub

- zostato ustanowione w wyniku roszczenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (dotyczy spotdzielczego prawa do lokalu).

Ponadto, biorac pod uwage szczegdlne potrzeby mieszkaniowe rodzin wielodzietnych mozliwosci przystapienia do
programu systematycznego oszczedzania nie beda rowniez pozbawione osoby prowadzace gospodarstwo domowe
posiadajace nie wigcej niz jeden lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, jezeli w okresie rozpoczgcia oszczedzania
zamieszkuja z co najmniej dwojgiem wiasnych lub przysposobionych dzieci.

Podobnie jak w rzadowym programie kredytow udzielanych bez wymogu wktadu wiasnego na podstawie ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2008)* przyjeto, ze w przypadku
ww. rodzin posiadajacych 2, 3 lub 4 dzieci powierzchnia uzytkowa posiadanego juz mieszkania nie moze przekraczaé
limitu wynoszacego odpowiednio 50 m? 75 m? i 90 m?. W oparciu o dostgpne dane dotyczace warunkow
zamieszkiwania przyjety limit powierzchni drugiego mieszkania na osobe w przyblizeniu odpowiada wskaznikowi, ktory
dotyczy ok. 25% gospodarstw zamieszkujacych w najgorszych pod tym wzgledem warunkach (wg danych ostatniego
spisu powszechnego gospodarstwa domowe w ktorych na osobe przypada do 15 m? powierzchni uzytkowej
zamieszkiwanego mieszkania stanowily ok. 22% ogo6lu gospodarstw domowych, przy czym w przypadku gospodarstw
domowych z 4 i wigcej dzieci udziat ten wynosit ponad 30%).

Warunki systematycznego oszczedzania

Ustawa okresli zasady gromadzenia oszczgdnos$ci na cele mieszkaniowe na dwoch rachunkach bankowych: rachunku
oszczednosciowym przeznaczonym do systematycznych wplat w limitowanym czasowo okresie oszczedzania (dalej
,Konto Mieszkaniowe” lub ,Konto”) oraz rachunku prowadzonym po okresie oszczedzania, na ktorym beds
zdeponowane oszczgdnosci w okresie po zakonczeniu systematycznego oszczedzania do czasu realizacji celu
mieszkaniowego (dalej ,,Lokata Mieszkaniowa” lub ,,Lokata”).

Systematycznym oszczgdzaniem bedzie dokonywanie comiesiecznych wptat na Konto Mieszkaniowe w banku
przystepujacym do programu, spetniajace ponizsze warunki:

- okres gromadzenia oszczednosci jest nie krotszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 10 lat kalendarzowych (okresy
dotycza pelnych lat kalendarzowych, tj. moga by¢ dluzsze o miesiagce w pierwszym niepelnym roku
oszczedzania);

- maksymalna miesigczna wptata na Konto Mieszkaniowe moze wynosi¢ 2000 zt (wptaty dokonane w roku do
maksymalnej kwoty 24 tys. zt);

- minimalna miesigczna wplata na Konto Mieszkaniowe moze wynosi¢ 500 zt (minimalna kwota dokonanych
wplat w roku na poziomie 6 tys. z});

- raz na 12 miesigcy oszczedzajacy bedzie mogl skorzysta¢ z opcji miesigcznego zawieszenia wplaty na Konto
Mieszkaniowe bez utraty uprawnien zwigzanych z oszczgdzaniem.

Konto Mieszkaniowe bedzie moglo by¢ prowadzone na rzecz oszczedzajacego, ktory ukonczyt 13 rok zycia o ktory
W  dniu zaktadania konta nie mial ukonczonych 45 lat. Warunek ukonczenia 13 roku zycia pokrywa si¢ granica
uzyskiwania przez matoletniego ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Do ukonczenia pelnoletnosci wszelkie

! Przywotany tytut uwzglednia stan aktualny po wejSciu w zycie zmian wprowadzonych ustawq z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach
mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci nalezqcych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia inwestycji mieszkaniowych
bedzie to ustawa o rodzinnym kredycie mieszkaniowym. Przepisy ustawy z dnia 4 listopada 2022 wejda w zycie z dniem 1 marca 2023 r. Z uwagi ha
zaktadany termin wejscia w zycie projektowanych regulacji po tej dacie w dalszej czgsci OSR opis projektowanych rozwigzan bedzie uwzgledniat zmiany
jakie wprowadzi ustawa o kooperatywach mieszkaniowych..., okreslajac tez gwarantowane kredyty mieszkaniowe pojgciem ,,rodzinny kredyt
mieszkaniowy”.
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decyzje dotyczace oszczgdzania beda wiec wprawdzie podejmowane za zgoda przedstawicieli ustawowych jednak przy
ich podejmowaniu zapewniony zostanie udzial samego oszczedzajacego. Warunek nicukonczenia 45 roku zycia w dniu
zaktadania Konta Mieszkaniowego wynika natomiast celow wprowadzania samego instrumentu, ktore jako adresowany
do os6b majacych dochody umozliwiajace systematyczne odkladanie czes$ci srodkéw na konto daza do zapewnienia
swoich pierwszych potrzeb mieszkaniowych.

Po zakonczeniu okresu oszczedzania na Koncie Mieszkaniowym rachunek zostanie przeksztalcony w Lokate
Mieszkaniowg. Zakonczeniem okresu oszczgdzania na Koncie Mieszkaniowym bedzie uplyw maksymalnego
dopuszczonego ustawa okresu gromadzenia oszcz¢dnoSci, zaprzestanie systematycznych wptat albo wyptata po uptywie
minimalnego okresu oszczgdzania z Konta Mieszkaniowego czesci zgromadzonych $rodkow (na dowolny cel) o ile
pozostata na rachunku kwota nie jest nizsza od $rodkéw jakie w danym okresie oszczgdzania zostatyby zgromadzone na
Koncie Mieszkaniowym przy minimalnej kwocie miesigcznej wptaty (500 zt).

Okres prowadzenia Lokaty co do zasady nie begdzie mogt przekracza¢ 5 lat (w przypadku zakonczenia okresu
oszczedzania na Koncie Mieszkaniowym przez oszczgdzajacego przed ukonczeniem 18 roku zycia okres 5 lat bedzie
liczyt si¢ od dnia uzyskania peloletnosci). W przypadku gdyby okres 5 lat Lokaty uptywat jednak przed ukonczeniem
przez oszczedzajacego 30 roku zycia, Lokata Mieszkaniowa bedzie mogta by¢ prowadzona dtuzej, nie pdzniej jednak niz
do ostatniego dnia roku w ktorym oszczedzajacy ukonczyt 30 lat. W czasie prowadzenia Lokaty oszczedzajacy, chcac
uzyska¢ finansowe wsparcie oszcz¢dzania na podstawie ustawy, powinien ponies¢ wydatki zwigzane z realizacja celu
mieszkaniowego.

Natomiast w przypadku wystgpienia enumeratywnie wymienionych w ustawie zdarzen, tj.:
1) uptywu okresu 5 lat prowadzenia Lokaty bez wydatkowania srodkéw na cel oszczedzania,

2) nabycia przez oszczedzajacego w okresie systematycznego oszczedzania na Koncie albo w okresie trwania
Lokaty prawa wlasnosci mieszkania lub spotdzielczego prawa do lokalu w innej formie niz forma dopuszczona
w ustawie, albo

3) wyplaty Srodkow przez oszczedzajacego w terminie (przed uptywem minimalnego okresu oszczedzania) lub
w kwocie (pozostata na Koncie kwota jest nizsza od srodkéw jakie w danym okresie oszczgdzania zostatyby
zgromadzone na koncie przy minimalnej kwocie miesigcznej wplaty)

srodki zgromadzone na Koncie Mieszkaniowym lub — po zakonczeniu okresu systematycznego oszcz¢dzania — na
Lokacie Mieszkaniowej bedg przekazywane na specjalny rachunek rozliczeniowy prowadzony dla oszcze¢dzajacego.
Zdarzenia te bedg konczyty okres oszczgdzania nie dajac prawa do finansowego wsparcia na podstawie ustawy.

Konto Mieszkaniowe i Lokata Mieszkaniowa beda mogty by¢ prowadzone przez bank, ktory zawart umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”) w sprawie przystgpienia instytucji finansowej do programu. BGK bedzie
podmiotem odpowiedzialnym za wyptate srodkéw wspierajacych systematyczne oszczedzanie na cel mieszkaniowy
(zrédlem finansowania opisanego ponizej instrumentu wsparcia oszczgdzajacych bedzie zasilany $rodkami budzetu
panstwa Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy w BGK). W ustawie wskazany zostanie warunek, zgodnie z ktorym bank
przystepujacy do programu bedzie zobowigzany do niepobierania od oszczedzajacego optat i prowizji z tytulu
prowadzenia Konta Mieszkaniowego.

Dla kazdego oszczedzajacego prowadzone bedzie przyporzadkowane do Konta Mieszkaniowego, a nastepnie do Lokaty,
zestawienie naliczanego finansowego wsparcia oszczgdzania w formie premii mieszkaniowej oraz informacji o rocznych
kwotach wsparcia jakie uzyskal oszczedzajacy w formie zwolnienia odsetek z podatku od zyskoéw kapitatlowych
(instrumenty wsparcia opisane w dalszej czgsci OSR). Umowa zawarta przez instytucje finansowa z BGK bedzie
zapewniata jednolita forme prowadzonych zestawien przez wszystkie instytucje finansowe uczestniczace w programie.

W ponizszej tabeli przedstawione zostato pogladowe zestawienie efektow oszczednosciowych w zakresie gromadzonego
kapitatu dla réznych wariantow wplat, przy zatozeniu statej kwoty w calym okresie oszczgdzania, w odniesieniu do
wysokosci 350 tys. zt jako przecietnej kwoty nowo udzielanych kredytow mieszkaniowych w wiekszosci ostatnich
kwartatow (w Il kw. 2022 r. $rednia kwota udzielanych kredytéw mieszkaniowych wyniosta 329,5 tys. zt, w II kw.
2022 r. 351,1 tys. zt, w T kw. 2022 1. 350,3 tys. zt, a w IV kw. 2021 r. 350 tys. zt /raporty AMRONY/).

$rednia miesig¢czna . . . . e
@ nominalna kwota oszczg¢dnosci po okresie oszczgdzania (bez odsetek oraz finansowego wsparcia) [ nominalna kwota oszczednoscei jako
kwota wplaty w . . ) . . .
% wartosci przecigtnej kwoty nowo udzielanych mieszkaniowych kredytéw hipotecznych wg danych na I-11 kw. 2022 r.

okresie
oszczedzania 3 lata 5 lat 7,5 lat 10 lat
500 zt 18 000 zt 5,14% 30 000 zt 8,57% 45 000 zt 12,86% 60 000 zt 17,14%
600 zt 21 600 zt 6,17% 36 000 zt 10,29% 54000 zt 15,43% 72 000 zt 20,57%
700 zt 25 200 zt 7,20% 42 000 zt 12,00% 63 000 zt 18,00% 84 000 zt 24,00%
800 zt 28 800 zt 8,23% 48 000 zt 13,71% 72 000 zt 20,57% 96 000 zt 27,43%




900 zt 32 400 zt 9,26% 54 000 zt 15,43% 81 000 zt 23,14% 108 000 zt 30,86%
1000 zt 36 000 zt 10,29% 60 000 zt 17,14% 90 000 zt 25,71% 120 000 zt 34,29%
1 500 zt 54 000 zt 15,43% 90 000 zt 25,71% 135 000 zt 38,57% 180 000 zt 51,43%
1700 zt 61200 zt 17,49% 102 000 zt 29,14% 153 000 zt 43,71% 204 000 zt 58,29%
2000 zt 72 000 zt 20,57% 120 000 zt 34,29% 180 000 zt 51,43% 240 000 zt 68,57%

Wskazane w tabeli zalezno$ci nie uwzgledniajg srodkow z tytulu naliczanego i kapitalizowanego oprocentowania. Kwoty
nie uwzgledniaja réwniez efektu ekonomicznego wsparcia udzielonego na podstawie projektowanych rozwigzan
w formie premii mieszkaniowej, bedacej $rodkiem ochrony oszczgdzajacego przed utratg realnej wartosci oszczednosci
w kontekscie zmian cen i kosztow na rynku mieszkaniowym (biorgc pod uwage instrument opisanej w dalszej czgsci
OSR premii mieszkaniowej wskazane w zestawieniu zaleznosci co do zasady powinny by¢ aktualne nie tylko
w odniesieniu do biezacej przecietnej kwoty kredytu mieszkaniowego, ale réwniez w przyszlosci, tj. po uwzglednieniu
wzrostu cen i kosztow budowy mieszkan w kolejnych latach).

Rozpigtos¢ warunkow dotyczacych systematycznego oszczedzania (miesigczna kwota wptaty od 500 do 2000 ztk; okres
oszczedzania obejmujacy od 3 do 10 pelnych lat kalendarzowych) pozwoli uwzgledni¢ réozne uwarunkowania w jakich
moze znajdowac si¢ gospodarstwo domowe oszczedzajacego, w tym rézne sytuacje dotyczace $rodkéw na zakup lub
budowe mieszkania zgromadzonych jeszcze przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu Systematycznego 0szczedzania
w ramach rzadowego programu. Przyktadowo, kwota miesigcznej wptaty na maksymalnym poziomie 2000 zt pozwoli
juz po zakonczeniu najkrotszego, 3-letniego okresu systematycznego oszczgdzania zgromadzi¢ wylacznie w formie
oszczedzonego kapitatu kwote odpowiadajaca ok. 16,5% wartosci inwestycji, ktora w wysokosci 80% bylaby
finansowana kredytem mieszkaniowym udzielonym w wysokosci odpowiadajacej przecigtnej kwocie nowo udzielanych
kredytow mieszkaniowych (dla kredytu w wysokosci 350 tys. zt bedzie to warto$¢ inwestycji wynoszaca 437,5 tys. zt).

W zaleznosci od przyjetego przez gospodarstwo domowe wariantu oszczedzania, uzaleznionego od sytuacji dochodowej
lub preferencji oszczgdzajacego, relacje zaoszczedzonych srodkow (bez oprocentowania i finansowego wsparcia)
w odniesieniu do ww. wartos$ci inwestycji przedstawia ponizsza tabela.

$rednia miesigczna zaoszczedzony kapital jako wktad wlasny w przypadku kredytu hipotecznego w kwocie 350 tys. zt finansujacego nabycie lub
kwota wptaty w okresie budowe mieszkania, dla wskaznika LtV 80% (warto$¢ finansowanej kredytem inwestycji wynosi 437,5 tys. zt)
oszczedzania 3 lata 5 lat 7,5 lat 10 lat
500 zt 4,11% 6,86% 10,29% 13,71%
600 zt 4,94% 8,23% 12,34% 16,46%
700 zt 5,76% 9,60% 14,40% 19,20%
800 zt 6,58% 10,97% 16,46% 21,94%
900 zt 7,41% 12,34% 18,51% 24,69%
1000 zt 8,23% 13,71% 20,57% 27,43%
1500 z 12,34% 20,57% 30,86% 41,14%
1700 zt 13,99% 23,31% 34,97% 46,63%
2000 zt 16,46% 27,43% 41,14% 54,86%

Instrumenty wsparcia systematycznego oszczedzania

Rozwigzaniami wspierajacymi systematyczne oszczgdzanie na wiasne mieszkanie beda dwa instrumenty wsparcia:
bezzwrotne wsparcie w formie tzw. premii mieszkaniowej oraz zwolnienie z opodatkowania odsetek naliczanych
W okresie oszczedzania od srodkow na Koncie Mieszkaniowym.

1) Premia mieszkaniowa

W przypadku premii mieszkaniowej wsparcie adresowane bedzie do wszystkich oszczedzajacych, ktorzy po okresie
systematycznego oszczedzania zrealizujg jeden z okreslonych w ustawie celdéw mieszkaniowych.

Premia mieszkaniowa bedzie:

- naliczana corocznie od sumy dokonanych wptat na Konto Mieszkaniowe (od poczatku oszczedzania, tj. nie tylko
od wptat dokonanych w roku);

- ewidencjonowana wg stanu na koniec roku jako roczna kwota premii naliczona dla danego roku
systematycznego oszczg¢dzania,

- wyplacana jednorazowo — jako suma naliczonych kwot rocznych — po zakonczeniu okresu oszczedzania
w zwiazku z realizacja celu mieszkaniowego finansowanego $rodkami z Konta Mieszkaniowego lub z Lokaty
(w obu przypadkach pod warunkiem, ze mialy miejsce co najmniej trzy roczne naliczenia premii
mieszkaniowej, nie liczac naliczenia premii za pierwszy rok kalendarzowy prowadzenia Konta Mieszkaniowego
jezeli w roku tym bylo prowadzone przez okres krotszy niz dziewig¢ miesiecy).




Dla skorzystania z uprawnienia do uzyskania $rodkéw z tytutu naliczonej premii mieszkaniowej przyjeto zasade, zgodnie
z ktérg ztozenie wniosku o wyptate srodkéw z Lokaty w zwigzku z realizowanym celem mieszkaniowym powinno mie¢
miejsce najpozniej do konca ostatniego miesigca w okresie 5 lat od dnia przeksztalcenia Konta Mieszkaniowego w Lokate
Mieszkaniowg.

Zrodtem z ktorego wyptacane beda premie mieszkaniowe bedzie zasilany $rodkami budzetu panstwa (Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy w BGK).

Premia mieszkaniowa bedzie zabezpieczata oszczgdzajacego przed utratg wartosci gromadzonych srodkow, uwzgledniajac
wzrost cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych (inflacja) oraz zmian¢ poziomu kosztow budowy mieszkan w okresie
oszczgdzania:

- kwoty roczne naliczanej premii beda odpowiadaty sumie odsetek od catosci srodkow zgromadzonych na Koncie
Mieszkaniowym wedtug stanu na koniec kazdego miesigca danego roku oszczedzania, naliczonych
proporcjonalnie dla kazdego miesigca tego roku wedtug stopy procentowej rownej rocznej inflacji (1/12 stopy
inflacji jako podstawa obliczenia odsetek miesigcznych);

- jezeli jednak w danym roku zmiana warto$ci wskaznika ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego oglaszanego kwartalnie przez Prezesa GUS? bylaby wyzsza niz inflacja w tym okresie, podstawg
naliczenia premii mieszkaniowej bedzie procentowa zmiana warto$ci wskaznika ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego.

Majac na uwadze maksymalny okres oszczedzania (10 lat kalendarzowych) oraz maksymalne miesigczne wptaty na
Konto Mieszkaniowe (2000 zt), najwyzsza kwota od jakiej bedzie mogta zosta¢ naliczona roczna kwota premii po
uptywie 10 lat kalendarzowych systematycznego oszczgdzania bedzie wynosita okoto 240 tys. zt.

Nie przewiduje si¢ wprowadzania innych przepisow limitujacych kwote oszczednosci bgdacej podstawa naliczenia
premii mieszkaniowe;j.
W tabeli na podstawie rzeczywistych danych pochodzacych z okresu 20012021 przedstawiono hipotetyczng wysokosé

premii mieszkaniowej, jaka bytaby naliczana w poszczegolnych latach okresu minionych 20 lat przy zalozeniu wplaty
miesiecznej dokonywanej w pelnych latach kalendarzowych w maksymalnej kwocie 2 tys. zt.

$rednia wskaznik hipotetyczna wysokos¢ naliczanej premii mieszkaniowej dla 3 i 5-letniego okresu oszczedzania w
arytmetyczna inflacji premia comiesi¢cznej kwocie wptaty na poziomie 2000 zt — zestawienie pogladowe
kwartalnej ceny (%) mieszkaniowa
1m? powierzchni jaka zostataby (rok oszczedzania i stan $rodkow z tytutu miesigcznych wptat wehodzacych do podstawy
uzytkowej naliczona w naliczenia premii na koniec roku)
budynkow poszczegolnych
mieszkalnych latach okresu
zt zmiana 2001-2021 1 rok 2 rok 3 rok premia po 4 rok 5 rok premia po
r/r (%) (% stanu (24 tys. zt) | (48tys.zl) | (72tys. zb) 3 latach (96 tys. zt) | (120 tys. 5 latach
srodkow) (zh) zh) (zh)
2000 2281 7,0% 10,1% - - - - - - - -
2001 2510 10,0% 5,5% 10,00% 1300,1 - - - - - -
2002 2404 -4,2% 1,9% 1,90% 2470 703,0 - - - - -
2003 2238 -6,9% 0,8% 0,80% 104,0 296,0 488,0 24911 - - -
2004 2389 6,7% 3,5% 6,70% 871,1 24791 40871 4630,1 5695,1 - -
2005 2439 2,1% 2,1% 2,10% 273,0 777,0 1281,0 3864,1 1785,0 2289,0 10 475,2
2006 2545 4,3% 1,0% 4,30% 559,0 1591,0 2623,0 42711 3655,0 4687,0 11102,1
2007 2816 10,6% 2,5% 10,60% 13781 39221 6 466,1 8330,1 9010,1 115541 | 190732
2008 3316 17,8% 4,2% 17,80% 23141 6 586,1 10858,1 | 15339,3 | 15130,1 | 19402,1 | 326833
2009 3892 17,3% 3,5% 17,30% 22491 6401,1 10553,1 | 185174 | 147051 | 188571 | 423174
2010 4360 12,0% 2,6% 12,00% 1560,1 4440,1 73201 16 0354 | 10200,1 | 13080,1 | 431245
2011 3858 -11,5% 4,3% 4,30% 559,0 1591,0 2623,0 93123 3655,0 4 687,0 334045
2012 3996 3,6% 3,7% 3,70% 481,0 1369,0 22570 5408,2 3145,0 4033,0 237234
2013 4025 0,7% 0,9% 0,90% 117,0 333,0 549,0 24771 765,0 981,0 13438,3
2014 4034 0,2% 0,0% 0,20% 26,0 74,0 122,0 936,0 170,0 218,0 6391,2
2015 3970 -1,6% -0,9% 0,00% 0,0 0,0 0,0 191,0 0,0 0,0 26471

2 Wskaznik ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego jest oglaszany kwartalnie na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytoéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych. Przez cene 1m? pow. uzytkowej budynku mieszkalnego rozumie si¢ przecigtne dla catego kraju naktady poniesione przez
inwestorow na budowe nowych budynkéw mieszkalnych (innych niz jednorodzinne i zbiorowego zamieszkania) w przeliczeniu na 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku, wyznaczone jako $rednia wazona powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania w poszczegdlnych
wojewodztwach. W ustalaniu wskaznika uwzglednia si¢ naktady poniesione na budow¢ nowych wielomieszkaniowych budynkow mieszkalnych przez
inwestorow innych niz indywidualni. Pod poj¢ciem inwestoréow indywidualnych rozumie si¢ inwestorow budujacych budynki mieszkalne na whasne
potrzeby oraz fundacje, koscioly i zwiazki wyznaniowe. Naklady na budowe budynku dotycza wszystkich kosztow poniesionych do momentu
zakonczenia budowy. W propozycji przez roczna zmiang wartosci rozumie si¢ procentowa zmiang $redniej arytmetycznej z czterech kwartalnych wartosci
wskaznika w danym roku wzglgdem analogicznej $redniej w roku poprzednim.
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2016 4 054 2,1% -0,6% 2,10% 273,0 777,0 1281,0 1307,0 1785,0 2289,0 32251
2017 4170 2,9% 2,0% 2,90% 377,0 1073,0 1769,0 2546,0 2465,0 3161,0 5137,0
2018 4238 1,6% 1,6% 1,60% 208,0 592,0 976,0 23221 1360,0 17440 5516,1
2019 4461 5,3% 2,3% 5,30% 689,0 1961,0 3233,0 4202,1 4505,0 5777,0 9683,1
2020 4892 9,6% 3,4% 9,60% 1248,1 3552,1 5856,1 8025,1 8160,1 104641 | 172912
2021 5134 5,0% 5,1% 5,10% 663,0 1887,0 3111,0 73522 - 5559,0 17 921,2

Zestawienie przedstawia rowniez hipotetyczng kwote premii mieszkaniowej dla 3 lub 5 lat kalendarzowych okresu
systematycznego oszczedzania, bedacej sumg rocznych kwot naliczanego corocznie wsparcia. W tym przypadku dane maja
charakter pogladowy, obrazujac wylacznie relacje pomiedzy kwota wsparcia z tytutu premii mieszkaniowej a zmianami
wysokosci cen (tj. inflacji i na rynku budownictwa mieszkaniowego w danym okresie 5 lat). Analizujac proponowane
rozwigzania, wskazane kwoty premii mieszkaniowych nie mozna bowiem odnosi¢ do poziomu cen mieszkan jakie
wystgpowaty w minionych latach — dla zapewnienia poréwnywalno$ci ocena taka wymagataby uprzedniego skorygowania
wysokosci comiesigcznej maksymalnej wplaty 2 tys. zl, przyjmujac wysokos$¢ tej wplaty na odpowiednio nizszym
poziomie, stosownie do wysokos$ci cen mieszkan w poszczeg6lnych latach okresu 2001-2022.

2) Zwolnienie 7 podatku dochodowego od zyskow kapitatowych odsetek od zgromadzonych srodkow

Pomoc w systematycznym oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe w postaci braku opodatkowania odsetek naliczonych od
srodkow bedzie stosowana w catym okresie oszczgdzania, jezeli spelniane sg warunki systematycznego oszczedzania.

W projektowanym mechanizmie naliczania premii mieszkaniowej oprocentowanie przez bank $rodkow bedzie
dodatkowym, realnym zwigkszeniem ich kwoty. Wysoko$¢ oprocentowania oferowana przez instytucj¢ prowadzacg
rachunek bedzie elementem konkurencji rynkowej. Proponuje si¢ jednak, aby wysoko$¢ oprocentowania $rodkow na
Koncie Mieszkaniowym nie moglta by¢ nizsza niz wskazany w ustawie parametr odniesiony do rynkowych stop
procentowych z uwzglednieniem marzy banku (zaproponowano minimalny limit oprocentowania srodkéw na rachunku
w wysokosci 0,75% stopy WIBOR 3M).

W ustawie okre§lona zostanie mozliwo$¢ przeniesienia w okresie oszczedzania srodkow do innego banku oferujacego
produkt w ramach rzgdowego programu wsparcia oszcz¢dzajacych (nieodplatna opcja przeniesienia Konta Mieszkaniowego
do innej instytucji finansowej w programie przystugiwaltaby w okresach nie krotszych niz 12 miesigcy).

Cele mieszkaniowe i warunki wydatkowania $rodkéw po okresie oszczedzania.

Przy spetieniu pozostatych warunkéw uprawniajacych do uzyskania wsparcia, srodki zgromadzone na Koncie lub
Lokacie powickszone o wyptate naliczonej premii mieszkaniowej (w catosci lub proporcjonalnie, jesli realizacja celu
mieszkaniowego angazuje jedynie cze$¢ oszczednosci®) powinny zostaé przeznaczone na:

- nabycie prawa wlasno$ci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego (w tym rowniez spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu), wraz z kosztami wykonczenia;

- budowe domu jednorodzinnego, w tym nabycie prawa wilasno$ci nieruchomosci gruntowej lub jej czesci w celu
budowy na niej tego domu, wraz z kosztami wykonczenia,

- wniesienie wkladu budowlanego o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208);

- wplatg w catosci jako cze$¢ ceny lokalu mieszkalnego w zwigzku z umowag najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci, o ktorej mowa w art. 19k ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172);

- sfinansowanie cze$ci lub catosci kosztdéw ponoszonych w zwigzku z realizacja inwestycji mieszkaniowej
kooperatywy mieszkaniowej przez cztonka tej kooperatywy;

- pokrycie czgsci lub calosci kosztow ponoszonych w zwigzku zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
oszczedzajacego, jego matzonka lub zstepnych, ktorych dotychczas uzytkowany lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny zostat zniszczony w wyniku katastrofy budowlanej albo zostat dotkniety skutkami powodzi, wiatru,
osunigcia ziemi lub dzialania innego zywiotu,

- sfinansowanie w czesci lub w catosci wkladu mieszkaniowego w spotdzielni mieszkaniowej lub partycypacji
w SIM/TBS w zwigzku z uzyskaniem przez oszczedzajagcego prawa do lokalu mieszkalnego w zasobach
spotecznych czynszowych lub spotdzielczych lokatorskich.

Sw przypadku, gdy jedynie czg¢$¢ zaoszczedzonych $rodkéw zostanie wydatkowana na cel mieszkaniowy (Sytuacja taka moze mie¢ miejsce rowniez w
dtuzszym okresie oszczgdzania, np. w przypadkach wydatkowania srodkow na partycypacje w SIM/TBS lub wktad mieszkaniowy wnoszony w celu uzyskania
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w spotdzielni mieszkaniowej, odpowiadajacych z zatozenia stosunkowo niewielkiej czgsci kosztow budowy),
premia mieszkaniowa bedzie wyplacana proporcjonalnie. Niewykorzystana kwota oszczgdnoscei bedzie podlegata rdwniez rozliczeniu zgodnie z oméwionymi
w dalszej czgsci zasadami ogdlnymi w czgsci dotyczacej niewykorzystanych $rodkéw (dot. obowiazku pomniejszenia przez bank kwoty wyplacanych
niewykorzystanych na cel mieszkaniowym oszczednosci o kwotg korzysci podatkowych jakie uzyskat oszczedzajacy).
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Zgodnie z maksymalnym okresem prowadzenia Lokaty, srodki zgromadzone na rachunku powinny zosta¢ co do zasady
wydatkowane na cel mieszkaniowy (cel mieszkaniowy powinien odnosi¢ sie¢ do domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego, ktéry zaspokaja wlasne potrzeby mieszkaniowe gospodarstwa domowego prowadzonego przez
oszczgdzajgcego) najpozniej w okresie 5 lat od zakonczenia okresu systematycznego oszczedzania na Koncie
Mieszkaniowym lub — w przypadku gdy zakonczenie oszczgdzania na Koncie miato miejsce przed ukonczeniem 18 roku
zycia — 5 lat od dnia uzyskania peloletnosci. W przypadku, gdyby okres 5 lat Lokaty uptywat przed ukonczeniem przez
oszczedzajacego 30 roku zycia Lokata Mieszkaniowa bedzie mogla by¢ prowadzona dluzej, nie pozniej jednak niz do
ostatniego dnia roku w ktérym oszczedzajacy ukonczyt 30 lat.

Brak wyptaty srodkow w celu sfinansowania czesci lub catosci jednego z ww. celow mieszkaniowych najpdzniej w WWw.
okresie od zakonczenia maksymalnego okresu systematycznego oszczgdzania bedzie skutkowat:

- utratg uprawnienia do wykorzystania naliczonej premii mieszkaniowej;

- pomniejszeniem wyptacanej kwoty oszczednosci o kwote korzysci podatkowych jakie uzyskal oszczedzajacy,
zgodnie z zestawieniem prowadzonym dla Konta i Lokaty. Srodki z tego tytutu, bedace kwota nieodprowadzonego
podatku od zyskoéw kapitatowych, beda potracane z rachunku przez instytucje finansowa stanowigc dochdéd budzetu
panstwa.

Poniewaz comiesieczne oszczgdzanie oraz okres deponowania zgromadzonych $rodkéw na dedykowanej lokacie beda
jednym ze zrodet pozyskiwania przez banki $rodkow o dluzszym okresie wymagalnosci, zwickszajac mozliwosci
finansowania rynku mieszkaniowego w ramach oferty dlugoterminowych kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej (jedna z przestanek wprowadzenia projektowanych rozwigzan zgodnie z pkt 1 OSR), odprowadzenie
srodkdéw na rachunek budzetu panstwa bedzie ograniczone wytacznie do nominalnej kwoty nieodprowadzonego podatku
od zyskow kapitalowych. Brak obowigzku naliczenia odsetek od zwracanej do budzetu kwoty bierze rowniez pod uwagg,
ze brak realizacji celu mieszkaniowego w zwiazku z ktorym przystagpiono do oszczedzania moze wynika¢ ze zmiany
warunkow mieszkaniowych lub sytuacji osobistej oszczedzajacego jakie moga mie¢ miejsce w stosunkowo dlugim
okresie systematycznego oszczgdzania.

Ustawa okres§li warunki zwigzane z wydatkowaniem $rodkow i uzyskaniem premii mieszkaniowej w odniesieniu do
przypadkow w ktorych oszczedzajacy na warunkach dopuszczonych przepisami posiada juz prawo wilasnosci lub
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego:

- warunkiem uzyskania premii mieszkaniowej bedzie w takich przypadkach (spadkobranie) wydatkowanie $rodkow
na cel mieszkaniowy po uprzednim zbyciu prawa posiadanego juz prawa do mieszkania;

- w przypadku utamkowej czegsci prawa wiasno$ci nabytego przez oszczedzajacego istniala bedzie rowniez
mozliwos¢ sfinansowania celu mieszkaniowego jakim bytoby pokrycie catosci albo cze$ci kosztow uzyskania
pozostatych udziatlow we wspotwlasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Ustawa okresli katalog zdarzen, ktorych wystapienie skutkowalo bedzie obowiazkiem zwrotu, w catosci lub w czgsci,
uzyskanej premii mieszkaniowej do Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego. Obowiazek zwrotu uzyskanego wsparcia w
cato$ci wystgpi w przypadku prawomocnego skazania oszczedzajacego za przestepstwo zwigzane z nienaleznym
uzyskaniem premii mieszkaniowej. W przypadku zbycia, zmiany przeznaczenia lub wynajmu mieszkania
sfinansowanego premia mieszkaniowg w okresie 5 lat od uzyskania premii zwrot uzyskanego wsparcia bgdzie ustalany
proporcjonalnie do okresu w ktorym nastgpito to zdarzenie. W przypadku niepoinformowania BGK o wystapieniu
zdarzen zobowiazujacych oszczedzajacego do zwrotu catosci lub czesci uzyskanego wsparcia na zasadach i w terminie
wskazanym w ustawie kwote zwrotu powigkszg odsetki ustawowe.

Z uwagi na przyjety cel programu osoba prowadzaca gospodarstwo domowe i oszczgdzajgca na wlasne cele
mieszkaniowe bedzie mogla posiada¢ wylacznie jedno Konto Mieszkaniowe.

1. BEZPIECZNY KREDYT 2% — KREDYT MIESZKANIOWY Z DOPLATA DO RAT

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym®* okre$la zasady
udzielania kredytow mieszkaniowych z prawem doplaty do rat udzielanych i sptacanych w okreslonej ustawa formule
BEZPIECZNEGO KREDYTU 2% (dalej takze ,,kredyt z doptata” lub ,,.Bezpieczny Kredyt 2%”), stosowania doptat do
oprocentowania ww. kredytow oraz rozliczen z tytulu przekazanych bankom doptat.

Program bedzie opierat si¢ na ponizszych zasadach:

- w zakresie dotyczacym udzielania Bezpiecznych Kredytow 2% stosowane beda odpowiednio dostosowane
przepisy dotyczace wspOlpracy Banku Gospodarstwa Krajowego z bankami kredytujgcymi w programie

4 Nazwa ustawy uwzglednia stan prawny, jaki bgdzie miat miejsce w zaktadanym okresie uchwalenia projektowanych rozwiazan —obecny tytut to: ustawa o
gwarantowanym kredycie mieszkaniowym. Patrz przypis 1.
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rodzinnych kredytéw mieszkaniowych oraz zasady udzielania przez BGK gwarancji wktadu wlasnego;

0 kredyt z doptata w formule Bezpieczny Kredyt 2% beda mogly ubiegaé si¢ 0soby, ktore na dzien zlozenia
wniosku o kredyt nie ukonczyly 45 lat, przy czym w przypadku osob prowadzacych gospodarstwo domowe
wspolnie wystarczy, ze wieku tego nie ukonczylo jedno z nich (o ile obie bedg stronami tego umowy tego
kredytu);

osoba zaciggajaca kredyt mieszkaniowy oraz osoby wchodzace w sktad jej gospodarstwa domowego przed
dniem jego udzielenia nie beda mogly posiada¢ prawa wilasnosci lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego oraz przed tym dniem nie begdzie moglo im przystugiwac¢ (aktualnie lub w przesztosci)
spotdzielcze prawo whasnosciowe do lokalu mieszkalnego — 0 ile nie jest (nie byto) to ww. prawo do wylacznie
jednego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego wytaczonego z uzytkowania w zwigzku z katastrofa
budowlang;

tak okre$lony warunek ,,pierwszego mieszkania” begdzie jednak spetniata osoba, ktora ubiegajac si¢ o kredyt
prowadzi gospodarstwo domowe i wraz z innymi osobami wchodzacymi w sktad tego gospodarstwa w drodze
dziedziczenia posiada tgcznie (lub posiadata w przeszto$ci) nie wigcej niz 50% czgsci wtamkowej prawa
wiasnosci jednego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego lub spotdzielczego prawa, 0 ile:

e mieszkanie pomimo posiadania cze$ci utamkowej prawa nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych cztonkow
gospodarstwa domowego kredytobiorcy przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy, lub

o |okal mieszkalny lub dom jednorodzinny zaspokaja potrzeby mieszkaniowe tych osob i w zwiazku z tym
kredyt ma zosta¢ udzielony wtasnie w celu sfinansowania nabycia pozostatych czesci utamkowych prawa
do mieszkania;

kredyt z doptata bedzie mogt zosta¢ udzielony na pokrycie catosci albo czesci wydatkow (1) ponoszonych
w zwigzku z budowa domu jednorodzinnego, w tym nabyciem prawa wiasno$ci nieruchomosci gruntowej lub jej
czesci, (2) ponoszonych w zwiagzku z nabyciem prawa wilasnosci lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, (3) stanowiagcych wktad budowlany (art. 18 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach
mieszkaniowych). Program udzielania kredytow z doptata bedzie obejmowal rynek pierwotny oraz rynek
wtorny;

doptata do rat kredytu mieszkaniowego stanowita bedzie roznicg miedzy Srednim oprocentowaniem nowo
udzielanych kredytow mieszkaniowych o okresowo statej stopie procentowej (stopa stata w okresie 5 lat),
skorygowanym o wspotczynnik odzwierciedlajacy sktadnik marzy banku (w projekcie zatozono 0,9 $redniego
oprocentowania), a oprocentowaniem kredytu wynoszacym 2% (oprocentowanie podstawowe);

sredni poziom oprocentowania udzielany kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej bedzie ustalany
kwartalnie w oparciu o dane b¢dace w posiadaniu Narodowego Banku Polskiego;

ustalona na poziomie 2% wysoko$¢ podstawowej stopy procentowej stuzacej do obliczenia doptaty bedzie
poziomem konkurencyjnym wobec kredytow oferowanych na rynku i pozostanie konkurencyjnie w dajacym sie
przewidzie¢ horyzoncie czasowym (przyjety parametr bedzie oznaczal w okresie splaty kredytu praktycznie
powr6t do warunkéw udzielania kredytow hipotecznych zblizonych do okresu sprzed pandemii, kiedy WIBOR
3M ksztattowat si¢ na stabilnym poziomie 2—3%);

w projekcie wprowadzony zostanie mechanizm zabezpieczajacy budzet panstwa przed nadmiernym
obcigzeniem. W kwartatach w ktorych wysoko$¢ $redniego oprocentowania nowo udzielanych kredytow
mieszkaniowych o okresowo stalej stopie procentowej bytaby wyzsza niz 10%, tj. wskaznik stuzacy naliczeniu
doptaty bedzie wynosit 9% (0,9 parametru rynkowego), doptata do raty bedzie ograniczona do kwoty
odpowiadajacej czgsci odsetkowej raty obliczonej zgodnie z oprocentowaniem kredytu wynoszacym
maksymalnie 7 %;

dopflata do rat bedzie przyshugiwata przez okres 10 lat (120 rat splaty kredytu);

kredyt udzielany z doptata do rat w okresie 10 lat stosowania doptaty bedzie obowiazkowo sptacany w formule
statych rat kapitalowych (malejgcych rat kapitatlowo-odsetkowych). Przyjete rozwigzanie:

e po 10 latach znaczaco obnizy wysoko$¢ pozostajacego do splaty kapitatu kredytu w stosunku do kwoty
kapitatu jaka pozostawataby do sptaty po 10 latach w przypadku, gdyby kredyt byt sptacany w formule
statych rat kapitatowo-odsetkowych (annuitet),

o w okresie uzyskiwania doptaty do rat bedzie powodowalo, ze wysoko$¢ obcigzen budzetu domowego
kredytobiorcy zwiagzanych ze sptata kredytu bedzie utrzymywata si¢ na poziomie znaczaco nizszym niz
wysoko$¢ raty annuitetowej dla takiego samego kredytu bez doptaty;

po zakonczeniu stosowania doptat kredyt w pozostalym okresie bedzie sptacany w formie statych raty
kapitalowo-odsetkowych (z  wyjatkiem przypadku, gdy na wniosek Kkredytobiorcy utrzymana bedzie
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dotychczasowa forma splaty);

w celu dodatkowego wzmocnienia wplywu proponowanych rozwigzan na poprawe zdolno$ci kredytowej
gospodarstw domowych w ustawie okreSlone zostang szczegdlne rozwigzania pozwalajace na wniosek
kredytobiorcy dodatkowo zmniejszy¢ wysoko$¢ obciazen kredytowych po okresie stosowania doptat. Bank
kredytujacy na wniosek kredytobiorcy, ktory w miesigcu uzyskania ostatniej doptaty nie ma ukonczonych 45 lat,
bedzie zobowigzany do wydtuzenia okresu sptaty kredytu o maksymalnie 5 lat;

nie przewiduje si¢ limitowania wysoko$ci cen lub maksymalnej powierzchni mieszkan finansowanych
Bezpiecznym Kredytem 2%. Standard mieszkan finansowanych przy udziale kredytu na pierwsze mieszkanie
beda posrednio wyznaczaty okreslone w ustawie parametry dotyczace maksymalnej kwoty kredytu oraz wktadu
wlasnego kredytobiorcy:

e kredyt z doptata do rat bedzie mogt zosta¢ udzielony w maksymalnej kwocie 600 tys. zt w przypadku
kredytobiorcow prowadzacych gospodarstwo wspdlnie z matzonkiem lub gdy w sktad gospodarstwa
domowego kredytobiorcy wchodzi co najmniej jedno dziecko, a w pozostatych przypadkach /single/
maksymalnie do 500 tys. zt,

e podobnie jak rodzinny kredyt mieszkaniowy, kredyt z doptatg do rat bedzie moglt zosta¢ udzielony bez
wkladu wlasnego kredytobiorcy albo z wkladem wtasnym nie wyzszym niz 200 tys. zt,

e kwota wkiladu wlasnego bedzie mogta by¢ warunkowo wyzsza w przypadku, gdy wktadem jest wylacznie
nieruchomos$¢ gruntowa lub kredytobiorca jest osoba wczesniej przez kilka lat oszczedzajaca na pierwsze
mieszkanie w ramach wprowadzonego projektowana ustawa systemu wsparcia systematycznego
0szczedzania (Konto Mieszkaniowe) i wkladem wilasnym tej osoby sg wylacznie oszczednosci powigkszone
o uzyskang premi¢ mieszkaniowa — W tych dwoch przypadkach taczna wysokosé wktadu wiasnego oraz
udzielonego kredytu nie bedzie mogta przekracza¢ 1 min zt (parametr ten bylby ustalony na tym samym
poziomie co analogiczne ograniczenie dotyczace rodzinnych kredytow mieszkaniowych),

e W trakcie realizacji programu zostanie zapewniona zostanie mozliwo$¢ podwyzszenia okreslonych ustawa
ww. parametrow kwotowych w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (rozwigzanie uwzgledniajace
ryzyko przysztych zmian ceny i kosztow budowy mieszkan w kontekscie zapewnienia mozliwosci
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych z wykorzystaniem projektowanych rozwigzan);

zrodlem finansowania doptat do rat bedzie istniejacy juz w BGK Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym. Doptaty
do rat kredytu beda rozliczane pomiedzy BGK a bankiem kredytujacym w cyklach kwartalnych;

biorgc pod uwage przyjete zasady stosowania doptat o rat Bezpiecznych Kredytow 2% przyjeto, ze
oprocentowanie kredytow oferowanych przez banki uczestniczace w programie bedzie elementem konkurencji
rynkowej. Brak rozwiazan limitujacych wysokos$¢ stalej stopy procentowej uwzglednia, ze jest to parametr
uzalezniony od rynku i bierze pod uwage specyfike uwarunkowan wplywajacych na przygotowanie oferty
kredytow mieszkaniowych oprocentowanych na stalym poziomie w okresie co najmniej 5 lat (m.in. rézne
W poszczegdlnych bankach uwarunkowania dostepu do srodkéw o dtuzszych okresach wymagalnosci, rowniez
koszty zabezpieczenia si¢ instytucji udzielajacej kredytu przed ryzykiem zmiennosci stopy procentowej rdéznia
sie¢ w wigkszym stopniu od kredytow opartych o zmienng stopg). Z tych wzgledow zrezygnowano rowniez
z okreslania w ustawie maksymalnej marzy bankdéw, wprowadzajac opisane juz rozwigzanie korygujgce
wspotczynnikiem 0,9 rynkowe $rednie oprocentowanie udzielanych kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej (wspotczynnik uwzgledniajacy sktadnik marzy w oderwaniu od konkretnej oferty banku
kredytujacego);

mozliwe bedzie otrzymanie kredytu z doptata bez wymaganego minimalnego wkiadu wiasnego, t;.
z wykorzystaniem gwarancji BGK przewidzianych obecnie w ustawie z 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym
kredycie mieszkaniowym;

okreslone zostang przypadki, ktorych wystapienie skutkowa¢ bedzie wygasnigciem uprawnienia do
otrzymywania doptat do rat Bezpiecznego Kredytu 2%, w szczegolnosci przypadki wynajecia nieruchomosci
sfinansowanej w ramach kredytu z doptata, nabycia innego mieszkania lub domu lub nieruchomosci gruntowe;j
Z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe, zmiany sposobu uzytkowania nieruchomos$ci. Nie przewiduje si¢
obowigzku zwrotu juz przekazanych doptat w przypadku zaprzestania sptaty kredytu przez kredytobiorce;

przyjeto ograniczony w czasie okres udzielania Bezpiecznych Kredytow 2%, ograniczajac w projekcie ustawy
okres udzielania kredytow z doptatami do rat do dnia 31 grudnia 2027 r. Proponowane rozwigzanie odpowiada
na problemy rynku mieszkaniowego i rynku finansowania mieszkalnictwa zwigzane z gwaltownym
pogorszeniem uwarunkowan makroekonomicznych wigzanych z wojng w Ukrainie (wysokie oprocentowanie
i spadek zdolnosci kredytowej). Petni ono réwniez z zatozenia ograniczong w czasie rolg instrumentu wsparcia
promujacego docelowy standard udzielania przez banki komercyjnych kredytdéw mieszkaniowych przede
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wszystkim jako kredytéw o stalej lub okresowo stalej stopie procentowej. Proponowany okres 4 lat prowadzenia
akcji kredytowej koresponduje rowniez z pierwszym rokiem wyptat oszczedno$ci finansujacych wktad wiasny
z Kont Mieszkaniowych (2027 r. jako pierwszy rok pozwalajacy po uptywie 3 lat kalendarzowych wyptaci¢
powigkszone o premi¢ mieszkaniowg srodki z Konta Mieszkaniowego, w przypadku osob ktore przystapity do
systemu oszczgdzania w 2023 r., poprawiajace zdolnos¢ kredytowa z uwagi na mozliwo$¢ wyzszego wkladu
wlasnego).

Oczekiwany efekt wprowadzenia projektowanego instrumentu wsparcia

Przy udzielaniu kredytu efekt zastosowanej doptaty bedzie mogt zosta¢ uwzgledniony przez bank w ocenie zdolnosci
kredytowej. Pozwoli na to utrzymana w projektowanym modelu sptaty kredytu wzglednie statla wysoko$¢ obcigzen
kredytobiorcy w calym okresie sptaty oraz udzielanie Bezpiecznego Kredytu 2% jako kredytu o okresowo statej stopie
procentowej (przygotowywana zmiana zalecen Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacych stosowania bufora na ryzyko
stopy procentowej w procesie oceny zdolnosci kredytowej przez banki):

- w efekcie zastosowanego modelu splaty Bezpiecznego Kredytu 2%, pozwalajacego na splate duzej czesci
kapitatu w okresie stosowania doptat, ustalona dla pozostatego okresu sptaty kredytu rata annuitetowa bedzie
zblizona do najwyzszej miesi¢cznej dotychczasowej kwoty obciazenia budzetu domowego kredytobiorcy;

- przyjete w modelu splaty Bezpiecznego Kredytu 2% rozwigzania wyeliminuja tym samym ryzyko skokowego
wzrostu raty sptaty kredytu ptaconej przez kredytobiorce po uplywie kilkuletniego okresu stosowania doptat, jaki
mogt by¢ dla czesci kredytobiorcow problemem w realizowanym w przysztosci programie ,,Rodzina na swoim”;

- w okresie 10 lat stosowania doptat do rat kredytobiorca uzyska ponadto dodatkowa mozliwo$¢ zmniejszenia
pozostajacego do sptaty kapitatu bez koniecznoséci ponoszenia wyzszych miesiecznych wydatkow w stosunku do
kwoty uwzglednionej przy podejmowaniu decyzji o zaciagnieciu kredytu. Efekt taki moze wystgpi¢ w przypadku
podjecia decyzji 0 przeznaczaniu na splatg kredytu w oKresie stosowania doptat stalej miesiecznej kwoty,
ustalonej w wysokosci poczatkowej kwoty splacanej przez kredytobiorce (pierwsza rata w czesci jaka placi
kredytobiorca, tj. po pomniejszeniu o doptate). W takim przypadku suma stosunkowo niewielkich miesigcznych
nadwyzek z okresu 10 lat pomiedzy ta kwotg a malejacymi co miesigc ratami kapitatowo-odsetkowymi do sptaty
ktorych jest zobowigzany kredytobiorca dodatkowo obnizylaby znaczaco pozostajacy do splaty kapitat kredytu.
W efekcie takiej decyzji ustalona po 10 latach stosowanej doptaty rata annuitetowa pomimo zakonczenia okresu
stosowania doptat do rat nie tylko nie wzrosnie, ale moze si¢ zmniejszyc.

Z punktu widzenia szerokiego oddziatywania na sektor finansowania rynku mieszkaniowego projektowane rozwigzanie:

- bedzie wsparciem dla banku w budowie oferty kredytowej odpowiadajacej zobowigzaniom wynikajacych
z rekomendacji S Komisji Nadzoru Finansowego,

- moze sprzyja¢ zapewnieniu $rodkéw finansujacych akcje kredytowa w kolejnych latach (wystandaryzowany
portfel kredytow o statej stopie objetych wsparciem z budzetu panstwa moze by¢ podstawa dla sekurytyzacji
zapewniajacej kapitat bedacy podstawa finansowania kolejnych kredytow udzielanych przez bank jako kredyt
hipoteczny oparty o statg stope procentowa);

Projektowane rozwigzanie bedzie dawato mozliwo$¢ nabycia pierwszego mieszkania na warunkach, ktore przez
maksymalnie pierwsze 120 miesiecy sptaty kredytu stabilizowaly beda sytuacje kredytobiorcy. Z perspektywy
gospodarstwa domowego zaciggajacego kredyt, kredytobiorca otrzyma rozwigzanie, ktore zapewniatlo mu bedzie
w okresie stosowania doptat finansowanie oparte o staty koszt obejmujacy oprocentowanie 2% powigkszone o marze
banku. Jest to szczegolnie istotne z perspektywy mniej zamoznych, mlodych gospodarstw domowych, ktore dopiero
buduja swoja pozycje zawodowa 1 ktore w ograniczony sposdb mogg si¢ przygotowac na znaczne wahania na rynku
finansowym. Ingerencja ustawodawcy jest o tyle uzasadniona, ze dotychczas w Polsce dostepno$é kredytéw o statym
oprocentowaniu nie byta powszechna. W wyniku wykonywania rekomendacji S (wydanej w 2019 r. przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego) banki wlaczyly do oferty kierowanej do klienta detalicznego kredyty zabezpieczone hipotecznie
o statym oprocentowaniu, ich popularno$¢ jednak jest nadal niska, przy czym oferowane do 2022 r. produkty
gwarantowaly zazwyczaj state oprocentowanie w okresie nie dluzszym niz 5 lat. Obecnie pojawiajg si¢ oferty kredytow
hipotecznych zapewniajace stale oprocentowanie przez 7 czy nawet 10 lat, a kredytobiorcy w obawie przed kolejnymi
podwyzkami stop procentowych zwrocili si¢ dynamicznie w ich kierunku, co uwzgledniajac obecng sytuacje na rynku
oraz niedojrzato$¢ polskiego rynku kredytdéw o statym oprocentowaniu moze prowadzi¢ do powstania w dalszej
perspektywie zjawiska niekorzystnego z perspektywy kredytobiorcow i bankow.

W tym kontek$cie wdrozenie projektowanych rozwigzan bedzie pelilo rowniez role wzorca, wplywajac na
upowszechnienie wérdéd konsumentdéw kredytow hipotecznych o stalym oprocentowaniu w coraz dtuzszej perspektywie
czasowej. Oprocentowanie takich kredytow nie moze by¢ jednak wrazliwe na okresowe zmiany stop procentowych, co
wymaga odpowiedniego przygotowania przez sektor bankowy, zbudowania odpowiednich instrumentow finansowych,
ktore pozwola udziela¢ kredytéw o stalym oprocentowaniu w oderwaniu od krotkoterminowych transakcji
miedzybankowych. Przyjete zatozenie udzielania finansowania ze wsparciem Skarbu Panstwa wyltacznie na nabycie
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pierwszego mieszkania albo domu jednorodzinnego powoduje, ze swym zasiggiem nie obejmie wigcej niz 15 % rynku
kredytow hipotecznych. Takg ograniczong ingerencj¢ w wolny rynek nalezy oceniaé¢ pozytywnie, natomiast ten program
w polaczeniu z systemem wspierajgcym oszczedzanie na mieszkanie Stworzy bankom mozliwosé budowania dalszych
produktéw i budowanie odpowiedniej bazy depozytowej celem wzmocnienia udzialu w rynku kredytow oferowanych
konsumentom o statym oprocentowaniu w dtugim horyzoncie czasowym.

Zgodnie z aktualng prognoza BIK warto$¢ kredytow mieszkaniowych udzielonych w 2022 r. moze by¢ nizsza 0 ok. 40%
w stosunku do rekordowego 2021 r. (86 mld zt z liczba 256 tys. nowych umow kredytowych). Mniejsza dostgpnosc
finansowania oraz wysokie koszty obstugi dtugu w polaczeniu z wysokimi cenami mieszkan i rosngcymi cenami
materialdow budowlanych przekladaja si¢ na obserwowana od IIl kwartatu 2021r. nizsza aktywno$¢ deweloperow
mieszkaniowych. To wszystko w polaczeniu z ograniczona dostepnoscig mieszkan na wynajem (m.in. na skutek naptywu
znacznej liczby uchodzcow z Ukrainy) rysuje pesymistyczng perspektywe dla mtodych obywateli, ktorzy chcieliby
zatozy¢ rodzing i naby¢ pierwsze mieszkanie. Proponowane rozwigzanie bedzie wiec nie tylko odpowiedzia na potrzebg
zapewnienia finansowania na atrakcyjnych i stabilnych warunkach, ale rowniez bodZzcem dla rynku nieruchomosci
przeciwdziatajac ryzyku poglebienia stagnacji. Projektowany okres udzielania Bezpiecznych Kredytow 2% bierze pod
uwage aktualne uwarunkowania makroekonomiczne i stagnacj¢ na rynku kredytow mieszkaniowych, jak rowniez
zaktadang w $rednim i dlugim okresie czasu poprawe tych czynnikow (spadek inflacji i obnizenie stop procentowych).

Projektowane rozwigzanie zaktada przejecie okresowo ryzyka zmiany kosztu pienigdza w czasie przez Skarb Panstwa.
W okresie stosowania doptat kredytobiorca rozliczat si¢ bedzie z bankiem wg obnizonej stalej stopy oprocentowania,
natomiast bank rozliczat si¢ bedzie w imieniu kredytobiorcy z BGK, otrzymujac doptaty finansowane ze $rodkoéw
budzetowych. Proponowany produkt bedzie wigc bezpieczny dla banku, ktory uzyska gwarancje rozliczenia kredytu wg
kosztu pienigdza ustalonego w dniu udzielenia kredytu. Taka konstrukcja powoduje, Ze ryzyko banku zostanie istotnie
ograniczone, co pozwoli zaktada¢ obnizenie marzy dla tych produktow w stosunku do innych kredytéw hipotecznych
udzielanych w oparciu o statg stope lub okresowo stala stope procentows.

1. DODATKOWA DOPLATA DO OPROCENTOWANIA KREDYTU W PROGRAMIE SBC

Realizowany od 2015 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowy program wspierania spotecznego budownictwa
czynszowego zapewnia dlugoterminowe (okres sptaty do 30 lat), preferencyjne finansowanie przedsigwzieé
mieszkaniowych dostepne dla kwalifikowanej grupy inwestorow. Finansowane w ramach programu mieszkania
spoteczne czynszowe i spotdzielcze lokatorskie sa kierowane do gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach.
Znaczgco nizszy od rynkowego poziom czynszéw w zasobie spotecznym wynika z preferencyjnych zasad finansowania
przez BGK przedsiewzie¢:

- odsetki sptacane przez kredytobiorcg¢ w ramach programu SBC s3 oparte na ustalanej kwartalnie preferencyjne;
stopie procentowej rownej stopie WIBOR 3M,

- montaz finansowania moze uzupetnia¢ bezzwrotnie finansowanie udzielane w ramach rownoleglego rzagdowego
programu, ze $Srodkdéw zasilanego z budzetu panstwa Funduszu Doptat w BGK,

- chociaz finansowanie zwrotne jest udzielane przez BGK w oparciu o $rodki wtasne, zapewnienie kredytobiorcom
preferencyjnego oprocentowania jest wynikiem zastosowanej doptaty do oprocentowania, udzielanej BGK ze
srodkow budzetu panstwa. W aktualnym stanie prawnym doptata w wysokosci 1,3 punktu procentowego
powyzej stopy WIBOR 3M pokrywa réznicg migdzy oprocentowaniem nominalnym a preferencyjnym.

Ostatnie miesigce dynamicznych zmian i znaczacego wzrostu rynkowych stop procentowych powoduja zagrozenia dla
realizacji programu (wzrost WIBOR 3M w oparciu o ktéra okreslana jest wysoko$¢ oprocentowania preferencyjnego
kredytu udzielanego przez BGK).

W celu zabezpieczenia inwestoréw budujacych mieszkania w ramach rzgdowego programu wsparcia budownictwa
spotecznego czynszowego oraz najemcOw mieszkan przed wzrostami obcigzen finansowych zwigzanych ze splata
preferencyjnego kredytu w okresie wysokich stop procentowych proponuje si¢ wprowadzenie do obowigzujacego
modelu finansowania programu SBC instrumentu dodatkowej doptaty do oprocentowania, zwigkszajacej i stabilizujgce;j
preferencyjne warunki sptaty kredytu w okresie najblizszych lat.

Rozwigzanie zostanie oparte na ponizszych zasadach:

1) dodatkowa doptata do oprocentowania dla BGK begdzie stosowana do 60 pierwszych miesi¢cznych rat splaty
kredytu udzielonego w programie SBC,;

2) wsparciem objety zostanie rowniez Okres karencji w sptacie kapitatu albo kapitatu i odsetek, jesli sg stosowane;

3) doptatg do oprocentowania zostanie rowniez objeta cz¢$¢ kredytow udzielonych w programie SBC przed dniem
wejscia w zycie projektowanych rozwigzan: majgc na uwadze uwarunkowania finansowania programu SBC
dodatkowa doptata zostana objete kredyty udzielone na podstawie umowy zawartej po dniu 15 czerwca 2022 r.,
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tj. po opublikowaniu przez BGK oceny punktowej wnioskéw ztozonych we wiosennej edycji programu.
W przypadku kredytéw juz udzielonych okres stosowania dodatkowej doplaty odpowiednio begdzie wynosit 60
najblizszych rat sptaty, liczac od dnia zastosowania instrumentu wsparcia;

4) kwota doptaty za dany miesiac sptaty kredytu begdzie rowna réznicy pomiedzy odsetkami naliczonymi wedtug
aktualnej preferencyjnej stopy procentowej® a kwotg odsetek obliczong wedtug stopy procentowej rownej 2%;

5) instrument dodatkowej doptaty zostanie zaprojektowany w sposOb zabezpieczajacy budzet panstwa przed
niekontrolowanym wzrostem wydatkow budzetowych:

- w przypadku w ktérym kwartalna stopa WIBOR 3M bedzie wyzsza niz 9% dodatkowa doptata wyniesie
maksymalnie 7 punktow procentowych (stopa procentowa bedaca podstawa ustalenia wysokos$¢ odsetek
sptacanych przez kredytobiorce w tym okresie bedzie ustalona na poziomie wigkszym niz 2%),

- sposéb rozliczenia doplaty bedzie wykorzystywal juz istniejagcy model stosowania doptat do
oprocentowania w programie SBC — rozliczenie doptaty za caly okres jej stosowania bedzie dla
udzielanych kredytow nastgpowato jednorazowo (sptata balonowa);

6) dodatkowa doptata bedzie sfinansowana ze srodkow zasilanego z budzetu panstwa Funduszu Doptat (tj. zgodnie
z zasadami jakie juz obowigzuja w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa).

Sposob zarzadzania ryzykiem finansowym w ramach projektowanvch rozwiazan

W projekcie ustawy okre$lone zostang rozwigzania zabezpieczajace $rodki na realizacj¢ nowych zadan (finansowanie
doptat do rat Bezpiecznych Kredytow 2% oraz wyptata premii mieszkaniowych) w ramach okreslonych w przepisach
kwot okreslajacych taczna skale finansowania zadan finansowanych ze srodkéw Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego.

W przypadku premii mieszkaniowych ocenia si¢, ze projektowane zasady wsparcia systematycznego oszczedzania,
W szczeg6lnosci coroczne naliczanie premii w kilkuletnim okresie czasu poprzedzajacym ich faktyczng realizacje,
zapewnialy beda wzglednie wysoka efektywno$¢ biezacego planowania wydatkow budzetowych oraz monitorowania
potencjalnej skali wydatkéw budzetu panstwa w kolejnych latach. W przepisach ustawy zaproponowane jednoczes$nie
zostang rozwigzania uwzgledniajagce ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej zapotrzebowanie na $rodki Rzadowego
Funduszu Mieszkaniowego przekroczy w trakcie roku dostgpne $rodki jakimi dysponowat bedzie Fundusz. W takim
przypadku przewiduje si¢, ze wyptaty z tytutu premii mieszkaniowych begdzie dokonywat BGK $rodkéw wiasnych na
zasadach okreslonych w umowie pozyczki zawarte] z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa za zgodg ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W przypadku doplat do rat Bezpiecznych Kredytow 2% zasadg zwigzang z zawieraniem nowych umow kredytowych
przez banki kredytujgce bedzie zabezpieczenie srodkow na doptaty do rat dla kolejnych lata w ramach prognozowanych
rocznych kwot. W tym celu w projekcie ustawy zostang okre$lone zasady prowadzenia elektronicznego systemu
ewidencji doptat, tj. ewidencji uaktualnianej na biezagco — w ramach dostepnych kwot limitu wydatkow budzetowych na
doptaty do rat dla poszczegdlnych lat realizacji programu — o kwoty ,,rezerwowane” dla nowo udzielanych kredytow.
Poniewaz kredyty z doptata beda udzielane jako kredyt o okresowo stalej stopie procentowej, w pierwszych 5 latach
wielkos$ci prognozowane beda pokrywaly si¢ z faktycznym zapotrzebowaniem, a ewentualne odchylenia w tym okresie
beda zwigzane co najwyzej z przedterminowg splatg czesci lub catosci udzielonego kredytu (bytyby to wige przypadki
skutkujace zwolnieniem limitu dla innych kredytobiorcow, a nie przypadki skutkujace ryzykiem wyczerpania srodkow na
doptaty w stosunku do kwot zarezerwowanych zgodnie z prognoza).

W pozostatym zakresie dotychczasowa skala akcji kredytowej w ramach programu rodzinnych (gwarantowanych)
kredytow mieszkaniowych, marginalna w stosunku do prognoz i przyjetych ram finansowania programu opierajacych si¢
na uwarunkowaniach makroekonomicznych jakie wystepowaly 2021 r., jest potwierdzeniem silnej negatywnej korelacji
poziomu wydatkoéw jakie beda ponoszone na doptaty do rat Bezpiecznych Kredytow 2% oraz wydatkow na wsparcie
kredytobiorcow w formie splat rodzinnych, jakie przystugiwatyby kredytobiorcom rodzinnych kredytow
mieszkaniowych. Uwzgledniajac powyzsze, poza rozwigzaniami zarzadzania ryzykiem finansowym juz wystepujacymi
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym oraz proponowanymi
w projektowanej ustawie (pozyczki ptynnosciowe BGK, limitowana wysoko§¢ doptat do rat w przypadku dalszych
wzrostow stop procentowych), projektowane przepisy dawaly bedg mozliwo$¢ dokonywania przez ministra bedacego
dysponentem S$rodkow zasilajacych Rzadowy Funduszu Mieszkaniowy, w uzgodnieniu z Ministrem Finansow,
przesunig¢ w ramach poszczegoélnych kwot srodkoéw przewidzianych w ustawie budzetowej na realizacj¢ wydatkow
Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego zwigzanych z wyplata premii mieszkaniowych, wyplata wsparcia
kredytobiorcow w formie sptat rodzinnych oraz wyplata doptat do rat Bezpiecznych Kredytow 2%.

5 Zgodnie z art. 15c ust. 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa ustalana kwartalnie preferencyjna stopa procentowa w programie SBC
jest rowna stopie WIBOR 3M jako $rednia arytmetyczna notowan w poprzednim kwartale kalendarzowym.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

WSPARCIE SYSTEMATYCZNEGO OSZCZEDZANIA

Instrumenty polityki mieszkaniowej ukierunkowane na wsparcie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poprzez
instytucjonalne i finansowe formy wspierajace systematycznie oszczgdzajacych na mieszkanie na dedykowanych
rachunkach lub w ramach instytucjonalnych mechanizméw oszczedzania sg stosowane w réznych formach w duzej czesci
krajow UE/OECD.

W mechanizmach wsparcia odnoszacych si¢ do tej grupy rozwigzan stosowane si¢ rowniez instrumenty podatkowe (ulgi
lub odliczenia w podatku dochodowym, preferencyjne formy opodatkowania transakcji) oraz powigzane
z systematycznym oszczgdzaniem kredyty hipoteczne, w tym preferencyjne kredyty hipoteczne udzielane lub dotowane
Z budzetu panstwa lub kwalifikowana agencje/fundusz panstwowy, udzielane na zakup mieszkania lub budowe.
Stosowane instrumenty moga réwniez obejmowaé powigzang z oszczedzaniem POMOC W zaciggnigciu lub sptacie
powigzanego z okresem oszcze¢dzania, kontraktowego Kredytu lub pozyczki.

Historia wspolnego oszczgdzania na cele mieszkaniowe siega XVIII wieku, kiedy w Anglii powstalo pierwsze
Towarzystwo Budowlane (Building Society). Cztonkowie towarzystwa wptacali co miesiac pewna kwotg, aby
Z utworzonego w ten sposob funduszu finansowaé w przysztosci budowe domu. Kolektywne oszczgdzanie rozwingto si¢
nastepnie w innych krajach anglosaskich, przy czym z biegiem lat znaczenie modelu instytucjonalnego oszcze¢dzania na
cele mieszkaniowe w tych krajach byto od II pot ub. wieku coraz mniejsze. W ramach szerszego trendu deregulacji
sektora finansowego w Wielkiej Brytanii i Irlandii zniesiono prawne rozréznienie mi¢dzy towarzystwami budowlanymi
a bankami, a z biegiem lat — po przyznaniu bankom prawa udzielania kredytow hipotecznych — wigkszos¢ towarzystw
budowlanych zostala przeksztalcona w banki. W Stanach Zjednoczonych deregulacja stowarzyszen oszczednosciowo-
pozyczkowych w polaczeniu ze zlymi decyzjami kredytowymi i szerszymi czynnikami makroekonomicznymi
spowodowala powazny kryzys i kilka stowarzyszen oglosito w latach 80-tych ub. wieku niewyptacalnosc¢.

Model systematycznego gromadzenia oszczednosci gospodarstw domowych jako znaczace zrodlo finansowania
kredytow hipotecznych dla gospodarstw domowych nabywajgcych lub budujacych wiasne mieszkania, a w czesci
przypadkéw rowniez wazne zrodto finansowania budownictwa w segmencie mieszkan spotecznych przeznaczonych dla
gospodarstw domowych o wzglednie niskich dochodach, byt i jest nadal jednym z gléwnych rozwiazan na ktorych opiera
sie natomiast system finansowania mieszkalnictwa w takich krajach jak Niemcy, Austria czy Francja. W praktyce
wystepuja dwa glowne modele systematycznego oszczgdzania na cele mieszkaniowe w formule opartej na wspdlnym
oszczedzaniu.

Najbardziej klasycznym modelem jest model zamkniety, kiedy do oszczedzania przystepuje ograniczona liczba osdb,
ktéra ma nastepnie prawo do wykorzystania zgromadzonych funduszy dla celow inwestycyjnych zwigzanych
z mieszkaniem. Przyktadem takiego systemu sg kasy oszczednosciowo-budowlane w Niemczech (bausparkassen). Kasy
dysponuja oszczednosciami klientow i finansujg z nich pozyczki na cele mieszkaniowe udzielane tym klientom. Klient
zobowigzuje si¢ do oszczgdzania przez okreslony czas i w zamian otrzymuje kredyt, czgsto na z gory okreslonych
warunkach. System ten umozliwia np. stosowanie stalych stop procentowych, poniewaz kasy nie muszg si¢ refinansowac
na rynku. Mozliwo$¢ uzyskania kredytu zalezy od naptywu nowych oszczedzajacych.

W systemach otwartych, oszczedzajacy w kasach nie sg zobowigzani do ubiegania si¢ o kredyt. Kasy sa wowczas
traktowane jako opcja inwestycyjna (sposob lokowania §rodkéw) i porownywana z innymi mozliwo$ciami lokowania
oszczednosci. Najczgsciej kasy w tej formie stanowia wyodrebniony rachunek w bankach uniwersalnych. Kredyty moga
by¢ finansowane zaréwno ze zgromadzonych depozytoéw, jak i innych zrodel mozliwych do pozyskania przez bank.
Jezeli oszczedzanie jest wspierane przez Panstwo, odbywa si¢ to najczesciej w formie premii dopisywanej do salda
oszczednosci.

Francja

Przyktadem modelu otwartego jest otwarty system oszczedzania na cele mieszkaniowe wdrozony we Francji. Obecnie
obowigzujagcy system ewoluuje od 1953 r., kiedy to wprowadzono system OszczednoSci-Budownictwo (épargne-
construction), potem w 1958 r. zmieniono go na Oszczednosci-Kredyt (épargne-Crédit), wreszcie w 1965 roku powstat
obowiazujacy do dzi$ system Oszczednosci-Mieszkanie (épargne-logement). System ten odniost we Francji duzy sukces,
pomimo okresowych probleméw z ptynno$cig. W systemie otwartym, gdy depozyty nie wystarczajg na udzielanie
kredytow, kasy moga si¢ zadtuza¢ na rynkach finansowych, a zatem kredytobiorcy mogg si¢ zadtuza¢ niezaleznie od
ptynnosci finansowej kasy. Aktualnie System obejmuje dwie regulowane formy oszcze¢dzania: mieszkaniowy plan
oszczednosciowy (Plan, PEL) oraz mieszkaniowe konto oszczgdnos$ciowe (Konto, CEL).

PEL jest oprocentowanym kontem oszczednosciowym umozliwiajacym oszczedzajgcemu skorzystanie z preferencyjnego
oprocentowania kredytu hipotecznego (etap zaciagnigcia kredytu nie jest wymagany). We Francji PEL posiada ponad 15
milionéw oszczedzajacych. Okres posiadania rachunku wynosi maksymalnie 10 lat. Okres minimalnego oszczgdzania na
PEL wynosi 4 lata i w tym okresie konto jest zablokowane — wcze$niejsze zamkniecie rachunku wigze sie
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z negatywnymi skutkami dla oszczedzajacego (zamknigcie przed okresem 2 lat skutkuje przeliczeniem odsetek wg
nizszej stopy oprocentowania rachunkéw CEL i utrata prawa do niskooprocentowanego kredytu; zamkniecie w 3 roku
skutkuje utratg prawa do niskooprocentowanego kredytu, a po 3 latach ale przed uptywem 4 lat mozliwo$cia zaciagniecia
tego kredytu w ramach PEL na mniej korzystnych zasadach).

Limity srodkéw zwigzane z oszczedzaniem na PEL dotyczg maksymalnej kwoty zgromadzonych oszczednosci (aktualnie
61,2 tys. EUR) oraz maksymalnej kwoty kredytu po zakonczeniu oszczedzania (aktualnie 92 tys. EUR). Odsetki na
rachunku sg naliczane corocznie i kapitalizowane na poczatku kolejnego roku oszczedzania. Po zakonczeniu okresu
oszczgdzania na PEL istnieje mozliwos¢ zaciggnigcia preferencyjnego kredytu (kredyt moze zosta¢ udzielony przez
instytucje prowadzaca Plan /produkt oferowany przez wszystkie instytucje kredytowe/; oprocentowanie jest uzaleznione
od daty otwarcia PEL /w przypadku Planéw rozpoczetych po 1 sierpnia 2016 r. stopa oprocentowania wynosi 2,20%; jezeli
PEL zostal otwarty po 1 marca 2011 r. o pozyczke nalezy wystapi¢ maksymalnie 5 lat po zamknigciu PEL /maksymalny
okres oszczgdzania wynosi 10 lat, a maksymalny okres subskrypcji 15 lat/). W okresie oszczedzania na PEL $rodki sa
oprocentowane wg gwarantowanej stopy procentowej w okresie rozpoczecia oszczgdzania, ustalonej przez Banque de
France (oszcz¢dzajacy ma gwarancj¢ minimalnego oprocentowania PEL okre§lonego przy otwarciu swojego konta przez
caly okres oszczedzenia na rachunku; od 1 marca 2011 r. stawka oprocentowania PEL jest corocznie aktualizowana
zgodnie z formuta kalkulacyjng). Od 1 sierpnia 2016 r. stopa oprocentowania PEL jest ustalona na poziomie 1%.
Oszczedzajacych w ramach PEL obowigzuja limity minimalnych wptat (w momencie otwarcia minimalny depozyt
poczatkowy 225 EUR, w okresie oszczedzania minimalny depozyt roczny w ramach Planu wynoszacy 540 EUR
/zobowigzanie do wptat miesigcznych minimum 45 EUR, wptat kwartalnych minimum 135 EUR lub poétrocznych
wynoszacych 270 EUR/). W okresie otwarcia PEL nie ma mozliwosci czg$ciowej wyptaty srodkow i dalszego
oszczedzania — czg$ciowa wyptata srodkow zamyka Plan.

System oszczgdzania w ramach Konta (CEL) charakteryzuje si¢ wigksza swoboda odktadania i wykorzystania
gromadzonych $rodkéw. Maksymalny limit §rodkéw zaoszczedzonych na rachunku jest znaczaco nizszy od PEL i wynosi
15,3 tys. EUR. Nie wystepuja ograniczenia dotyczace maksymalnego okresu oszcz¢dzania lub terminu w ktérym
oszczgdzajacy musi skorzysta¢ z pozyczki bez utraty prawa do jej uzyskania. Oprocentowanie rachunku CEL jest nizsze —
aktualnie 0,25%. Minimalny depozyt poczatkowy wynosi obecnie 300 euro, przy obowiazkowym minimalnym wptatom
rocznym ustalonym na poziomie 75 EUR rocznie (brak obowigzku regularnych wptat). W trakcie okresu oszczedzania na
CEL istnieje mozliwos¢ czesciowe] wyptaty srodkow, pod warunkiem pozostawienia depozytu wynoszacego nie mniej niz
depozyt poczatkowy (300 EUR). Maksymalna wysoko$¢ kredytu jest odpowiednio nizsza od PEL i wynosi obecnie 23
tys. EUR.

Wysokos¢ kredytu jaki moze zosta¢ udzielony w przypadku CEL i PEL zalezy od kwoty zaoszczedzonych srodkow,
a maksymalny okres sptaty wynosi do 12 (CEL) do 15 lat (PEL). Srodki kredytu moga w obu przypadkach zostaé
wykorzystane na okreslone w zasadach oszczedzania cele (jako gtéwne zakup lub budowa podstawowego mieszkania,
remont, rozbudowa lub ulepszenie podstawowego mieszkania, nabycie parkingu w odleglosci nie wigkszej niz 1 km od
miejsca zamieszkania). Rachunek oszczednosciowy moze by¢ otwarty przez kazdego cztonka gospodarstwa domowego,
rowniez nieletniego. Jedna osoba moze posiada¢ jeden PEL i jeden CEL (brak limitow rachunkow na gospodarstwo
domowe). Odsetki uzyskiwane od depozytow Konta i Planu sg zwolnione z podatku dochodowego.

Z systemem oszczedzania na cele mieszkaniowe w ramach PEL jest zwigzana mozliwos¢ uzyskania dodatkowego
wsparcia w formie premii uzyskiwanej po wykonaniu Planu. Do 2002 roku premia byta automatycznie dopisywana do
oszczgdno$ci, nawet w przypadku wykorzystania depozytu na cele inne niz mieszkaniowe. Nastgpnie mozna ja bylo
uzyska¢ wylacznie w przypadku uzyskania kredytu na cele mieszkaniowe, po 2011 roku dodatkowo w przypadku
minimalnej kwoty kredytu — 5 tys. EUR oraz po spehieniu warunkéw zwigzanych z oszczednoscig energii. Maksymalna
premia wynosi obecnie 1525 EUR, zalezy od kwoty odsetek po wygasnigciu Planu, przy czym mozliwo$¢ jej oraz
wysoko$¢ sg uzaleznione od roku w ktérym rozpoczety zostat Plan. W zaleznosci od okresu zatozenia PEL od 2011 jest to
w okresie likwidacji potowa, 2/3 lub rownowartos¢ odsetek, przy czym dla PEL subskrybowanego poczawszy od 2018 r.
nie przewiduje si¢ premii panstwowe;.

Poza modelami oszczgdzania na cele mieszkaniowe w formule CEL i PEL, Francja jest przyktadem wykorzystania modelu
systematycznego oszczedzania jako formuty statego doptywu srodkéw przeznaczonych na finansowanie nowych inwestycji
w segmencie mieszkalnictwa spotecznego, w ramach wspieranego przez rzad modelu oszczedzania na ksigzeczkach ,,Livret
A”. Konta oszczgdnosciowe Livret A sa dostepne we wszystkich francuskich bankach, oferujac relatywnie atrakcyjne
oprocentowanie, wolne od podatku i gwarantowane przez panstwo. Obowiazuje limit depozytow wynoszacy 22 950 EUR
(odsetki na ksigzeczkach oszczednoSciowych Livret A nie podlegaja podatkowi dochodowemu ani sktadkom na
ubezpieczenie spoteczne, z tego powodu przyjeto ograniczenia dotyczace limitu depozytéw oraz warunku pozwalajacego
posiadac jedng ksigzeczke oszczednosciowsq).

Formula instytucjonalng pozwalajaca wykorzysta¢ systematyczne oszczedzania jako sposéb finansowania nowych
inwestycji w segmencie budownictwa spotecznego jest Caisse des Dépots et Consignations (CDC) — publiczna agencja
finansowa utworzona w 1816 r. w celu zarzadzania oszczednosciami i inwestycjami publicznymi. CDC centralizuje wigksza
cze$¢ oszczednosci gospodarstw domowych gromadzonych na ksigzeczkach Livret A, przeznaczajgc $rodki jako zrodio
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finansowania preferencyjnych pozyczek finansujacych nowe budownictwo spoteczne czynszowe i odnowe miast. Na koniec
2021 r. kwota oszczedno$ci na rachunkach oszczednosciowych zarzadzanych przez CDC wynosita ponad 450 mld EUR.
Preferencyjne oprocentowane kredytow na budowe i remonty mieszkan spolecznych jest powigzane z wysokoscia
oprocentowania rachunkow Livret A, a maksymalny okres splaty kredytu jest uzalezniony od charakteru inwestycji /15-30
lat w przypadku pozyczek na remonty i modernizacje; finansowanie nowego budownictwa spotecznego do 40 lat okresu
sptaty, w 20% przypadkow nawet na okres do 50 lat/). W 2019 r. CDC zapewnito okoto 10 mld EUR $rodkéw zwrotnych
finansujacych rozwoj segmentu mieszkan spotecznych w 2019 r., zwigkszajac ten segment o 78,7 tys. mieszkan. Zgodnie
z celem przyjetym na lata 2020-2022 CBC zamierzato sfinansowaé podaz 110 tys. nowych mieszkan spotecznych rocznie
oraz renowacje ok. 125 tys. takich mieszkan. Cechg modelu CDC moze by¢ lepsza odpornos¢ statego doptywu srodkow
finansujacych budownictwo spoteczne na spowolnienie gospodarcze — podczas pandemii COVID-19 o0szczednosci
francuskich gospodarstw domowych na kontach powigzanych z CDC faktycznie wzrosty w 2020 r. osiagajac wtedy
rekordowy poziom 411 mld EUR, co pozwolito utrzyma¢ i zwigkszy¢ inwestycje poziom finansowania sektora mieszkan
spotecznych przez CDC.

Zjednoczone Krolestwo

Od modelu francuskiego odbiega nieco model stosowany tradycyjnie w Wielkiej Brytanii. Poczatkowo dziataty
kolezenskie towarzystwa oszczedno$ciowe (Building Societies) zbierajace sktadki, a nastepnie w kolejnosci losowej
przeznaczajace je na budoweg domu dla ktéregos z cztonkdéw. Obecnie towarzystwa te pelnig funkcje posrednikow
pomigdzy osobami szukajgcymi mozliwosci ulokowania dlugoterminowo wolnych $rodkéw, a zainteresowanych
pozyczkami na cele mieszkaniowe. Tak wigc, z systemu tego moga korzysta¢ osoby trzecie. Szybki rozwoj towarzystw
wynikat z faktu, Zze rzad brytyjski wspierat rozwo6j mieszkalnictwa przede wszystkim ulgami podatkowymi, ale rowniez
premiami dopisywanymi do depozytéw. Pod koniec lat 70. ponad 70% kredytéw mieszkaniowych byto dystrybuowanych
przez Building Societies, zmienito si¢ to w potowie lat 80. Na skutek rozwoju bankéw hipotecznych i niekorzystnych dla
Building Societies zmian w przepisach.

W ostatnich latach przyktadem wsparcie 0szczedzania na cele mieszkaniowe jest system oszczedzania w ramach
Indywidualnych Kont Oszczednosciowych (Lifetime ISA). Srodki oszczedzane na dedykowanym rachunku
oszczednosciowym ISA mozna wykorzysta¢ w celu nabycia pierwszego wlasnego mieszkania lub wykorzysta¢ te srodki
jako oszczednosci na pozniejsze zycie. Dla otwarcia rachunku ISA wiek oszczedzajacego musi zawieraC si¢ w przedziale
18 — 40 lat.

Na rachunek mozna wptaci¢ kwotg do 4 tys. GBP rocznie, maksymalnie w okresie do ukonczenia 50 roku zycia.
Pierwsza wptata na konto ISA powinna zosta¢ dokonana przed ukonczeniem 40 roku zycia. Oszczedzanie jest objete
wsparciem udzielanym ze §rodkoéw budzetu panstwa — przekazywana na ISA premia wynosi 25% rocznych oszczednosci,
maksymalnie do 1 tys. GBP rocznie. Po ukonczeniu 50 lat okres oszczedzania jest zakonczony, a premia wigcej nie
przystuguje — rachunek pozostanie otwarty, a zgromadzone oszczednosci nadal przynosza zyski kapitatowe ($rodki
oszczgdzane w ramach ISA moga mie¢ posta¢ gotowki lub kwalifikowanych papierow wartosciowych).

Srodki ze swojego ISA oszczedzajacy moze wyptlacié w nastepujacych przypadkach: w zwiazku z zakupem pierwszego
mieszkania, w wieku 60 lat lub wiecej lub w przypadku $miertelnej choroby z prawdopodobna dtugoscia zycia do 12
miesigcy. W przypadku wyptaty srodkéw w innych niz ww. przypadkach oszczedzajacy jest obcigzony dodatkowa optata
w wysokosci 25%.

Mozliwo$¢ wykorzystania oszczednosci na zakup pierwszego domu wystepuje, jesli spetnione sg nastgpujace warunki:
nieruchomos$¢ kosztuje nie wigeej niz 450 tys. GBP, nabycie nieruchomos$ci mieszkalnej ma miejsce co najmniej 12
miesiecy po dokonaniu pierwszej wptaty do Lifetime ISA, nabywca korzysta z ustug posrednika lub upowaznionego
prawnika ($rodki sg wyptacane za ich posrednictwem) oraz transakcja jest wspotinansowana kredytem hipotecznym.

Ciekawym rozwigzaniem rynkowym, ktoére w ostatnim czasie jest m.in. w UK jedna z zyskujacych na popularnosci opcji
wykorzystania oszczednosci do obnizenia wysokosSci rat sptaty kredytu zaciggnigtego na mieszkanie przez czlonkow
rodziny osoby posiadajacej zgromadzone oszczednosci na rachunku bankowym (np. forma pomocy dzieciom w splacie
kredytu zaciagnigtego na mieszkanie przez rodzicow), jest oferowana przez czg¢s¢ instytucji kredytowych formuta
powigzania rachunkoéw bankowych (kredytowego z oszczednosciowym) w ramach tzw. Family Offset Mortgage.
Skorzystanie z Family Offset Mortgage pozwala kompensowa¢ cze$¢ naleznych odsetek z tytutu sptaty udzielonego
mieszkaniowego kredytu hipotecznego naliczanych w tym samym okresie przychodami z tytulu oprocentowania
oszczednosci na lokacie w tym samym banku — w wariancie rodzinnym powigzanie takich rachunkéw dotyczy réznych
0sOb bedacych czlonkami rodziny /np. rachunek kredytowy dziecka sptacajacego kredyt z rachunkiem
oszczednosciowym rodzicow/). Kompensacja odsetek skutkuje obnizeniem efektywnych kosztow sptaty kredytu
hipotecznego (nizsze raty kapitatlowo-odsetkowe w splaty kredytu, w ktorym rozwigzanie jest stosowane).

Finlandia

Funkcjonujacy w Finlandii program ASP (Housing Saving and Support Scheme) wspiera osoby w zakupie pierwszego
wlasnego mieszkania, poprzez rozwigzania zapewniajagce wzglednie atrakcyjne oprocentowanie srodkéw gromadzonych
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na dedykowanym koncie oszczgdnosciowym ASP oraz mozliwo$¢ zaciggnigcia na korzystnych warunkach
dedykowanego kredytu hipotecznego po okresie oszczgdzania.

Rachunek oszczednosciowy ASP moze w banku zalozy¢ osoba mieszczaca si¢ w przedziale wieku od 15 do 39 lat, nie
bedaca wczesniej wlascicielem mieszkania (strong umowy moze by¢ rowniez malzonek ktory ukonczyt 40 lat).
W przypadku osoby niepelnoletniej bank zawiera umoweg rowniez z opiekunem osoby niepelnoletniej. Po
zaoszczedzeniu co najmniej 10% ceny zakupu mieszkania bank prowadzacy rachunek moze udzieli¢ oszczedzajacemu
korzystnego kredytu ASP.

Wsparcie w ramach programu ASP obejmuje: zwolnienie odsetek z podatku; dodatkowe odsetki od gromadzonych
oszczednosci w wysokosci 2-4 proc., nizsze oprocentowanie udzielanego po okresie oszczgdzania kredytu ASP
W poréwnaniu do podobnych pierwszych kredytow mieszkaniowych udzielanych przez bank, rzadowa dotacje na sptate
czesci odsetek w okresie dziesigciu lat splaty kredytu ASP, bezptatng gwarancje rzadowa.

Rachunku ASP nie moze zalozy¢ osoba, ktéra posiada lub wcze$niej posiadata 50 procent lub wigcej prawa wlasnosci
mieszkania. Ograniczenie to nie dotyczy osob, ktore otrzymaty okreslona czes¢ prawa wiasno$ci mieszkania (mniej niz
100%) nieodptatnie, np. w drodze spadku. Uzyskanie przez oszcze¢dzajacego prawa do mieszkania po zatozeniu konta
W ASP jest neutralne z punktu widzenia §wiadczen uzyskiwanych w programie.

W okresie oszczedzania istnieje mozliwos¢ przeniesienia rachunku ASP z jednego banku do drugiego. Przeniesienie
konta ASP do innej instytucji finansowej musi by¢ skuteczne w momencie zamknigcia sprzedazy. Bank, ktory udzielit
kredytu w ASP musi doptaci¢ dodatkowe odsetki do oszczednosci.

Warunkiem zakonczenia okresu oszczedzania i uzyskania kredytu jest zaoszcz¢dzenie co najmniej 10 proc. ceny zakupu
mieszkania (tzw. oszczgdno$ci wymagane). W przypadku zakupu mieszkania razem z inng osoba oszczednosci
wymagane wynosza rownowarto$¢ 10 proc. ceny zakupu udziatu (co najmniej 50 proc. mieszkania). Planujgc budowe
domu jednorodzinnego wymagane oszczgdnosci wynoszg 10 proc. kosztorysu.

Minimalny okres oszczedzania dotyczy warunku dokonywania wptat w co najmniej o§miu kwartatach kalendarzowych.
Kwota oszczednosci (wptat na rachunek) w kwartale kalendarzowym powinna tacznie wynosi¢ co najmniej 150 euro,
maksymalnie do 3000 euro w okresie jednego kwartatu kalendarzowego. Wptlaty nie musza dotyczy¢ kolejnych
kwartalow kalendarzowych — mozna korzysta¢ z przerw od oszczedzania. Nie ma gdérnego limitu czasowego okresu
oszczedzania na rachunku ASP.

Oprocentowanie srodkoéw na rachunku ASP wynosito w T pot 2022 r. 1%. Opréocz tego oszczedzajagcemu przystuguje
dodatkowe oprocentowanie, naliczone za okres 5 lat kalendarzowych oszczedzania. Dodatkowe oprocentowanie jest
wyplacane po osiggnieciu celu oszczednosciowego (zakonczeniu zakupu lub budowy domu), w wysokosci 2—4 %.
Zardéwno oprocentowanie, jak i dodatkowe oprocentowanie jest zwolnione z podatku.

Oszczedzajacy uzyskuje prawo do 10-letniej rzadowej dotacji na sptatg odsetek od kredytu ASP lub jej czesci. Jezeli
stopa oprocentowania przekroczy 3,8% w okresie doptat do oprocentowania, rzad zaptaci 70% odsetek powyzej tej stopy.
Pozyczka z doptata do oprocentowania ma maksymalne kwoty w zalezno$ci od miejscowosci. Zabezpieczeniem kredytu
udzielanego w ramach programu ASP moze by¢ udzielana w ramach rzadowego programu gwarancja.

Mozliwo$¢ sfinansowania celu mieszkaniowego kredytem ASP jest uzalezniona od miejscowosci: maksymalne kwoty
kredytu ASP z doptata do oprocentowania jaki moze zosta¢ udzielony sa zréznicowane (dla Helsinek maksymalnie
215 tys. euro, w innych rejonach do 160 tys. euro (Espoo, Kauniainen i Vantaa), 140 tys. euro (Turku, Tampere) lub 120
tys. euro (reszta Finlandii). Maksymalne kwoty kredytow udzielanych w ramach programu ASP wedtlug miejscowosci
zostaly podwyzszone w 2021 r. Maksymalna kwota kredytu z doplata do oprocentowania nie jest zalezna od liczby osob
ubiegajacych si¢ o pozyczke. Jesli cena domu jest wyzsza niz maksymalna kwota kredytu ASP z doptata do
oprocentowania istnieje mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego kredytu ASP.

Niemcy i Austria

Najbardziej rozwinietym systemem zamknigtego systematycznego oszczedzania na mieszkanie jest model oparty na
funkcjonowaniu wyodrebnionych instytucji (bausparkassen), wprowadzony w Niemczech i Austrii, przejety w czesci
krajowych systemow finansowania mieszkalnictwa innych panstw (m.in. z uwagi na istotng role jako mogly petié
kontraktowe systemy oszczgdnosciowe w krajach, w ktorych rynek bankowy i finansowy nie znajdowat si¢ jeszcze na
etapie zaawansowanego rozwoju, model ten zostal wprowadzony w duzej czesci panstw Europy przechodzacych okres
transformacji gospodarczej (Stowacja (1992), Czechy (1993), Wegry (1997), Chorwacja (1998), Rumunia (2004) czy
Butgaria (2004)).

Kasy budowlane w Niemczech i Austrii sg elementem tradycyjnego systemu oszczedzania w tych krajach. Panstwo
wspomagato ten system premiami dopisywanymi do rachunkow oszcz¢dzajacych. Premie te byly poczatkowo bardzo
wysokie. Bylo to zwigzane ze wspieraniem przez panstwo budownictwa wlasnosciowego, w celu zachowania rownowagi
po wdrazaniu duzych programéw wsparcia budownictwa czynszowego w latach 50-tych i 60-tych. Obecnie premie
wynosza ok. 1,5-4% w Austrii (wysoko$¢ premii jest zmienna i uzalezniona od rynkowych stép procentowych) i ok.
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8,8% (od kwoty 512 lub 1024 euro oszczednosci) w Niemczech, z tym, ze premie sg dostepne tylko dla osob
0 dochodach nieprzekraczajacych okreslonego limitu.

Rachunki w kasach ma wiekszo$¢ dorostych gospodarstw domowych w Niemczech i Austrii. W Niemczech jest ok. 30
mln rachunkéw (ok. 36% ludnosci), w Austrii ok. 5 mIn rachunkéw (ok. 60% ludnosci). Tradycyjnym modelem
finansowania zakupu mieszkania w Niemczech jest model taczacy oszczgdnosci (w tym gromadzone w kasie) — ok. 20%,
pozyczke z kasy budowlanej — ok. 30% oraz kredyt hipoteczny — ok. 50%. Obecnie w Niemczech funkcjonujg 22 kasy
oszczgdnosciowo-budowlane: 12 kas prywatnych (spoltki akcyjne dziatajace na terenie catego kraju) i 10 kas publicznych
(podmioty kontrolowane przez wiadze publiczne o obszarze dziatania ograniczonym do jednego lub kilku landow).
Prywatne kasy naleza do duzych bankdéw i1 towarzystw ubezpieczeniowych. Wiascicielami kas publicznych sa kraje
zwigzkowe, banki krajow zwiagzkowych lub organizacje zrzeszajace kasy oszczedno$ciowe. Poniewaz dziataja tylko
W okreslonym obszarze, nie konkuruja ze soba. Ich udziat w oszczgdnosciach wynosi ok. 33%.

Niemieckie kasy maja status banku specjalnego, ktorego dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu S$rodkow od
oszczedzajacych 1 udzielaniu im ze zgromadzonych funduszy kredytow na cele mieszkaniowe. Dziataja na podstawie
prawa bankowego i specjalnej ustawy z 16 listopada 1972 r. o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych. Podlegaja one
nadzorowi, prowadzonemu przez odpowiednika polskiej Komisji Nadzoru Finansowego.

Oprocentowanie depozytow i pozyczki jest zazwyczaj ustalane na poziomie statym w okresie rozpoczecia oszczgdzania,
w obu przypadkach na poziomie nizszym od rynkowego (rezygnacja w wyzszych odsetek w okresie systematycznego
oszczedzania gwarantuje tym samym nizsze oprocentowanie kredytu po okresie oszczedzania). Umowy zakladaja
wysokos¢ systematycznie wptacanych §rodkoéw, cho¢ dopuszcza sig tu pewna elastyczno$¢ (wplaty moga nastepowac
W okresach miesigcznych, kwartalnych, rocznych lub nieregularnych). Zasadniczo nie mozna jednorazowo wptaci¢ catej
sumy planowanych oszczedno$ci, poniewaz w systemie chodzi o oszczedzanie, a nie dlugoterminowa lokate.
Oszczedzanie trwa kilka-kilkanascie lat. Po zakonczeniu oszczedzania klient decyduje czy chcee skorzystac z kredytu czy
tylko z oszczednosci. Warunkiem uzyskania kredytu jest posiadanie zdolnosci kredytowej i zabezpieczenia (najczesciej
hipoteka na nieruchomosci). Oszczedzanie w kasach w Niemczech jest wspierane przez panstwo w formie specjalnej
premii, z ktérej mogg skorzysta¢ osoby o dochodach brutto nie przekraczajacych 35 tys. EUR w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego i 70 tys. EUR w przypadku matzenstw. Kwota premii przyznawanej rocznie
wynosi do 10% rocznych oszczednosci, nie wigkszych niz 700 EUR dla osoby samotnej i 1400 EUR dla matzenstwa
(maksymalna premia za oszcz¢dnos$ci mieszkaniowe, o ktorg mozna si¢ ubiega¢ w ciggu roku, wynosi do 70 EUR dla
osob samotnych i 140 EUR dla matzenstw). Od 2009 r. premia jest wyptacana tylko wtedy, gdy kapitat zostanie
przeznaczony na budowe, kupno lub modernizacj¢ mieszkania na osobisty uzytek oszczedzajacego.

Dos$wiadczenia innych krajow

Roznego rodzaju systemy zblizone do przedstawionych rozwigzan funkcjonujg w innych krajach Unii Europejskiej
(model francuski — Hiszpania, Portugalia, Stowenia, model niemiecki — Luksemburg, Belgia, Stowacja, Czechy, Wegry
czy Chorwacja).

KREDYT MIESZKANIOWY O STALEJ STOPIE PROCENTOWEJ Z DOPLATA DO RAT

Instrumenty polityki mieszkaniowej ukierunkowane na wsparcie wlasnosci mieszkaniowej, w tym przy wykorzystaniu
réznych form wsparcia powigzanego z finansowaniem celu mieszkaniowego w oparciu o kredyt hipoteczny powigzane
z pozyskaniem pierwszego mieszkania, sa stosowane w roznych formach w duzej czgséci krajow UE/OECD. Stosowane
formy wsparcia gospodarstw domowych w nabyciu mieszkania lub budowie domu obejmuja:

- dotacje dla nabywcow mieszkan, tj. dofinansowanie bezzwrotne kierowane do gospodarstw domowych na zakup
mieszkania (w niektorych przypadkach budowe), pokrywajace cze$¢ lub cato$¢ kosztow. Beneficjenci moga
podlega¢ ograniczeniom uprawniajgcym do uzyskania dotacji. Moga mie¢ one charakter podmiotowy
(najczesciej nabywcy pierwszego mieszkania i/lub gospodarstwa domowe o dochodach ponizej okre§lonych
limitow) lub przedmiotowy (maksymalna cena Iub koszt budowy, jako$¢ lub lokalizacja mieszkania zakupionego
z dotacjg). Instrumenty zawierajace si¢ w tej grupie rozwigzan mogg polegac¢ rowniez na stosowaniu posrednich
(ukrytych) form wsparcia w postaci obnizonych cen sprzedazy mieszkan nabywanych od jakiej§ formy
kwalifikowanych podmiotow;

- dotowane kredyty hipoteczne i gwarancje hipoteczne dla nabywcdéw mieszkan, tj. preferencyjne kredyty
hipoteczne udzielane lub dotowane z budzetu panstwa lub kwalifikowang agencj¢/fundusz panstwowy, udzielane
na zakup mieszkania lub budowg. Stosowane instrumenty moga rowniez obejmowaé pomoc w splacie czesci
kredytu, w szczegélnosci w formie okresowej lub statej doptaty do oprocentowania. W stosowanych
mechanizmach wsparcia dotyczacych tej grupy rozwigzan znajduja si¢ réwniez bezzwrotne formy wsparcia
(granty) dla nabywcow systematycznie oszczedzajacych na dedykowanych rachunkach lub w ramach
instytucjonalnych mechanizmow oszczedzania na mieszkania, zgodnie z przyktadami opisanymi powyzej;

- ulgi w sptacie kredytu hipotecznego w przypadku wystapienia trudno$ci w obstudze zobowigzania kredytowego:
srodki majace na celu uniknigcie utraty mieszkania lub jaki$ form wykluczenia z powodu statych lub okresowych
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trudnos$ci w sptacie zadluzenia, kierowane gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.
Obejmowaé¢ one moga dofinansowania sptaty kredytu hipotecznego, splaty zalegloSci, odroczenia platnosci,
refinansowania kredytow hipotecznych. Instrumenty te réznig sie od preferencyjnych kredytow hipotecznych,
majacych na wsparcie w zaspokojeniu potrzeby mieszkaniowej w segmencie dostegpnym cenowo, majac charakter
interwencyjny i dotyczac okresu splaty kredytu juz po zakupie / budowie mieszkania (krajowym odniesieniem do
tych rozwigzan jest wprowadzony w Polsce instrument wsparcia kredytobiorcéw w formie czasowych wakacji
kredytowych).

W ponizszych zestawieniach przedstawiono zmiany $redniego oprocentowania kredytow hipotecznych w wybranych
krajach europejskich na przestrzeni roku 2021 oraz I kwartalu 2022 r. oraz ksztaltowanie si¢ w tym okresie
W poszczegblnych krajach udziatu kredytow o statej stopie procentowej gwarantowanej przez minimum 1 rok.

Z tego porownania wyraznie wynika, ze polski rynek kredytow hipotecznych cechuje si¢ wysoka dynamikg zmian, na
ktérym kredyty hipoteczne o okresowo stalym oprocentowaniu sg zjawiskiem nowym, a oferta ogranicza si¢ gtéwnie do
kredytow z gwarantowanym oprocentowaniem do 5 lat, liczac od daty udzielenia finansowania. Analizujac gtebiej strukture
kredytow hipotecznych (zestawienie 3) szczegolnie ciekawie przedstawia si¢ sytuacja w Belgii, gdzie ponad 99 % kredytow
hipotecznych udzielanych jest z okresowo stata stopg procentowa, przy czym blisko 85 % kredytow posiada gwarancje
stalego oprocentowania przez diuzej niz 10 lat. Krajami o wysokim udziale kredytow hipotecznych o statym
oprocentowaniu pow. 10 lat sg takze Niemcy (prawie 50 % kredytow) i Wegry (ponad 40 % kredytow).

1. Srednie oprocentowanie kredytow hipotecznych (w %, Srednia wazona)®.

1 Q2021 11Q 2021 1 Q 2021 IV Q 2021 1Q 2022
Belgia 1,34% 1,35% 1,38% 1,38% 147%
Czechy 1,99% 2,07% 2,28% 2,66% 3,45%
Niemcy 1,18% 1,26% 1,28% 1,31% 1,50%
Dania 0,69% 0,72% 0,70% 0,67% 0,62%
Hiszpania 1,54% 1,49% 1,47% 1,43% 1,50%
Francja 1,21% 1,14% 1,12% 1,12% 1,13%
Wegry 3,.97% 4,11% 4,33% 4,69% 347%
Polska 2,80% 2,90% 2,90% 4,60% 6,00%
Wielka Brytania 1,91% 1,92% 1,82% 157% 1,64%
2. Udzial kredytow ze stalq stopg % przez co najmniej 1 rok dla nowych kredytow (w %)

1Q 2021 11Q 2021 11 Q 2021 IV Q 2021 1Q 2022
Belgia 99,40% 99,60% 99,60% 99,50% 99,40%
Czechy 97,43% 98,74% 98,93% 98,91% 98,76%
Niemcy 90,47% 94,50% 89,71% 90,21% 91,03%
Dania 92,00% 87,70% 87,30% 84,60% 78,90%
Hiszpania 71,80% 74,50% 75,60% 77,30% 77,50%
Wegry 99,14% 99,12% 99,34% 99,46% 99,49%
Polska 3,00% 3,00% 12,75% 24,34% 60,77%
Wielka Brytania 93,30% 94,50% 94,70% 94,90% 94,00%

3. Struktura kredytéw dla wybranych krajow (dane w % za I Q 2022)*.

stata stopa % stata stopa % stata stopa %

przez 1-5 lat przez 5-10 lat pow. 10 lat zmienna stopa %
Belgia 1,20% 13,60% 84,70% 0,60%
Niemcy 6,33% 35,61% 49,08% 8,97%
Wegry 16,78% 39,55% 43,15% 0,51%
Polska 60,77% 0,00% 0,00% 39,23%

6 Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Europejska Federacje Kredytu Hipotecznego (European Mortgage Federation — EMF)
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Projektujac rozwigzania wiasciwe dla Polski nalezy wzig¢ pod uwagg roéznice w uwarunkowaniach poszczeg6lnych krajow,
wynikajace chocby z poziomu stoép procentowych w strefie Euro.

DODATKOWA DOPLATA DO OPROCENTOWANIA KREDYTU W PROGRAMIE SBC

Obszarem oddzialywania projektowanych regulacji jest finansowe wsparcie kierowane do rodzin zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe w segmencie szeroko rozumianego spotecznego budownictwa czynowego. W tym zakresie,
proponowany w projekcie mechanizm dodatkowej doptaty do oprocentowania preferencyjnego kredytu BGK stosowany
w okresie wysokich stop procentowych, w pierwszych latach sptaty kredytu, jest bezposrednio zwigzany
z funkcjonowaniem segmentu SIM/TBS oraz spoldzielczoscia mieszkaniowa, tj. systemami podazy dostgpnych
mieszkan osadzonymi w praktyce i do§wiadczeniach programoéw wsparcia spotecznego budownictwa mieszkaniowego
w Polsce.

W wigkszosci panstw UE mieszkania dostgpne cenowo zapewniaja specyficzne dla tych krajow systemy podazy
spotecznych mieszkan czynszowych. Sa one oparte na instrumentach i programach wsparcia o zblizonym do Polski
zakresie i charakterze, uwzgledniajac role jaka pelnig samorzady lokalne, niejednokrotnie dedykowana wytacznie do tego
sektora odrgbng grupe inwestoréw kwalifikowanych (analogicznie jak sektor SIM/TBS w Polsce), jak rowniez zwrotne
lub bezzwrotne formy wsparcia podazy nowych mieszkan spotecznych czynszowych z budzetu panstwa. W krajach
o dhugiej tradycji funkcjonowania budownictwa spolecznego dzigki sptacie wczesniej zaciaganych zobowigzan na
budowe wystepuja wigksze mozliwosci dofinansowania nowych inwestycji na rynku prywatnym oraz z wlasnych
srodkow kwalifikowanej organizacji budownictwa spotecznego uzyskiwanych np. w formie ptaconych przez lokatorow
czynszow, bez koniecznosci partycypowania samych mieszkancow w kosztach budowy tych mieszkan. segmentu
spotdzielni mieszkaniowych oraz powigzanych z zasobami SIM/TBS nowymi mozliwosciami dojscia do wlasnosci
mieszkaniowej w ramach dedykowanej temu procesowi umowy hajmu mieszkania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Gospodarstwa domowe Potencjalnie ok. GUS, ,,Prognoza |1) Wsparcie systematycznego oszczedzania na
(jednooscbowe, osoby 40% gospodarstw gospodarstw cele mieszkaniowe pozwoli zmniejszy¢ kwote
samotnie wychowujace domowych (ok. domowych na lata kredytu zacigganego po okresie oszczedzania,
dzieci, rodziny z dzie¢mi, 5710,1tys.). 2016-2050” poprawiajac dostgpnos¢ finansowania lub —
rodziny wielodzietne). przy danej kwocie kredytu — pozwoli naby¢

lub wybudowa¢ mieszkanie o0 lepszym

standardzie powierzchniowym. Cel

mieszkaniowy bedzie mogt zosta¢ osiagnigty
przy  znaczaco  nizszym  obcigzeniu
kredytowym. Wplynie to na zmniejszenie rat
kredytu w catym okresie splaty i poprawe
sytuacji finansowej.

2) Uzyskanie pierwszego wilasnego mieszkania
wlatwi  usamodzielnienie sie i  bedzie
przyczyniato si¢ do podjecia, w tym jeszcze
na etapie oszczedzania, decyzji o zatozeniu
i rozwoju rodziny. Wsparcie oszczedzajacych
w uzyskaniu srodkow na wkiad wiasny
poprawi dostepnos¢ kredytowa.

3) Rozwigzania wptyna na wigksze mozliwosci
zaspokojenia  potrzeb mieszkaniowych
w  segmencie mieszkan  spotecznych.
Ubiegajacy si¢ o mieszkania w SIM/TBS lub
spoldzielniach mieszkaniowych beda réwniez
beneficjentami uzyskujac wsparcie
W oszczedzaniu na partycypacje lub wkiad
mieszkaniowy ~w  formie  zwolnienia
podatkowego.

4) Proponowane instrumenty bedg stymulowaty
wsparcie mi¢dzypokoleniowego oszczedzania
na mieszkanie, potaczone z rozwigzaniami
ograniczajacymi  ryzyko utraty  realnej
wartosci gromadzonych na rzecz matoletniego
srodkbw z uwagi na wzrost cen
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5)

W odpowiednio dluzszym okresie czasu
oszczedzania.

Dodatkowa doptata do oprocentowania
kredytu w programie SBC pozwoli utrzymac
dostepny  poziom czynszu za najem
mieszkania ~w  zasobach  spolecznych
czynszowych i spétdzielczych lokatorskich,
bez zagrozenia opoOznien 1 zaleglosci
W terminowej splacie kredytu.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

1)

2)

3)

4)

Jako podmiot Zaangazowany
W przekazywanie srodkow z tytulu premii
mieszkaniowej finansowanych ze S$rodkow
Rzadowego Funduszu = Mieszkaniowego
w  BGK. Rowniez jako strona umoéw
zawartych z instytucjami  finansowymi
przystepujacymi do programu
systematycznego oszczedzania na Kontach
Mieszkaniowych.

Nowe instrumenty wsparcia gospodarstw
domowych W oszczedzaniu bedg
dodatkowymi zrodtami finansowania
przedsiewzig¢ w finansowanie ktérych BGK
jest zaangazowany w ramach bezzwrotnych
(sptaty rodzinne w ramach programu
gwarantowanych kredytow mieszkaniowych,
granty z Funduszu Doptat w przypadku
zasobu spotecznego) lub zwrotnych (kredyt
hipoteczny z gwarancja BGK, preferencyjny
kredyt BGK na spoteczne budownictwo
czynszowe) programéw rzadowych, jak
rowniez wiasnych produktow kredytowych
kierowanych do segmentu SBC (synergia,
stabilny montaz finansowy oznaczajacy z pkt
widzenia zaangazowania kredytowego BGK
mniejsze ryzyko).

Jako instytucja kredytujaca w programie
SBC - dodatkowa doptata do
oprocentowania w okresie wysokich stop
procentowych obnizy ryzyka dotyczace
nieterminowe;j sptaty  kredytow  juz
udzielonych, pozwoli  zachowaé cele
spoteczne programu SBC (kierowanie oferty
finansowanych mieszkan do nizszych grup
dochodowych) oraz zapewni warunki dla
dalszego prowadzenia akcji kredytowej.
Strona umoéw  zawartych z  bankami
udzielajagcymi rzadowych kredytow
mieszkaniowych, w tym podmiot
odpowiedzialny za operacyjng obstuge
instrumentu doptat do rat Bezpiecznych
Kredytow 2% (jednoczesnie w efekcie
uruchomienia atrakcyjnego dla
kredytobiorcow kredytu z doptata do rat
prawdopodobny zmniejszony zakres wyptat
sptat rodzinnych dla udzielanych rodzinnych
kredytow mieszkaniowych).

Banki przystepujace do
programu Kont
Mieszkaniowych lub
Bezpiecznych Kredytow
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Szacunki MRIiT

Uczestnictwo
bankow w
programie bedzie

1)

Zwigkszenie bazy depozytowej. Uzyskanie
dodatkowych  mozliwosci  pozyskiwania
dtugoterminowych pasywow zwigkszajgcych
mozliwosci finansowania rynku
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2%, zawierajac mialo charakter mieszkaniowego w ramach oferty
odpowiednig umowe z otwarty. dtugoterminowych kredytow
BGK Szacowana liczbe mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;.
instytucji 2) Proponowane rozwigzania zwigksza liczbg
finansowych kredytobiorcow. Banki uzyskaja dodatkowe
przyjeto na Mmozliwosci  oferowania  oszczedzajacym
podstawie dodatkowych instrumentow finansowych,
doswiadczen w tym kredytowych, bazujagcych na
programow RnS, dostepnej w instytucji finansowej historii
MdM i obecnie oszczedzania.
nadal 3) Ze wzgledu na popraweg  zdolno$ci
poczatkowego kredytowej wigksza liczba o0s6b bedzie
etapu programu mogta zaciggnaé kredyt hipoteczny (przy
rodzinnych danej wartosci transakcji i zaoszczedzonych
kredytow srodkach  wiasnych, dodatkowa pomoc
mieszkaniowych z budzetu panstwa zmniejszy kwote
wymaganego kredytu, przez co bgda mogly
go uzyska¢ osoby pozbawione zdolno$ci
kredytowej do  obslugi zobowigzania
kredytowego o odpowiednio  wyzszej
wartosci).
4) Rozwigzania beda wsparciem dla banku
w budowie oferty kredytowej
odpowiadajacej zobowigzaniom
wynikajacych z rekomendacji S Komisji
Nadzoru Finansowego.
5) Rozwigzania moga sprzyja¢ zapewnieniu
srodkow finansujgcych akcje kredytowa
w  kolejnych latach (baza depozytowa
W programie systematycznego oszczedzania;
wystandaryzowany portfel kredytow
objetych wsparciem z budzetu panstwa
w  formie doptaty do rat w formule
Bezpieczny Kredyt 2% moze by¢ podstawa
dla sekurytyzacji zapewniajacej kapitat
bedacy podstawg finansowania kolejnych
kredytow udzielanych przez bank jako kredyt
hipoteczny oparty o stala stope procentowa).
Podmioty gospodarcze Deweloperzy (ok. GUS, Kwartalna 1) Przyrost liczby potencjalnych klientow moze
budujace mieszkania z 105 tys. informacja o si¢ przerodzi¢c w zwickszenie liczby
przeznaczeniem na podmiotow podmiotach nabywanych mieszkan na rynku pierwotnym.
sprzedaz lub wynajem (w gospodarczych) gospodarki 2) Zgromadzenie w okresie systematycznego
tym deweloperzy, narodowej w oszczedzania $rodkow na wklad wlasny
towarzystwa rejestrze REGON ograniczy jedng z istotnych barier zakupu
budownictwa deklarujacych nowych mieszkan przez gospodarstwa
spotecznego, PFR BGK prowadzenie domowe  ubiegajace si¢ o  kredyt,
Nieruchomosci S.A. ) dziatalnosci, diagnozowang przez sektor.
MRIT, szacunki
wlasne
Spoteczne Inicjatywy SIM/TBS — 243 dane MRIT 1) Ograniczenie  podwyzek  raty  splaty
Mieszkaniowe /segment preferencyjnego  kredytu  zaciagnigtego

TBS

w programie SBC w okresie wysokich stop
procentowych (roOwniez obnizenie z tego
tytutu presji na wzrost czynszow z uwagi na
czasowo wyzsze raty splat, mniejsze ryzyko

braku  mozliwosci  sfinansowania  rat
wplywami z czynszo0w z uwagi na
ograniczenia  dotyczagce  maksymalnych

stawek czynszow w zasobach spotecznych
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czynszowych).

2) Rozwigzania ograniczajgce ryzyka projektow
spotecznych SIM/TBS. Zapewnienie
montazu finansowania nowych inwestycji
w programie SBC (wsparcie oszczedzania
jako jednego ze sposobdéw zgromadzenia
srodkow na partycypacje lokatora w kosztach
budowy mieszkania).

3) Mniejsze ryzyko wystapienia koniecznosci
zmniejszenia kwoty planowanego kredytu
W z uwagi na wyzsze koszty obshugi
w okresie wysokich stawek WIBOR 3M
(dodatkowa doptata do oprocentowania
w programie SBC).

Spoétdzielnie ok. 2,2 tys. GUS 1) Zachowanie spotecznego charakteru
mieszkaniowe spoldzielni programu SBC - uzupelnieniec montazu
mieszkaniowych finansowania nowych inwestycji
prowadzacych W budownictwie spotdzielczym lokatorskim
zgodnie bez zagrozenia  wystegpowania  bariery
Z systemem majatkowej po  stronie  mieszkancow
REGON (wsparcie oszczgdzania jako mozliwosci
dziatalnos$¢ w zgromadzenia  $rodkéw  pokrywajacych
zakresie wktad mieszkaniowy).
budownictwa 2) Zapewnienie montazu finansowania nowych

inwestycji w budownictwie spoldzielczym
lokatorskim  w  ramach  finansowania
zwrotnego BGK.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W konsultacjach publicznych projektu ustawy beda uczestniczylty srodowiska zrzeszajace sektor bankowy, inwestoréw
budowlanych, organizacji dziatajacych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, Banku Gospodarstwa Krajowego,
inwestorow spolecznego budownictwa czynszowego, organizacji spotecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem oraz
zwiazkdw zawodowych. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przestany do nast¢pujacych
podmiotow:

organizacji zrzeszajacych pracodawcow (Business Centre Club, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Konfederacja ,,Lewiatan”, Pracodawcy RP, Zwiagzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego),

organizacji pracowniczych (Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych),

innych partnerow spotecznych (Federacja Gospodarki Nieruchomosciami, Federacja Porozumienie Polskiego
Rynku Nieruchomosci, Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i1 Powiatow RP, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Fundacja na rzecz Kredytu Hipotecznego, Grupa BPS
(Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.), Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa, Instytut Rozwoju Miast w Krakowie, Instytut Techniki Budowlanej, Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Izba Projektowania Budowlanego, Komitet Obrony
Lokatorow, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, Kongres Budownictwa Polskiego, Korporacja
Przedsigbiorcow Budowlanych Uni-Bud, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowa
Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, ,,Krajowe Forum Chlodnictwa” Zwigzkéw Pracodawcow,
Krajowy Zasob Nieruchomosci, Krajowy Zwigzek Lokatorow i Spoldzielcow, Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych, Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych, Narodowa Agencja
Poszanowania Energii S.A., Narodowy Bank Polski, Ogolnokrajowe Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii
i Srodowiska” SAPE-POLSKA, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Ogélnopolska Izba
Gospodarki Nieruchomosciami, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Firm Tynkarskich, Ogdlnopolski Ruch Ochrony
Interesow Lokatorow w Warszawie, PFR Nieruchomosci S.A., Polska Federacja Organizacji Zarzadcow
i Administratorow Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen
Zawodow Nieruchomo$ciowych, Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, Polska Izba Gospodarcza Energii
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Odnawialnej, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, Polska Izba Handlu, Polska
Izba Inzynierow Budownictwa, Polska Izba Konstrukcji Stalowych, Polska Izba Przemystowo-Handlowa
Budownictwa, Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji, Polska Konfederacja
Rynku Nieruchomosci, Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci, Polski Zwiagzek Firm Deweloperskich, Polski
Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa, Polski Zwiagzek Pracodawcéw Budownictwa, Polskie
Stowarzyszenie Budowniczych Doméw, Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i Mieszkan, Polskie
Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Polskie Zrzeszenie
Inzynierow i Technikow Sanitarnych, Polskie Zrzeszenie Lokatorow — Zarzad Glowny w Krakowie, SGB-Bank
Spotka Akcyjna, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego,
Stowarzyszenie Deweloperéw Polskich, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Nowoczesne
Budynki, Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych, Stowarzyszenie Przyjaciot
Integracji, Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej, Stowarzyszenie Zachodniopomorskie
Tebeesy, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Unia Spétdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce,
Warszawskie Stowarzyszenie Posrednikow w Obrocie Nieruchomo$ciami, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Pracodawcow —
Producentow Materialéw Budowlanych dla Budownictwa, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP,
Zwiazek Zawodowy Budowlani).

Ponadto projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do nastgpujacych podmiotéw: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa Rada Notarialna w Warszawie.

Planowany termin rozpoczecia konsultacji publicznych: luty 2023 r.

Biorac pod uwagg przyjety harmonogram prac rzadu (zaktadane rozpatrzenie projektu przez rzad w | kw. 2023 r., w tym
planowane wniesienie projektu do rozpatrzenia przez SKRM juz w lutym 2023 r.), konsultacje beda prowadzone w trybie
pilnym. Planowany termin zakonczenia konsultacji publicznych: luty 2023 r. Zakladany czas trwania opiniowania
i konsultacji publicznych wyniesie 21 dni.

Dotychczas, w ramach prac nad okresleniem rozwigzan wspierajacych systematyczne oszcz¢dzanie na cele
mieszkaniowe wykorzystano wnioski z roboczych konsultacji srodowiskowych w ramach prowadzonych w 2021 r. prac
nad przygotowaniem projektu rozwigzan wprowadzajacych tzw. bon mieszkaniowy. Uwagi i propozycje zglaszane
w ramach tych prac zostaty wykorzystane w opracowaniu zatozen projektu.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogoélem - -4 -26 72 | -130 | -186 | 235 | 278 | -318 | -348 | -350 -1947
budzet panstwa - -4 -26 72 | -130 | -186 | 235 | 278 | -318 | -348 | -350 -1947
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem ; 80 974 | 1139 | 1466 | 1892 | 1880 | 1730 | 1660 | 1615 | 1632 14,068
budzet panstwa ; 80 974 | 1139 | 1466 | 1892 | 1880 | 1730 | 1660 | 1615 | 1632 14,068
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem i -84 | -1000 | -1211 | -1596 | -2078 | -2115 | -2088 | -1978 | -1963 | -1982 -16 015
budzet panstwa _ -84 | -1000 | -1211 | -1596 | -2078 | -2115 | -2088 | -1978 | -1963 | -1982 -16 015
JST - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) ; ; ; ; ; ; ; ]

1) Zrédlem finansowania premii mieszkaniowych bedzie Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy
(RFM) utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na potrzeby obshugi kredytow
mieszkaniowych wprowadzonych ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym
kredycie mieszkaniowym* W celu finansowania programu RFM zasilany bedzie $rodkami

Zrédta finansowania budzetu panstwa w ramach zwiekszonego limitu finansowego cze$ci 18. W pierwszym

roku kwota wydatkow szacowanych w zwigzku z rozwigzaniami (szczegoty

w dodatkowych informacjach ponizej) jest powigkszona o 16 miln zt kwoty zasilenia

Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego w celu sfinansowania ponoszonych przez Bank

Gospodarstwa Krajowego kosztow wdrozenia.
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2)

3)

Na te kwote sktada sig:

- koszt opracowania i uruchomienia prowadzonych w formie elektronicznej platform
bedacych podstawa elektronicznych zestawien dokonywanych wptat i naliczanego lub
uzyskanego finansowego wsparcia, jakie beda prowadzily instytucje uczestniczace
W programie

- koszt dziatan promocyjnych i informacyjnych w pierwszym roku wdrozenia programow
do maksymalnej kwoty 6 min zt).

Zrédlem finansowania doptat do rat Bezpiecznego Kredytu 2% bedzie RFM. W celu
finansowania programu RFM =zasilany bedzie $rodkami budzetu panstwa w ramach
zwigkszonego limitu finansowego czesci 18. Zaktada si¢, ze wydatki Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego zwigzane z projektowanymi rozwigzaniami zostang w 2023 1.
sfinansowane w ramach kwot planowanych na ten rok zasilen czesci 187. Zgodnie
z rozwigzaniem zawartym w projekcie ustawy przyjeto, ze w przypadku Bezpiecznych
Kredytow 2% udzielonych w 2023 r. doptaty do rat naliczone za wszystkie kwartaly
pierwszego roku wdrozenia programu (przy zaktadanym terminie uruchomienia akcji
kredytowej beda to doptaty naliczone za III i IV kw. 2023 r.) zostang pokryte ze srodkoéw
RFM tacznie w | kw. 2024 r.

Poczatkowe wydatki przygotowania systemoéw informatycznych zapewniajgcych obstuge
programu oszczgdzania na Kontach Mieszkaniowych oraz systemu ewidencji doptat do rat
Bezpiecznych Kredytow 2%, jak rowniez ewentualne inne wydatki administracyjne
1 osobowe BGK zostang sfinansowane w ramach $rodkéw RFM. Poczatkowe koszty
opracowania i uruchomienia prowadzonych w formie elektronicznej platform bedacych
podstawg elektronicznych rozliczen oszacowano na kwote 10 miln zt, biorge pod uwage
doswiadczenia zwigzane z realizacja przez BGK analogicznych programéw.
Uwzgledniono rowniez szacowany koszt utrzymania systemu teleinformatycznego
w ramach prac legislacyjnych dotyczacych wdrozenia instrumentu tzw. bonow
mieszkaniowych, jakie byly prowadzone w 2021 r. W 2023 r. koszty te sfinansowane
zostang w ramach ustalonego na ten rok w ustawie limitu wydatkéw na zasilenie RFM,
przy czym przewiduje si¢ jednoczesnie mniejsze od planowanego i przewidzianego
w ustawie budzetowe] zaangazowania S$rodkéw na zasilenie RFM w zwigzku
z dotychczasowymi zadaniami.

W  przypadku programu SBC zrédlem finansowania dodatkowej doptaty do
oprocentowania bedzie Fundusz Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego. Mechanizm
rozliczen oparty zostanie na zasadach juz obowigzujacych w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o  spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. W celu
finansowania programu Fundusz Doptat w BGK =zasilany bedzie $rodkami budzetu
panstwa w ramach zwigkszonego limitu finansowego czgsci 18. Szacowane wydatki
w 2023 r. bedg miescity si¢ w juz planowanych kwotach zasilenia RFM w 2023 r. na
realizacj¢ dotychczasowych zadan). Rozwigzanie takie wynika z faktu, ze planowane
w ustawie budzetowej wydatki na zasilenie RFM nie zostang w pelni zaangazowane
1 mozliwe bedzie ich przeznaczenie na zasilenie Funduszu Doptat. W latach nastepnych
finansowanie zadan wskazanych w niniejszym punkcie bedzie juz realizowane w ramach
utworzonych limitow.

Dla poszczegdlnych instrumentéw szczegdlowe wyjasnienia przyjetych zalozen wraz

7 Ze sfinansowaniem nowych wydatkéw na doptaty do rat Bezpiecznych Kredytow 2% w dluzszym czasie bgda wiazaty si¢ niewykorzystywane $rodki
wspierajace kredytobiorcow sptacajacych rodzinne kredyty mieszkaniowe zwigzane z urodzeniem dziecka, ktore — w przypadku wystapienia przestanki do
wyplaty wsparcia — réwniez bylyby finansowane ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego. Zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy z dnia 1
pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym, na etapie sptaty kredytu udzielonego w oparciu o przepisy ustawy kredytobiorcy sa
bowiem objeci finansowym wsparciem wyplacanym w zwiazku z urodzeniem dzieci w formie splat rodzinnych (jednorazowe sptaty za kredytobiorce
czesci kapitatu kredytu po urodzeniu si¢ drugiego /20 tys. zl/ lub kolejnego dziecka /kazdorazowo 60 tys. zt/). Majac na uwadze, ze po wprowadzeniu
Bezpiecznego Kredytu 2% dwa rodzaje preferencyjnych kredytow beda kierowane do 0sob zamierzajacych naby¢ lub wybudowaé pierwsze mieszkanie,
w przypadku korzystania przez duza czgs¢ kredytobiorcow z doptat do rat nie wystapia w tych przypadkach wydatki budzetowe jakie na podstawie
aktualnych rozwigzan ustawy przystugiwatyby tym osobom, gdyby — bez wprowadzenia projektowanych obecnie rozwigzan — z duzym
prawdopodobienstwem zdecydowaty si¢ zaciaggna¢ rodzinny kredyt mieszkaniowy (przy zalozeniu posiadania zdolnosci kredytowej bez efektu doptaty do
rat). Maksymalny efekt zmniejszenia przysztych wydatkow Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z tytutu splat rodzinnych udzielanych na podstawie
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym (po zmianach ktore wchodza w zycie z dniem 1 marca 2023 r.) w zwigzku
z nowa mozliwoscig zaciagnigcia kredytu z doptatami do raty Bezpieczny Kredyt 2% przedstawiono w zataczniku nr 3 do OSR.
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Z obliczeniami przedstawiono ponize;j.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

1) Premia mieszkaniowa

Dla okre$lenia skutkéw finansowych zwiazanych z wprowadzeniem premii mieszkaniowej,
jako instrumentu wspierajacego systematyczne oszczgdzanie na cele mieszkaniowe przyjeto
ponizsze zalozenia:

liczha beneficjentow dla ktorych realizacja celu mieszkaniowego bedzie pierwszym
mieszkaniem zostala przyjeta w oparciu o odsetek gospodarstw domowych
nieposiadajacych mieszkania wlasno$ciowego wg NSP2011 (44,7%). Dla okreslenia
rocznej liczby oszczedzajacych skutecznie realizujacych w tej grupie cel mieszkaniowy
wskaznik ten odniesiono do liczby dokonywanych transakcji na rynku pierwotnym
i wtornym oraz liczbe budowanych domow jednorodzinnych (w szacunkach uwzgledniono
dostgpne dane GUS o rocznej liczbie transakcji na rynku nieruchomosci oraz liczbe
wybudowanych doméw jednorodzinnych w 2021 r.) - przyjeto zatozenie, ze 50% tak
okreslonej populacji przystapi do systemu oszczedzania i po uptywie okresu oszczedzania
dokona inwestycji korzystajac ze wsparcia;

w celu oszacowania liczby beneficjentow bedacych rodzing z co najmniej 2 dzieci
posiadajaca w okresie przystgpienia do systemu mieszkanie (w przypadku gospodarstw
domowych w sklad ktorych wchodzi 2-4 dzieci mieszkanie nie przekraczajgce limitu
powierzchni okreslonego w ustawie) zostaly wykorzystane dane GUS pochodzace z NSP
2011. W szacunkach uwzgledniono zestawienia rodzin z dzie¢mi zamieszkujacych
w mieszkaniach wg powierzchni uzytkowej przypadajacej na 1 osobe oraz liczby dzieci
W rodzinie, rodzin zamieszkujagcych w mieszkania wg typow rodzin i typéw gospodarstw
domowych oraz tytulu zajmowania mieszkania oOraz gospodarstw domowych
zamieszkujacych w mieszkaniach wg tytutu zajmowania mieszkania. Do obliczen przyjeto
zatozenie, ze do programu kwalifikujg si¢ wszystkie gospodarstwa domowe z co najmniej 2
dzieci, w ktorych przypada nie wiecej niz 15 m? powierzchni uzytkowej na osobe. Na
podstawie otrzymanej liczby gospodarstw oszacowany zostat ich udzial w ogdle
gospodarstw domowych z dzieémi, ktore posiadaja mieszkanie na wlasnos¢. Otrzymany
odsetek zostal dodany do % udziatu gospodarstw domowych nie posiadajacych mieszkania
wlasnosciowego;

uwzgledniajagc uzyskane wyniki zatozono, ze liczba gospodarstw domowych corocznie
przystepujacych do systemu oszczedzania, ktorzy po uplywie okresu oszczedzania
zrealizujg jednocze$nie cel mieszkaniowy uprawniajacy do premii mieszkaniowej bedzie
wynosita 69 tys. Z uwagi na wejScie w zycie rozwigzan w trakcie 2023 r., jak rowniez
wymogi podjecia w pierwszym roku dodatkowych dziatan zwigzanych z konieczno$ciag
wdrozenia do systemow bankowych oraz promocji, przyjeto, ze w pierwszym roku
obowigzywania systemu liczba przystepujacych do oszczgdzania gospodarstw domowych
nie przekroczy 50% tej liczby /ok. 35 tys./);

przyjeto, ze dla 40% przystepujacych do systemu w danym roku czas oszczg¢dzania bgdzie
wynosit 3 pelne lata kalendarzowe. Dla 25% wyniesie 4 lata, dla 15% wyniesie 5 a po
kolejnych latach oszczgdzania (w okresie prognozy odpowiednio 7, 8, 9 i 10 rok) okres
systematycznego gromadzenia $rodkéw bedzie konczylo rocznie po 5%. W przypadku
wszystkich oszczedzajacych przyjeto ponadto, ze wplaty na rachunek beda dokonywane
w roku poprzedzajacym pierwszy pelny rok kalendarzowy oszczgdzania przez okres
dodatkowych 6 miesiecy (przyjety w szacunkach przecietny okres oszczedzania w roku
zatozenia Konta Mieszkaniowego);

w przypadku systematycznie oszczedzajacych w kazdej z ww. grup przyjeto zatozenie, ze
realizacja celu mieszkaniowego bedzie nastgpowata bezposrednio w roku nastgpujacym po
roku, w ktorym zakonczono systematyczne oszczedzanie. W praktyce czas poniesienia
wydatkow budzetowych zwigzanych z wyptata premii mieszkaniowych moze si¢ przesuna¢
W czasie z uwagi na 5-letni okres w jakim cel mieszkaniowy moze zostaé¢ zrealizowany.
Przyjete w szacunkach upraszczajace zatozenie bierze jednak pod uwage fakt, ze w okresie
ww. 5 lat $rodki nie beda juz podlegaty ochronie wartosci w formie naliczanej premii
mieszkaniowej, co bedzie czynnikiem sktaniajacym do mozliwie szybkiego podjgcia
decyzji o zakupie lub budowie mieszkania po zakonczeniu systematycznego oszczg¢dzania,

przyjeto, ze przecigtna wplata miesigczna w przypadku gospodarstw konczacych okres
oszczedzania po uptywie okresu obejmujacego 3 pelne lata kalendarzowe bedzie wnoszona
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na maksymalnym poziomie wplaty miesigcznej, tj. wyniesie 2000 zi. W przypadku
gospodarstw oszczedzajacych w dtuzszym okresie (4-10 lat) przyjeto, ze miesieczna Srednia
kwota wplaty w przypadku kazdego roku oszczgdzania powyzej 3 lat zmniejszala si¢ bedzie
o $rednio 200 zt (tj. bedzie wynosita odpowiednio 1800 zt w przypadku oszczgdzajacych
przez okres 4 lat, 1600 zt w przypadku oszczgdzajacych przez 5 lat, 1400 zt dla 6-letniego
okresu oszczgdzania, 1200 zt dla 7 lat okresu oszczgdzania, 1000 zt miesigcznie
w przypadku 8 lat oszczedzania oraz odpowiednio 800 zt i 600 zI w przypadku
oszczedzajacych przez okres 9 i 10 lat);

z uwagi na dluzsze okresy oszczgdzania w horyzoncie czasowym szacunkoéw nie wystapia
skutki budzetowe z tytulu wyptat srodkéw z Kont Mieszkaniowych zatozonych na rzecz
matoletnich (przyjeta liczba gospodarstw domowych corocznie przystepujacych do systemu
Ipoczawszy od 2 roku ok. 69 tys. gospodarstw/ nie uwzglednia rachunkow
oszczednosciowych prowadzonych na rzecz oséb maloletnich pomigdzy 13 a 17 rokiem
zycia);

przyjeto, ze roczna zmiana warto$ci wskaznika ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego w latach 2023-25 wyniesie rocznie 13%, a nastgpnie w calym pozostatym
okresie prognozy bedzie utrzymywata si¢ rocznie na poziomie 4,2%, co odpowiada sredniej
arytmetycznej zmian warto$ci wskaznika oglaszanego za IV kwartal roku w latach 2000-
2021;

inflacja w latach 2023-2024 zostata przyjeta na poziomie centralnej Sciezki aktualnej
projekcji inflacji Narodowego Banku Polskiego (listopad 2022), tj. w wysokosci 13,1%
w  roku 2023 oraz 5,9% w roku 2024. W kolejnych latach przyjeto wysokos$¢ rocznej
inflacji na poziomie 3,5% w okresie 2025-2033;

zgodnie z projektem ustawy przyjeto, ze naliczona za dany rok kwota premii mieszkaniowej
bedzie rowna sumie odsetek od tagcznej kwoty wptat dokonanych na Konto Mieszkaniowe
wg stanu na koniec kazdego miesigca tego roku, zgodnie z miesiecznym wskaznikiem
przyjetym dla danego roku dla naliczenia premii (odpowiednio 1/12 inflacji lub wskaznika
zmiany kosztow).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 lacznie

liczba przysztych beneficjentow
premii przystepujacych do
oszczedzania na Koncie

Mieszkaniowym (tys.)

35

69

69

69

69

69

69

69

69

69

656

liczba zrealizowanych premii

mieszkaniowych (tys.)

139

50,4

57,3

283

laczna kwota wyplaconych
premii mieszkaniowych (min

z1)

128

299

429

508

561

622
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2) Zwolnienie z podatku dochodowego od zyskow kapitalowych odsetek od srodkow

zgromadzonych na koncie oszczgdnosciowym.

Dla okreslenia skutkéw finansowych zwigzanych ze zwolnieniem z podatku dochodowego od
zyskow kapitatowych jako instrumentu wspierajagcego systematyczne oszczgdzanie na cele
mieszkaniowe przyjeto ponizsze zatozenia:

- jako punkt odniesienia ustalenia wysoko$ci przecigtnego oprocentowania $rodkéw na
Koncie Mieszkaniowym przyjeto prognozowanga w okresie sporzadzenia szacunkow
przez BGK wysokos¢ stopy WIBOR 3M (6,56% w 2023 r., 5,33% w 2024 r., 4,38%
w 2025r., 3,63% w 2026 1., 3,22% w 2027 r. oraz 3,12% w 2028 r i kolejnych latach);

- przyjeto, ze poziom oprocentowania §rodkow na rachunku oszczednosciowym bedzie
ustalany przez banki na poziomie 1,5 pkt procentowego powyzej przyjetej stopy
bazowej, za jakg w szacunkach przyjeto 0,75 stopy WIBOR 3M, tj. w 2023 r. wyniesie
6,42%, w 2024 r. 5,5%, w 2025 r. 4,79%, w 2026 4,22%, w 2027 r. bedzie rowny
3,92% 1 poczawszy od 2028 r. w kazdym roku bedzie ksztattowal si¢ na poziomie
3,84%);

- w okresie objetym prognoza skutki finansowe z tytulu zwolnienia z opodatkowania
odsetek od oszczednosci bedg obejmowaty rowniez wptaty dokonywane na Konta
Mieszkaniowe prowadzone na rzecz dzieci w grupie wiekowej 13-17 roku zycia.
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Zgodnie z danymi GUS liczba rezydentow w grupie wiekowej 13-17 lat wg stanu na
2021 r. wynosita 1922 tys. osob. W szacunkach przyj¢to, ze roczna liczba Kont
Mieszkaniowych zaktadanych na rzecz tych osob wyniesie w 2023 r. 20 tys.,
w pierwszych trzech petnych latach programu ok. 4% tej populacji (przyjeto 77 tys.
rachunkow), a w kolejnych latach utrzymywata si¢ bgdzie na poziomie ok. 3%
(przyjeto 55 tys. rachunkow);

z uwagi na rozpoczecie oszczedzania w okresie w ktorym beneficjent jest osoba
maloletnig zatozono, ze skutki finansowe zwigzane z Kontami na rzecz matoletnich
W  okresie pierwszych 10 lat prognozy beda dotyczyly wylacznie zwolnienia
podatkowego, okres oszczedzania na Koncie Mieszkaniowym wyniesie W tej grupie
osob 10 lat, a $srednie miesigczne wptaty na rachunek zalozony na rzecz matoletniego
wyniosg w catym okresie oszczedzania wynosity beda 600 zt (poczatkowe lata wplat
rodzicow, dalsza kontynuacja samodzielnego oszczedzania w okresie pierwszych lat
pracy zawodowej lub kontynuowania nauki);

poza osobami oszcz¢dzajacymi na Kontach Mieszkaniowych, ktorzy zostali
uwzglednieni w ocenie skutkéw budzetowych jako beneficjenci wsparcia w formie
premii mieszkaniowej, oraz rachunkami zatozonymi w okresie prognozy na rzecz osob
matoletnich, zatozono, ze skutki finansowe z tytulu zwolnienia z opodatkowania
odsetek od oszczgdnosci beda obejmowaty roéwniez osoby, ktore po okresie
oszczgdzania zrealizujg inny cel mieszkaniowy niz cel uprawniajacy do uzyskania
premii mieszkaniowej. Biorac pod uwage, ze w przypadku tych osob jedyng forma
wsparcia bedzie zwolnienie podatkowe (stosunkowo niska atrakcyjno$¢, szczegodlnie
przy uwzglednieniu wymagan jakie beda wigzaty si¢ z systematycznym oszczedzaniem
na rachunku oszczgdnosciowym) zatozono, ze liczba oszczedzajacych w tej formule nie
przekroczy dodatkowo liczby odpowiadajacej 50% beneficjentow uwzglednionych
w szacunkach premii mieszkaniowej (69 tys. rocznie). Uwzgledniajgc powyzsze
przyjeto, ze beneficjentami zwolnienia w ww. przypadkach bedzie dodatkowo 34,7 tys.
oszczedzajacych przystepujacych do systemu rocznie (w pierwszym roku 17,4 tys.);

pozostate zalozenia zgodnie z przyjetymi w szacunkach skutkéw finansowych z tytutu
premii mieszkanioweyj.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 acznie

liczba beneficjentow zwolnienia

72 253 434 616 761 884 992 1094 1193 1288
podatkowego narastajaco (tys.)
rachunki zaktadane przez
korzystajacych ze zwolnienia z 72 181 181 181 159 159 159 159 159 159 1571
podatku (tys.)
w tym rachunki
oszczgdnosciowe na rzecz 20 7 7 7 55 55 55 55 55 55 581
matoletnich rocznie (tys.)
nieuzyskane wplywy

4 26 72 130 186 235 278 318 348 350 1947
podatkowe (mln z})

3) Doplata do raty w modelu Bezpieczny Kredyt 2%

W  oszacowaniu wplywu wprowadzenia rzadowego programu wsparcia w zakresie
finansowania pierwszego mieszkania przy wykorzystaniu Bezpiecznego Kredytu 2% objetego
doptatami uwzglednione zostaty nastepujace czynniki:

biorgc pod uwage dane dotyczace $rednich kwot nowo udzielanych kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej przyjeto zatozenie, ze przecigtna kwota
udzielanych kredytow z doptata do rat w roku uruchomienia programu (2023 r.) bedzie
wynosita 320 tys. zt. Wysoko$¢ ta odpowiada $redniej wysokosci nowo udzielanych
mieszkaniowych o stalym oprocentowaniu, ktora §rednio w okresie od III kw. 2021 do
IIT kw. 2022 r. wyniosta ok. 318,6 tys. zt. W III kw. 2022 r. $rednia kwota udzielonego
nowego kredytu mieszkaniowego o staltej stopie wynosita 314,7 tys. zi;

w kolejnych latach udzielania kredytow z doptata do rat zalozono, ze $rednia kwota
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udzielanego kredytu be¢dzie wzrastata, i wyniesie w 2024 r. 330 tys. zt, w 2025 r. 340
tys. zt oraz w latach 20262027 r. warto$¢ 350 tys. zt (obecna $rednia wartos¢
przecietnej kwoty udzielanych kredytéw mieszkaniowych o stalym 1 zmiennym
oprocentowaniu). W 2027 r. nie zalozono wzrostu tej kwoty przyjmujac, ze ewentualne
wzrosty cen mieszkan beda kompensowane przez zwickszanie si¢ wktadow wilasnych
kredytobiorcéw, do czego przyczyni si¢ rOwniez program wspierajacy oszczedzanie na
pierwsze mieszkanie w ramach Konta Mieszkaniowego;

przyjeto, ze s$rednie oprocentowanie nowo udzielanych kredytow o stalej stopie
procentowej wyniesie w 2023 r. 8,5%. W kolejnych latach zmiana wysokos$ci $redniego
oprocentowania nowo udzielanych kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej bedzie analogiczna do prognozowanych przez BGK procentowych zmian
wskaznika WIBIOR 3M, w 2024 r. wynoszac 7,27%, w 2025 r. 6,32%, w 2026 r.

5,57% i poczawszy od 2027 r. stabilizujac si¢ na poziomie 5%;

w szacunkach zatozono, ze roczna liczba Bezpiecznych Kredytow 2% udzielanych
w ramach rzadowego programu W latach 2023-2024 wyniesie tacznie 50 tys. kredytow
(biorgc pod uwage uruchomienie programu potowie 2023 r. przyjeto, ze liczba
udzielonych kredytow w 2023 r. wyniesie 10 tys., a w 2024 r. osiagnie wielkos¢ 40
tys.). W rozkladzie popytu uwzgledniono osoby, ktore wstrzymaty si¢ zakupem
nieruchomosci w 2022 r. z uwagi na wysokie stopy procentowe i po wejsciu programu
zloza wnioski kredytowe. Poczawszy od 2025 r. wielko§¢ bazowa rocznej akcji
kredytowej, pomijajaca jednorazowy skumulowany popyt, zostala oszacowana na
poziomie 30 tys. kredytow. Z uwagi na =zakladang poprawe uwarunkowan
makroekonomicznych i przyjety uptywajacy horyzont realizacji programu zatozono
jednak, ze w latach 2026-2027 liczba udzielanych Bezpiecznych Kredytow 2% moze
przekracza¢ bazowg wielko$¢ rocznej akcji kredytowej i ponownie wykazywaé
tendencje rosngca (przyjeto w tym okresie akcje kredytowa odpowiednio na poziomie
35 tys. i 40 tys. zawieranych uméw kredytowych).W celu okreslenia rocznej liczby
udzielanych Bezpiecznych Kredytow 2% udzielanych w ramach rzadowego programu
uwzgledniono ponizsze zaleznosci:

a) zgodnie z prognoza BIK warto$¢ kredytow mieszkaniowych udzielonych w 2022
r. moze by¢ nizsza o ok. 40% w stosunku do rekordowego 2021 r. (86 mld zt
z liczbg 256 tys. nowych umow kredytowych. Biorgc pod uwage aktualng duza
zmienno$¢ rynku, jako punkt odniesienia dla szacunkéw programu dziatajacego
w dhuzszej perspektywie zatozono roczng liczbe nowo udzielanych kredytow
mieszkaniowych na poziomie ok. 200 tys. uméw kredytowych rocznie, zgodnie
z ekspercka ocena poziomu ,,organicznego” rynku mieszkaniowych kredytow
hipotecznych po ustabilizowaniu si¢ uwarunkowan rynkowych (raport AMRON,
IV kw. 2021 r.8);

b) biorac pod uwage, ze do =zakresu rocznie zawieranych nowych umow
kredytowych wchodzg kredyty hipoteczne refinansujace juz splacane
zobowigzanie kredytowe przyjeto, ze liczba udzielanych w roku mieszkaniowych
kredytow hipotecznych udzielanych z przeznaczeniem na zakup lub budowe
mieszkania bedzie stanowita rocznie 70% ww. wielkosci (140 tys. kredytow).
Zatozony ekspercko wskaznik uwzglednia m.in. efekt wejscia w zycie nowej
rekomendacji S, zobowiazujacej banki do przedstawienia oferty kredytu o statej
lub okresowo stalej stopie procentowej refinansujacego splacany przez
kredytobiorce kredyt o stopie zmiennej, co moze by¢ rozwigzaniem czgsciej
wykorzystywanym w okresie niepewnosci rynkowej;

C) na podstawie danych z ostatnich lat dotyczacych struktury transakcji na rynku
nieruchomos$ciowym® przyjeto, ze ok. 30 % liczby kredytow udzielanych na zakup
lub budowe lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego stanowily beda
kredyty hipoteczne finansujace pierwsze wiasne mieszkanie kredytobiorcy (42
tys. kredytow);

8 W drugiej dekadzie XXI wieku, w okresie po kryzysie subprime, Centrum AMRON zdefiniowato tzw. ,,organiczny poziom rocznej akcji kredytowe;j
w Polsce” siggajacej 180 tys. kredytow hipotecznych o facznej wartosci ok. 40 mld ztotych. Gdyby miato doj$¢ do ustabilizowania rynku kredytowania
hipotecznego w kolejnych latach, to nowym poziomem ,,organicznym” bgdzie liczba ok. 200 tys. kredytow o wartosci ok. 65—70 mld ztotych.” (AMRON,

IV kw. 2021)

% Na podstawie badania przeprowadzonego przez Narodowy Bank Polski za lata 2020 i 2019 dot. struktury kupujacych na rynku wtornym.
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d) dla okreslenia wielkosci bazowa rocznego popytu na kredyty z doptata do rat
zatozono, ze po wejsciu w zycie rzadowego programu ok. 70 % tak okreslonej
liczby kredytow udzielanych na zakup lub budowe pierwszego wlasnego
mieszkania beda stanowity bezpieczne z punktu widzenia ryzyka wzrostu stopy
procentowej Bezpieczne Kredyty 2% (przyjeta na poziomie 30 tys. w 2025 r.
wielko$¢ bazowa rocznego popytu). Wspotczynnik ten nie powinien ulegaé
istotnym odchyleniom w okresie obowigzywania programu z uwagi na
prognozowany poziom stdép procentowych w najblizszych latach. Zalozenie to
bierze pod uwagg, ze docelowym standardem rynku finansowania mieszkalnictwa
bedzie kredyt o staltym (okresowo lub w calym okresie sptaty kredytu)
oprocentowaniu;

e) w szacunkach skutkow finansowych pominig¢to wplyw ograniczenia
maksymalnego wieku kredytobiorcy do 45 lat, jako czynnika ktory nie bedzie
istotnie wptywal na popyt kredytowy w ramach programu. Pominigty
w szacunkach OSR wplyw ww. ograniczenia uwzglednia, ze Bezpieczny Kredyt
2% bedzie udzielany wylacznie na pierwsze wilasne mieszkanie. Dodatkowo
w przypadku osob w grupach wiekowych powyzej 45 lat nieposiadajacych do
tego czasu wlasnego mieszkania wiek kredytobiorcy moze by¢ dodatkowo
ograniczeniem w zaciggnicciu kredytu mieszkaniowego o dtugim okresie sptaty;

- w szacunkach pomini¢to prawdopodobne zmniejszenia podstawy naliczania doplaty
Z uwagi na przedterminowe sptaty czesci kapitalu udzielonych kredytow przez
kredytobiorcow (wptyw na nizsze doplaty), jak rowniez mniej czgste przypadki
przedterminowych sptat catego kredytu w okresie 10 lat stosowania doptat;

- doptaty do rat begda rozliczane z bankami kredytujacymi w okresach kwartalnych.
W przypadku Bezpiecznych Kredytéw 2% udzielonych w 2023 r. zatozono, ze doptaty
do rat naliczone za III i IV kw. tego roku zostang rozliczone jednorazowo, tj. beda
sfinansowane ze $rodkow Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego w BGK w | kw.
2024 r. (rozwigzanie przyjete w projekcie ustawy). W oszacowanej kwocie doptat do
rat sfinansowanych w 2024 r. w wysokosci 941 min zt doplaty do rat za 2023 r.
oszacowano na poziomie 178 mlin zl;

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 tacznie

liczba udzielonych kredytow (w

10 40 30 35 40 - - - - - 155
tys.)
warto$¢ udzielonego finansowania

3,2 13,2 10,2 12,2 14 - - - - - 52,8
(w mld zt)
kwota doplat do rat w roku
poniesienia wydatku ze $rodkow
Rzadowego Funduszu - 941 1107 1432 1725 1581 1301 1152 1054 1010 11 303

Mieszkaniowego

(w mln z})

4) Dodatkowa doplata do oprocentowania preferencyjnego kredytu w programie
SBC

Maksymalny limit $rodkéw budzetu panstwa zasilajacych Funduszu Doptat w zwigzku
z dodatkowa doplata do oprocentowania kredytu zostal oszacowany na tacznym poziomie
203,5 min zt w catym prognozowanym okresie ich ponoszenia (sg to lata 2023-2027 z uwagi
na przyjety W ustawie model jednorazowego rozliczania przyshugujacych BGK doptat do
oprocentowania kredytow w programie SBC).

Kwota odpowiada oszacowanej sumie dodatkowych doptat do oprocentowania kredytow przy
zalozeniu:

- prognozy udzielen kredytow dla pozostatych edycji programu SBC, uwzglgdniajacych
aktualny stan realizacji programu oraz wysokosci wynikajace z umowy, o ktorej mowa
w art. 15c¢ ust. 4 ustawy 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (finansowanie
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zwrotne w ramach programu SBC do kwoty 4,5 mld z);

- zgodnie z aktualnym modelem rozliczen wyptaty doptat ,,balonowo”, tj. z gory dla
poszczegoblnych edycji;

- szacowanego przez BGK harmonogramu udzielen preferencyjnych kredytow oraz
objecia dodatkowa doptata réwniez kredytow, ktore juz zostaty lub zostang udzielone
w ramach programu SBC przed wejsciem w zycie rozwigzania (Kredyty udzielone po
15 czerwca 2022 +.);

- prognozowanej przez BGK wysokosci stopy WIBOR 3M w okresie stosowania doptaty
(6,56% w 2023 r., 5,33% w 2024 r., 4,38% w 2025 r., 3,63% w 2026 r., 3,22% w 2027
r. oraz 3,12% w 2028 r i kolejnych latach.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 tacznie

doplaty lacznie — wydatek ze
Srodkéw Funduszu Doplat w 65,3 33,2 32 34 39 - - - - - 203,5

roku rozliczenia (mln z1)

Zawarte w powyzszym zestawieniu kwoty zostaly oszacowane dla planowanych przez BGK
wolumendw zawieranych umow w poszczegolnych edycjach programu SBC. Zatozenia Banku
uwzgledniaja aktualny stan realizacji programu SBC oraz przyje¢te w 2015 r. ramy finansowania
zwrotnego, tj. laczna planowang kwote preferencyjnych kredytéw jakich udzieli¢ ma BGK
w programie SBC (aczna kwota finansowania na poziomie 4,5 mld zt w ramach edycji naboru
wnioskow realizowanych do 2025 r.). Prognozowang skale finansowania obj¢tego dodatkows
doptata przedstawia ponizsze zestawienie.

finansowanie objgte dodatkowa doptata do oprocentowania

podpisane podpisane po 2023 2024 2025 2026 2027

przed 15 15 czerwca
termin podpisania umowy kredytowej czerwca 2022 2022
planowana kwota udzielefi (mln zt) 997,5 283,1 450,0 531,0 626,6 739,4 872,4
kwota udzielen narastajaco, z uwzglgdnieniem
kredytow udzielonych w ramach programu

997,5 1280,6 1730,6 2261,6 2888,2 36275 4500,0

SBC nieobjetych dodatkowa doptata do
oprocentowania (min zt)

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w miln 74 $rednich - 123 24,9 30,0 31,2 4.4 2233
ceny stale z przedsigbiorstw
2021r) ;%i;g‘jégmzt;fo%\rgz - 182 789 1179 2082 2101 16 367
Xegjizzgznym duze przedsigbiorstwa Wyzszy poziom bezpieczenstwa funkcjonowania sektora finansowego.

Proponowane rozwigzania begda wspieraly tworzenie bazy depozytowej
0 okresie wymagalno$ci lepiej dostosowanym do finansowania rynku
mieszkaniowego. Bedzie to réwniez czynnik sprzyjajacy kreowaniu oferty
dtugoterminowych kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;.

Wyzszy poziom bezpieczenstwa zwigzanego z warunkami udzielania i splat
preferencyjnego finansowania zwrotnego w programie SBC (z punktu
widzenia instytucji finansujgce;j).

Rozwigzania przyczynia si¢ do zwigkszenia przychodéw bankow z tytutu
udzielonych kredytéw hipotecznych i1 kredytoéw w programie SBC, ktorych czesé
bez interwencji moglaby nie zosta¢ udzielona - jednym z zaktadanych efektow
wprowadzenia projektowanych rozwiazan bedzie przywrdcenie akcji kredytowych
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bankéw (z powodu braku mozliwosci okreslenia do jakiej czesci udzielanych
kredytoéw odnositby sie ww. efekt wpltyw ten zostal pominigty w zestawieniach
obrazujacych skutki w ujeciu pieni¢znym).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Aktywizacja lokalna — posrednim efektem uzupelnienia montazu
finansowania nowych przedsiewzie¢ poprzez systematyczne oszczedzanie na
Kontach Mieszkaniowych wsparte dofinansowaniem ze $rodkoéw budzetu
panstwa begdg lepsze warunki dla uczestnictwa matych firm w projektach
budowy mieszkan w segmencie dostepnym w matych gminach (niewielkie
projekty, niewielkie potrzeby JST, dotychczas niewiele budowanych
mieszkan w budownictwie wielorodzinnym).

Dodatkowa doptata do oprocentowania kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego istotnie zmniejszy koszt obstugi kredytu
ponoszony przez kredytobiorcow w programie SBC. Proponowane
rozwigzania zwicksza roéwniez poziom bezpieczenstwa zwigzanego
z warunkami udzielania i spfat preferencyjnego finansowania zwrotnego
w programie SBC (z punktu widzenia inwestorow w programie SBC
zaciagajacych i splacajacych kredyty zaciggniete na budowe).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Efektem wprowadzonych rozwigzan bedzie lepszy stan zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Pozytywny wpltyw na rodzing i gospodarstwa domowe
(w tym rodziny wielodzietne) bedzie efektem ogdlnej zalezno$ci zwigzanej
z  uzyskaniem pierwszego mieszkania/poprawie niskiego standardu
mieszkaniowego a decyzjg o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci.

Doptata do rat kredytdéw mieszkaniowych oraz dodatkowa doptata do
oprocentowania preferencyjnych kredytow w programie SBC pozwoli
w okresie wyzszego oprocentowania na rynku zachowac przewidywalnosé
i wiecksze bezpieczenstwo dla kredytobiorcow, a tym samym rowniez
najemcOw mieszkan (poziomy obcigzen czynszowych w zasobach
wybudowanych w ramach programu SBC).

Niemierzalne

dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedstawiony w ujeciu pienigznym wpltyw projektowanych rozwigzan na rodzing
i gospodarstwa domowe uwzglednia kierowane do tej wiasnie grupy instrumenty wsparcia
jakich wdrozenie przewidujg regulacje (bezposrednie wsparcie /w formie doptat do rat
Bezpiecznych Kredytow 2% 1 premii mieszkaniowych w zwigzku z systematycznym
oszczgdzaniem/ oraz zwolnienie podatkowe). Szczegdtowe zatozenia i wyniki obliczen zostaty
wskazane w pkt. 6 OSR. Oszacowane doptaty do rat Bezpiecznych Kredytow 2% udzielonych
w 2023 r., ktére zostaty naliczone w pierwszym roku funkcjonowania programu (178 min z})
wskazano jako korzy$¢ odczuwang przez gospodarstwa domowe w 2023 r. (z punktu widzenia
skutkéw finansowych rozliczenie tych doptat ze $rodkéw budzetu panstwa nastapi W | kw.
2024 r.).

Przedstawiony w ujeciu pieni¢znym wplyw projektowanych rozwigzan na sektor mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw przedstawia oszacowane korzysci jakie uzyskaja inwestorzy
sptacajacy kredyt zaciagniety w programie SBC, bgdace wynikiem wprowadzenia dodatkowej
doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow BGK (fgczna szacowana kwota
zmniejszenia rat sptaty kredytow sptacanych przez inwestorow bedacych kredytobiorcami
programu SBC w zakresie kredytow objetych projektowana forma wsparcia w efekcie
zastosowanych doptat).

W odréznieniu od szacunku wydatkéw budzetowych finansujagcych dodatkowe doptaty do
kredytow BGK wskazanych w pkt 6 OSR, rozliczanych jednorazowo w formule sptaty
balonowej, efekt dotyczacy obnizenia raty kredytu obstugiwanego przez kredytobiorcg z punktu
widzenia kredytobiorcy bedzie wystepowat w calym okresie sptaty kredytu objetym dodatkowsa
doptatg. Oszacowanie lgcznych kwot dodatkowych doptat do oprocentowania kredytu SBC
naliczanych w poszczegdlnych latach okresu prognozy zostato oparte na zatozeniach dotyczacych
prognozowanego wolumenu kredytow SBC w poszczegolnych edycjach programu oraz
prognozowanej przez BGK wysoko$ci stopy WIBOR 3M w okresie stosowania dodatkowej
doptaty, opisanych w pkt 6 OSR.
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Oszacowane w pkt 6 OSR skutki finansowe dodatkowej doptaty do oprocentowania kredytow
w programie SBC dla calego okresu sptaty zobowigzan kredytowych (203,5 miln zt) sg nizsze
sumy dodatkowych doptat do oprocentowania stosowanych w okresie jedynie 10 lat od wejscia
w zycie rozwigzania (223,3 mln z}). Pierwsza z tych wielkos$ci zostata oszacowana przez BGK
w oparciu o forme rozliczenia balonowego, jednorazowego za caty okres stosowanych doptat —
pomimo uwzglednienia pelnego okresu stosowania doptat suma kwot po zdyskontowaniu jest
nizsza od sumy doptat dla 10 najblizszych lat w Ujgciu nominalnym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt nie przewiduje wprowadzenia rozwigzan zmieniajacych istniejace obcigzenia regulacyjne, w tym obowiazki
informacyjne.

Nowe zadania zwigzane z operacyjna obstuga rzadowego programu wspierajacego oszczedzajacych na pierwsze
mieszkanie oraz dodatkowych zadan zwigzanych z rozliczaniem doptat do rat kredytow Bezpiecznych Kredytow 2%,
wynikajace z projektowanych rozwigzan, ograniczaja si¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego (podmiot zaangazowany
w operacyjng obstuge i finansowanie, w oparciu o $rodki budzetu panstwa, wigkszosci rzagdowych programow wsparcia
mieszkalnictwa).

Z punktu widzenia nowych zadan BGK wprowadzenie projektowanych rozwigzan bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi
czynnosciami BGK, zgodnie z zakresem oddzialywania wskazanym w pkt. 4 OSR. Duza czg$¢ czynnosci bedzie
realizowana w ramach juz istniejacych w BGK profesjonalnych zasobow dedykowanych do obstugi mieszkaniowych
programéw rzadowych. W przypadku zmian dotyczacych dodatkowych doptat do oprocentowania kredytéw
udzielanych w programie SBC oraz Bezpiecznych Kredytow 2% udzielanych na podstawie znowelizowanej ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym zmiany dotyczyly beda dodatkowo juz
wdrozonych i obstugiwanych przez BGK instrumentow polityki mieszkaniowej (kredyty SBC, gwarancje wkladu
wlasnego). Z uwagi na nadal poczatkowy etap rozwoju inwestycyjnego programu ,,Mieszkanie na Start” (system doptat
do czynszu w nowobudowanych zasobach funkcjonujgcy od 2019 r.) oraz dotychczas radykalnie odbiegajacy od
wielkos$ci zaktadanych w 2021 r. poziom realizacji programu rodzinnych kredytow mieszkaniowych (bardzo niewielka
liczba udzielanych kredytow hipotecznych z uwagi na zmian¢ uwarunkowan makroekonomicznych) obcigzenie
administracyjne i1 finansowe BGK w zwigzku z nowymi zadaniami bedzie ustalone na poziomie racjonalnym, nie
powodujacym ryzyka pogorszenia jakosci obstugi innych programow w realizacje ktorych zaangazowany jest BGK.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzania beda oddziatywaly stymulujaco w $rednim i dlugim okresie czasu (efekt po okresie
systematycznego oszczedzania) na rynek nieruchomos$ci, w tym wpltywajac na utrzymanie wysokiego poziomu nowych
inwestycji mieszkaniowych, w tym w sektorze budownictwa indywidualnego. Wptyw ten obejmie rowniez zatrudnienie
w sektorze budownictwa, m.in. w firmach realizujacych nowe inwestycje mieszkaniowe, produkujacych
i dystrybuujacych materiaty budowlane, specjalizujgcych si¢ w wykonczeniu wnetrz, produkeji artykutéw wykonczenia
I wyposazenia wngtrz, pracach remontowych czy pracach instalacyjnych.

W przypadku rozwigzan dotyczacych programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego zapewnione beda
lepsze warunki dla dalszego rozwoju zasobow mieszkan na wynajem, w tym w lokalizacjach korzystnych z punktu
widzenia rynku pracy. Nowe zjawiska z tym zwigzane w najblizszych latach mogg wystepowaé rowniez jako m.in.
konsekwencja wojny w Ukrainie (dodatkowe potrzeby zapewnienia dobrze dzialajacego, odpowiadajacego potrzebom
ilosciowym, rynku mieszkan na wynajem w lokalizacjach atrakcyjnych pod katem oferowanej pracy).

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] srodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Demografia

Polityka prorodzinna jest obok polityki mieszkaniowej jednym z podstawowych dziatan ujgtych
w projektowanej regulacji. Wsparcie panstwa pozwalajace uzyska¢ samodzielno$¢ mieszkaniowa
bedzie czynnikiem wspierajacym rodziny nieposiadajace wlasnego mieszkania do nieodkltadania
w czasie decyzji prokreacyjnych.

Sytuacja i rozwdj regionalny

Regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje i rozw0j regionalny. Zaktadanym efektem
wprowadzenia nowych instrumentéw wsparcia wiasno$ci mieszkaniowej, wspierajgcych
systematyczne oszczedzanie na wktad wiasny oraz zaciagajacych kredyty na pierwsze mieszkanie
W ponoszeniu obcigzen zwigzanych ze splatg kredytu, a w szerszym zakresie rowniez wsparcie
0sOb przeznaczajacych zgromadzone oszczedno$ci na partycypacje W SIM/tbs lub wkiad
mieszkaniowy (wsparcie w formie zwolnienia podatkowego odsetek), bedzie lepsza dostepnosé
zrodet finansowania nowych inwestycji. Poprzez wsparcie mniej zamoznych w rodzin
W rozciggnietym na lata wysitku zgromadzenia $rodkéw wiasnych proporcjonalnie wigksza
szans¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych uzyskajg rodziny poza najwiekszymi rynkami
mieszkaniowymi duzych miast.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z projektem zaktada si¢, ze przepisy ustawy wejda w zycie w terminie pozwalajacym na uruchomienie programow
Kont Mieszkaniowych i oferty udzielania Bezpiecznych Kredytow 2% z poczatkiem II pot. 2023 r. Skrocony do 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy termin wejscia w zycie przepisow bedzie dotyczy¢ wylacznie rozwigzan pozwalajacych na
przygotowanie wdrozenia nowych instrumentow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja skutkow wejscia w zycie regulacji bedzie mogta nastapi¢ najwczesniej po uptywie 3 lat od wejscia w zycie
ustawy.

Podstawowymi zastosowanymi miernikami umozliwiajagcymi monitorowanie stanu realizacji ustawy oraz ocene
efektywnosci udzielonego wsparcia finansowego, beda:

— liczba zatozonych Kont Mieszkaniowych,

— laczna i przecigtna (przypadajaca $rednio na rachunek) kwota gromadzonych oszczgdnosci rocznie,
— wysokos¢ udzielonego lub naliczonego wsparcia finansowego w formie premii mieszkaniowej,

—  liczba rachunkoéw oszczednosciowych zaktadanych na rzecz oséb matoletnich rocznie,

— informacje o $rednim okresie oszczedzania i dane dotyczace struktury oszczedzajacych z uwagi na poszczegolne
cele mieszkaniowe begdace przedmiotem realizacji po okresie systematycznego oszcze¢dzania,

— liczba udzielonych kredytow z doptata do raty,

— charakterystyka udzielanych rodzinnych kredytéw mieszkaniowych z doptata do raty (LtV, udziat Bezpiecznych
Kredytow 2% w liczbie nowo udzielanych kredytow o stalej stopie procentowej).

Ocena efektywnosci rozwigzan zastosowanych w formie dodatkowej doptaty do oprocentowania kredytow bedzie
przedmiotem stalego monitoringu realizacji programu SBC, prowadzonego catosciowo dla poszczegoélnych edycji.
Podstawowe mierniki dotycza liczby 1 kwot udzielanych preferencyjnych kredytow oraz liczby finansowanych lokali
mieszkalnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. KONTO MIESZKANIOWE — wyjasnienia dodatkowe

2. Kredyty z doptatg do rat w formule BEZPIECZNY KREDYT 2% — wyja$nienia dodatkowe

3. Wplyw wprowadzenia kredytow udzielanych z doptata do rat w formule BEZPIECZNY KREDYT 2% na wydatki
Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z tytulu sptat rodzinnych — oszacowanie pogladowe
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Zalgcznik nr 1 do OSR
KONTO MIESZKANIOWE — WYJASNIENIA DODATKOWE

1. Skutki finansowe wyplaty premii mieszkaniowych w zwigzku z oszczedzaniem na mieszkanie
przez osobe, ktora w okresie zaloZenia Konta Mieszkaniowego jest pelnoletnia — horyzont
prognozy wykraczajqcy poza okres 10 lat

Zgodnie z OSR, szacunek skutkow finansowych dotyczacych wyptat premii mieszkaniowych dla Kont
Mieszkaniowych zaktadanych przez przysziych beneficjentow premii w okresie 2023-2032 dotyczy
wylacznie pierwszych 10 lat funkcjonowania projektowanych rozwigzan. Skutki budzetowe z tego tytutu
beda jednak ponoszone rowniez w kolejnych latach.

Przyjmujac zatozenia opisane w ocenie skutkow regulacji szacuje si¢, ze laczna kwota premii
mieszkaniowych dotyczacych kont zatozonych przez osoby petnoletnie korzystajace w przysztosci z tej
formy wsparcia (zgodnie z OSR w okresie 2023-2032 przyjeto, ze przez takie osoby zalozonych bedzie
tacznie 660 tys. Kont Mieszkaniowych), ktore zostang wyptacone po 2032 r. wyniesie dodatkowo 4 355
mln zt. Wydatki z tego tytulu beda ponoszone do 2042 r. wiacznie.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa dotyczace wyptat premii mieszkaniowych, poza rachunkami
zaktadanymi w latach 2023-32 na rzecz osob matoletnich (patrz pkt 2), wyniosg w latach 2027-2042
tacznie 6,9 mld zt.

Wykres 1 i 2. Prognozowany rozktad rocznych wydatkow na premie mieszkaniowe w calym okresie wyplat
— szacunek dla liczby beneficjentow wsparcia jaka przystepujgcych do systematycznego oszczedzania na
wilasne cele mieszkaniowe w okresie do 2032 r. wigcznie (lqcznie 660 tys. oszczedzajgcych uzyskujgcych

wsparcie) — min zt
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Podobnie jak to ma miejsce w OSR, oszacowane powyzej skutki finansowe dla catego okresie ponoszenia
wydatkow budzetowych z tytulu wsparcia systematycznego oszczgdzania dotycza przyjetej w zatozeniach
liczby Kont Mieszkaniowych zatozonych w okresie do 2032 r. wlacznie.

W tym konteks$cie nalezy zastrzec, ze projektowane rozwigzania beda miaty charakter otwarty, tj. przepisy
ustawy nie bedg okreslaty daty po przekroczeniu ktoérej projektowany mechanizm wsparcia
systematycznego oszczedzania na mieszkanie bedzie zamknigty dla nowych oséb chcacych przystapi¢ do
oszczedzania (wskazane kwoty nie dotyczg wyplacanych premii mieszkaniowych dla kont zaktadanych po
2032r.).

2. Skutki finansowe kontynuacji systematycznego oszczedzania na mieszkanie przez
oszczedzajgcego, ktory w okresie zaloZenia konta jest osobg maloletniq (osoby pomiedzy 13
a 17 rokiem Zycia) — horyzont prognozy wykraczajqcy poza okres 10 lat

Zgodnie z opisem zalozen oceny skutkow finansowych dotyczacych premii mieszkaniowych, z powodu
dhuzszych okresow oszczgdzania w horyzoncie czasowym szacunkow OSR (1-10 rok) nie wystapia skutki
budzetowe z tytulu realizacji Kont Mieszkaniowych zatozonych na rzecz matoletnich (przyjeta liczba
gospodarstw domowych corocznie przystgpujacych do systemu jako przyszli beneficjenci premii
mieszkaniowej, do ktorych odnosity si¢ skutki finansowe wyptat premii wskazane w OSR /poczawszy od 2
roku ok. 69 tys. gospodarstw/, nie uwzgledniata Kont prowadzonych na rzecz osob matoletnich).

W przypadku Kont Mieszkaniowych na rzecz matoletnich skutki finansowe z tytulu wyptat premii beda co
do zasady wystepowaty w horyzoncie wykraczajacym poza okres 10 lat od wprowadzenia projektowanych
rozwigzan.

W tabeli 1 przedstawiony =zostal szacunek skutkéw finansowych dotyczacych wyptat premii
mieszkaniowych dotyczacych Kont dla os6b maloletnich zaktadanych w okresie pierwszych 10 lat
obowigzywania rozwigzan, jakie beda wystepowaly w okresie po 2032 r. Obliczenia oparte zostaly na
ponizszych zatozeniach:

- zgodnie z OSR, w okresie do 2032 r. liczba rachunkéw zaktadanych na rzecz dzieci rocznie uksztaltuje
si¢ poczawszy od 2027 r. na poziomie ok. 55 tys. rachunkow rocznie, odpowiadajac ok. 3% tacznej
liczby 0s6b w grupie wiekowej 13-17 lat zaliczonych do rezydentow w Polsce wg danych GUS na
2021 r. Dla pierwszych 3 pelnych lat wdrozenia programu zatozono 4% ww. wielko$ci (rocznie liczba
zaktadanych Kont Mieszkaniowych na rzecz dzieci pomigdzy 13 a 17 rokiem zycia na poziomie 77 tys.
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rachunkow), a w roku uruchomienia programu (2023 r.) przyjeto 20 tys. nowych Kont dla tej grupy
wiekowej;

zgodnie z OSR, $rednia miesigczna kwota wptat na Konto Mieszkaniowe zatozone na rzecz
matoletniego w catym okresie oszczgdzania wynosita bedzie 600 zt;

przyjeto, ze decyzje o kontynuacji oszczedzania na Koncie Mieszkaniowym po uzyskaniu pelnoletnosci
podejmie 95% osob;

przyjeto, ze wszyscy oszczgdzajacy przez 10 lat po uptywie okresu systematycznego oszczedzania
zrealizujg cel mieszkaniowy uprawniajacy do uzyskania premii mieszkaniowej;

zgodnie z OSR przyjeto, ze realizacja celu mieszkaniowego bedzie nastepowata bezposrednio w roku
nastepujacym po roku w ktdrym zakonczono systematyczne oszczgdzanie.

Na podstawie przyjetych zalozen, skutki finansowe dotyczace wyplaty premii mieszkaniowych
dotyczacych rachunkow zalozonych na rzecz dzieci w okresie 2023-2032 beda dotyczyty tacznie 552 tys.
Kont Mieszkaniowych. Oszacowane wyplaty z tego tytutu ponoszone w latach 2033-2042 wynosityby
tacznie 7 647 min zt.

Tabela 1. Wyplaty premii mieszkaniowych w zwigzku z kontynuacjq systematycznego oszczedzania na
mieszkanie przez oszczedzajgcego, ktory w okresie zatozenia Konta Mieszkaniowego byt osobg matoletniq,
dla kont oszczednosciowych zatozonych w okresie 2023-2032 (zgodnie z OSR)

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

liczba wyptacanych premii dla
kontynuujacych oszczedzanie (w

. 7 19 73 73 73 52 52 52 52 52 52
okresie zatozenia Konta
Mieszkaniowego matoletni) - tys.
wydatki na premie mieszkaniowe 278 1022 1010 1010 721 721 721 721 721 721

(min z}) *

* przy zalozeniu realizacji celu mieszkaniowego po 10 latach od rozpoczecia oszczedzania. W praktyce czas poniesienia wydatkow
budzetowych zwigzanych z wyptata premii mieszkaniowych bedzie w duzej czgsci przypadkdw przesunigty w czasie z uwagi na 5-
letni okres w jakim cel mieszkaniowy moze zosta¢ zrealizowany bez utraty finansowego wsparcia. W odniesieniu do rozpatrywanej
grupy wiekowej prawdopodobiefistwo przesuniecia w czasie wydatkdw na premie jest jeszcze wieksze — zgodnie z zatozeniami
termin w ktérym powinna nastapi¢ realizacja celu mieszkaniowego byltby dla najmiodszych grup wiekowych oszczedzajacych

przesunigty do roku ukonczenia przez oszczgdzajacego 30 roku zycia.

Podsumowujac, po uwzglednieniu wyptat premii mieszkaniowych dla oszczedzajacych, ktorzy w okresie
zatozenia Konta Mieszkaniowego przystapili do oszcz¢dzania na ogdlnych zasadach (zgodnie z pkt 1
w okresie do 2042 r. tacznie 6,9 mld zt), taczna szacowana kwota wyptat premii oszczednosciowych,
obejmujgca rowniez skutki wyptaty premii dot. rachunkéw zaktadanych na rzecz dzieci, wyniesie ogotem
14,6 mld zt. Wydatki z tego tytutu bytyby ponoszone w latach 2027-2042.

Analogicznie do uwagi wskazanej w pkt 1, oszacowane powyzej skutki finansowe dla catego okresu
ponoszenia wydatkow budzetowych z tytutlu wsparcia systematycznego oszczedzania dotycza przyjetej
w zatozeniach liczby Kont Mieszkaniowych zatozonych w okresie do 2032 r. wilacznie. Projektowane
rozwigzania b¢dg mialy charakter otwarty, nie definiujac daty do ktorej konta oszczedno$ciowe na rzecz
0so0b maloletnich mogg by¢ zaktadane, tak wigc wskazane kwoty nie dotycza wyptacanych premii dla Kont
Mieszkaniowych zaktadanych po 2032 r.

3. Efektywnos¢ projektowanych rozwiqzan z punktu widzenia oszczedzajgcego

Na podstawie zatozen przyjetych w ocenie skutkéw regulacji, dotyczacych wysokosci oprocentowania
srodkow na Koncie Mieszkaniowym, wysokosci inflacji oraz rocznych zmian warto$ci wskaznika GUS
dot. ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w okresie prognozy w tabeli 2. Zestawiono
dane odzwierciedlajace efekt ekonomiczny przystgpienia do systematycznego oszczedzania. Szacunki
uwzgledniajg rézne warianty systematycznego oszczedzania, tj. rdézne okresy oraz kwoty stalych
miesigcznych wplat dotyczace oszczedzajacego, ktory jest osobg dorosta.
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W zestawieniu wskazane zostaly najwyzsze i najnizsze wartoSci oszacowane dla danego wariantu
oszczgdzania jakie wystapity w 10-letnim okresie prognozy. Taki sposob prezentacji uwzglednia zmiang
warto$ci parametrow wplywajacych na ostateczne kwoty uzyskiwane po zakonczonym okresie
oszczgdzania (inflacja, koszty w budownictwie, oprocentowanie depozytow), roznicujagce efekt
ekonomiczny w zalezno$ci od roku przystgpienia do oszczedzania.

Biorac pod uwage zatozenie, zgodnie z ktérym najblizsze lata beda okresem wyzszej inflacji 1 wzrostu
kosztow w budownictwie, po czym parametry dotyczacy zmiany cen i oprocentowania ustabilizujg si¢ na
znaczaco nizszym poziomie, wyzsze warto$¢ przedziatu obrazuja efekt ekonomiczny jaki uzyskaliby
przystepujacy do programu oszczgdzania w 2023 r.

Tabela 2. Sumy kwot uzyskane przez oszczedzajgcych po zakonczeniu okresu oszczedzania w przypadku
realizacji celu mieszkaniowego (kapital, odsetki uwzgledniajqce efekt zwolnienia podatkowego, premia
mieszkaniowa) dla roznych wariantéw miesiecznej wplaty na konto oszczednosciowe i okresow
oszczedzania na mieszkanie

wplata miesigczna

minimalna (500 zt)

wplata miesigczna w

wysokosci 800 zt

wplata miesigczna w

wysokosci 1200 zt

wplata miesigczna

maksymalna (2 tys. zt)

suma wptlat na rachunek w ramach programu systematycznego oszczgdzania

po 3 latach 18 tys. zt 28,8 tys. zt 43,2 tys. zt 72 tys. zk.
po 5 latach 30 tys. zt 48 tys. zt 72 tys. zt 120 tys. zt
po 8 latach 48 tys. zt 76,8 tys. zt 115,2 tys. zt 192 tys. zt
po 10 latach 60 tys. zt 96 tys. zt 144 tys. zt 240 tys. zt

stan srodkow po uwzglednieniu oprocentowania (miesig

czna kapitalizacja odsetek, brak opodatkowania)

po 3 latach 19,4 - 19,0 tys. zt 31,1-30,4 tys. zt 46,6 — 45,7 tys. zt 77,7-76,1tys. zt

po 5 latach 335330 tys. zt 53,7 - 52,8 tys. zt 80,5 - 79,2 tys. zt 134,2 — 132,0 tys. zt
po 8 latach 56,7 — 56,1 tys. zt 90,7 — 89,7 tys. zt 136,0 — 134,6 tys. zt 226,7 — 2243 tys. zt
po 10 latach 73,6 — 73,0 tys. zt 117,8 - 116,8 tys. zt 176,8 — 175,2 tys. zt 294,6 —292,0 tys. zt

premia mieszkaniowa

po 3 latach 2,6 — 1,3 tys. zt 4,2-21tys. zt 6,3 3,0 tys. zt 10,5-5,1 tys. zt

po 5 latach 4,3-32tys. zt 6,951 tys. zt 10,3-7,7 tys. zt 17,2-12,8 tys. zt
po 8 latach 9,382 tys. zt 14,8~ 13,0 tys. zt 22,2 19,5 tys. zk 37,0 - 32,6 tys. zk
po 10 latach 13,8 - 12,7 tys. zt 22,1-20,3 tys. zt 33,1-30,5 tys. zt 55,2 — 50,8 tys. zk

Lacznie oszczgdnosci z premig mieszkaniowa i odsetkami

po 3 latach 22,0 - 20,3 tys. zt 35,3-325tys. zt 52,9 — 48,7 tys. zt 88,2 81,2 tys. zt

po 5 latach 37,8 - 36,2 tys. zt 60,6 — 57,9 tys. zt 90,8 - 86,9 tys. zt 151,4 - 144,8 tys. zt
po 8 latach 66,0 — 64,3 tys. zt 105,5 —102,7 tys. zt 158,2 — 154,1 tys. z 263,7 — 256,9 tys. z
po 10 latach 87,4 -857 tys. zt 139,9 —137,1 tys. zt 209,9 — 205,7 tys. zt 349,8 — 3428 tys. zt

Z punktu widzenia gospodarstwa domowego efekt ekonomiczny systematycznego oszczedzania,
rozumiany jako zgromadzone $rodki finansujace czg$¢ kosztow nabycia lub budowy mieszkania, moze by¢
jeszcze wigkszy w przypadku przystapienia do oszczgdzania przez obu matzonkow.
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Zalgcznik nr 2 do OSR

KREDYTY Z DOPLATA DO RAT W FORMULE BEZPIECZNY KREDYT 2% - WYJASNIENIA
DODATKOWE

1. Skutki finansowe zgodnie 7 zaloZeniami prognozy OSR — horyzont prognozy wykraczajgcy
poza okres 10 lat

Zgodnie z OSR, szacunek skutkéw finansowych dotyczacych doptat do rat rodzinnych kredytow
mieszkaniowych w okresie do 2032 wiacznie. W zastawieniu wskazano prognozowane kwoty doptat
w catym okresie ich stosowania. Przedstawione kwoty oparte zostaly na zatozeniach opisanych w OSR
oraz przy uwzglednieniu, ze kredyty w ramach programu sg udzielane w okresie do konca 2027 r.

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | Lacznie

liczba
udzielonych 10 40 30 35
kredytow (w tys.)

40

155

wartos¢
udzielonego
finansowania
(mld zb)

3,2 13,2 10,2 12,2

doplaty do rat - | 941 | 1107 | 1432
(mln z1)

1725

1581

1301 | 1152

1054

1010

914

658

461 240 13 574

2. Efekty rzeczowe — wariant przy zalozeniu utrzymywania si¢ rynkowych stop procentowych
na maksymalnym poziomie jednostkowej dopltaty do raty

Bioragc pod uwage projektowane rozwigzania ograniczajagce wysoko$¢ maksymalnej doptaty do kwoty
odpowiadajacej czeéci odsetkowej raty obliczonej zgodnie z oprocentowaniem kredytu wynoszacym 7%,
W ponizszym zestawieniu pogladowo przedstawiono liczbg kredytow mieszkaniowych jakie moga zosta¢
udzielone dla przyjetych w projekcie ustawy limitow finansowania w przypadku, gdyby $rednie rynkowe

oprocentowanie nowo udzielanych kredytow o stalej stopie procentowej w catym okresie prognozy

wynosito i utrzymywato si¢ nha poziomie co najmniej 10%.

W pozostatym zakresie przyjete do obliczen zatozenia sg zgodnie z OSR.

2023 2024 2025 2026 2027 | 20281 kolejnych
latach
s'rednie, rynkowe_oproc.;entowanvie nowo ul;iz.lelanych 10% 10% 10% 10% 10% 10%
kredytow o stalej stopie wynosi co najmniej
rynkowa stopa referencyjna dla naliczenia doptaty (0,9 0 N N ) ) "
wskaznika rynkowego, nie wigkszego niz 10%) 9% 9% 9% 9% 9% 9%
liczba udzielonych kredytéw (w tys.) 81 26,0 15,8 15,1 143

3. Wplyw zastosowanych doplat na poprawe zdolnosci kredytowej

Projektowany model sptaty Bezpiecznego Kredytu 2% pozwoli na splate wigkszej czesci kapitatu w 10-
letnim okresie stosowania doptat przy jednoczesnym utrzymaniu w tym czasie wysoko$ci obcigzen budzetu
domowego kredytobiorcy na poziomie znaczaco nizszym niz rata podobnego kredytu splacanego
w formule rat annuitetowych.

7 uwagi na sptate duzej czesci kapitatlu w okresie stosowania doptat do rat ustalona dla pozostalego okresu

splaty kredytu rata annuitetowa bedzie zblizona do dotychczasowej kwoty obcigzenia budzetu domowego
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kredytobiorcy, nie powodujac skokowego wzrostu raty sptaty kredytu ptaconej przez kredytobiorce po
zakonczeniu doptat.

W okresie 10 lat stosowania doplat do rat kredytobiorca uzyska ponadto dodatkowa mozliwosc¢
zmniejszenia pozostajacego do sptaty kapitalu bez konieczno$ci ponoszenia wyzszych miesigcznych
wydatkow w stosunku do kwoty uwzglednionej przy podejmowaniu decyzji o zaciggnigciu kredytu.

Efekt taki moze wystapi¢ w przypadku podjecia decyzji o przeznaczaniu na splate kredytu w okresie
stosowania doptat statej miesiecznej kwoty, ustalonej w wysokos$ci poczatkowej kwoty sptacanej przez
kredytobiorce (pierwsza rata w czesci jaka ptaci kredytobiorca, tj. po pomniejszeniu o doptate). W takim
przypadku suma stosunkowo niewielkich miesiecznych nadwyzek z okresu 10 lat pomiedzy ta kwota
a malejagcymi co miesigc ratami kapitalowo-odsetkowymi do sptaty ktorych jest zobowigzany
kredytobiorca dodatkowo obnizylaby znaczaco pozostajacy do splaty kapital kredytu. W efekcie takiej
decyzji ustalona po 10 latach stosowanej doptaty rata annuitetowa pomimo zakonczenia okresu stosowania

doptat do rat nie tylko nie wzro$nie, ale moze si¢ zmniejszy¢™.

Przedstawione zestawienia obrazuja powyzsze zaleznosci na przyktadach kredytow hipotecznych
o roznych kwotach i okresach sptlaty.

W tabelach poréwnano wysokosci rat placonych przez kredytobiorce w roéznych okresach splaty
zobowiazania kredytowego (na poczatku sptaty kredytu i w pozostatym okresie po uptywie 10 lat objetym
doptatami) dla tego samego kredytu sptacanego w formule:

a) statych rat kapitalowych (malejacych kapitatowo-odsetkowych),
b) rat annuitetowych (statych rat kapitatowo-odsetkowych),
¢) doptat do rat Bezpiecznego Kredytu 2%.

Kwoty zawarte w pierwszej tabeli okreslone zostaty przy zatozeniu, ze stata stopa procentowa w roku
udzielenia kredytu wynosi 8,5% i nie zmienia si¢ w okresie 5 lat. Po 5 latach stata stopa procentowa jest

ustalana na kolejne 5 lat na poziomie 5% (zatozenie zgodnie z prognoza OSR).

W zestawieniu 2 przyjeto zatozenie oprocentowanie kredytu nie zmieni si¢ w catym okresie stosowania
doptat i wynosi 8,5% (rynkowe oprocentowanie udzielanych kredytéw o statej stopie w roku udzielenia
kredytu wynosi 8,5% i nie zmienia si¢ po 5 latach).

Tabela 1. Wplyw doptat do rat Bezpiecznego Kredytu 2% na wysokos¢ wydatkow kredytobiorcy — wysokosé

stalej stopy procentowej wynosi 8.5% i po 5 latach jest ustalana w wysokosci 5%

250 tys. 320 tys. zt 350 tys. zt 550 tys. zt
okres splaty 20 lat okres splaty 25 lat okres splaty 30 lat okres splaty 30
lat

WYSOKOSC RATY KREDYTU DLA KREDYTOBIORCY
state raty kapitalowe bez doptaty — pierwsza rata 2812 zt 3333zt 3451 zt 5424 zt
rata annuitetowa bez doplaty 2169z 25762t 2691zt 42297
Bezpieczny Kredyt 2% - pierwsza rata 1635zt 1827 zt 1803 zt 2834zt
WYSOKOSC RATY KREDYTU PO 10 LATACH (splata zgodnie z harmonogramem)
stale raty kapitalowe bez doplaty 1566zt 1871z 1948 zt 3062 zt
rata annuitetowa bez doptaty 1742 zt 1959 zt 1954 zt 3070 zt
Bezpieczny Kredyt 2% - ostatnia rata z doptata 1304 z1 1469 zt 1460 zt 2295zt
Bezpieczny Kredyt 2% - rata annuitetowa bez doptaty w 1326zt 1518 zt 1540 zt 2419 7

10w przypadku, gdyby przedterminowa splata kapitalu nie miata charakteru jednorazowego, ale byla dokonywana na biezaco w kwotach

odpowiadajacych nadwyzkom np. raz w roku, dodatkowy efekt zmniejszenia podstawy naliczania oprocentowania i doptat do rat wystgpowatby juz w

okresie 10 lat stosowania doptaty.
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pozostatym okresie sptaty kredytu

Kapital kredytu pozostaly do splaty po 10 latach stosowania doplat

stale raty kapitalowe bez doptaty 125 tys. zt 192 tys. zt 233 tys .zt 367 tys. zt
raty annuitetowej bez doptaty 164 tys. zt 248 tys. zt 296 tys. zt 465 tys. zt
Bezpieczny Kredyt 2% 125 tys. zt 192 tys. zt 233 tys. zt 367 tys. zt

NADWYZKI - réznica pomigdzy kwota pierwszej raty Bezpiecznego Kredytu 2% placona przez kredytobiorce a wysokoscia raty

kapitalowo-odsetkowej (raty malejace) placonej przez kredytobiorce w kolejnych miesiacach 10-letniego okresu stosowania doplat

kwota nadwyzek w pierwszym roku stosowania doptat (suma

163 zt 167 zt 152 zt 239 zt
miesig¢eznych roznic dla pierwszych 12 miesigey splaty kredytu)
kwota nadwyzek w dziesigtym roku stosowania doptat 3831zt 4147 zt 3984 zt 6260 zt
taczna kwota nadwyzek w calym okresie 10 lat stosowania doptat 20 407 zt 22017 zt 21089 zt 33139 zt

Wykorzystanie NADWYZKI malejacej raty kapitalowo-

odsetkowej z okresu

stosowania doplat — pogladowy wplyw na

obnizenie raty

Pozostaty do splaty kapitat Bezpiecznego Kredytu 2%, przy zatozeniu,
ze kredytobiorca dokonuje jednorazowej przedterminowej sptaty
czescei kapitatu po 10 latach (zatozenie zgodnie z ktorym kredytobiorca,
pomimo malejacej raty kapitalowo-odsetkowej w okresie stosowania
doptaty, postanawia przeznacza¢ na splate kredytu statg kwote
odpowiadajaca pierwszej racie, odktadajac co miesigc ,,nadwyzke” i

sptacajgc z tych $rodkow po 10 latach czg$¢ kapitatu)

105 tys. zt

170 tys. zt

212 tys. zt

334 tys. zt

Wysokos¢ raty annuitetowej Bezpiecznego Kredytu 2%
po 10 latach w przypadku pomniejszenia, po ostatnim
miesigcu stosowania doptat, pozostajacego do sptaty

kapitatu kredytu o nadwyzke z 10 lat

1109 zt

1344 zt

1400 zt

2201zt

Tabela 2. Wphw doptat do rat Bezpiecznego Kredytu 2% na wysokos¢ wydatkow kredytobiorcy — wysokosé¢

stalej stopy procentowej wynosi 8.5% w calym okresie wplaty kredytu

250 tys.

okres splaty 20 lat

320 tys. zt

okres splaty 25 lat

350 tys. zt

okres splaty 30 lat

550 tys. zt

okres splaty 30

lat

WYSOKOSC RATY KREDYTU DLA KREDYTOBIORCY
state raty kapitalowe bez doplaty — pierwsza rata 2812zt 3333zt 3451 zt 5424 zt
rata annuitetowa bez doplaty 2169 7t 2576 7t 2691 zt 4229 7t
Bezpieczny Kredyt 2% - pierwsza rata 1635zt 1827 zt 1803 zt 2834 7t
WYSOKOSC RATY KREDYTU PO 10 LATACH (splata zgodnie z harmonogramem)
stale raty kapitalowe bez doptaty 1934 7t 2434 74 2631zt 413574
rata annuitetowa bez doplaty 2169 zt 2576 7t 2691 zt 4229 7t
Bezpieczny Kredyt 2% - ostatnia rata z doplata 1341 zt 1525zt 1529zt 2402 zt
Bezpieczny Kredyt 2% - rata annuitetowa bez doptaty w

1550 zt 1891 zt 2025zt 3182zt
pozostatym okresie sptaty kredytu
Kapital kredytu pozostaly do splaty po 10 latach stosowania doplat
stale raty kapitatowe bez doptaty 125 tys. zt 192 tys. zt 233 tys .zt 367 tys. zt
raty annuitetowej bez doptaty 175 tys. zt 262 tys. zt 310 tys. zt 487 tys. zt
Bezpieczny Kredyt 2% 125 tys. zt 192 tys. zt 233 tys. z1 367 tys. zt

NADWYZKI - réznica pomiedzy kwota pierwszej raty Bezpiecznego Kredytu 2% placona przez kredytobiorce a wysokoscia raty

kapitalowo-odsetkowej (raty malejace) placonej przez kredytobiorce w kolejnych miesiacach 10-letniego okresu stosowania doplat

kwota nadwyzek w pierwszym roku stosowania doptat (suma

163 zt

167 z

152 7zt

239 zt
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miesigcznych roznic dla pierwszych 12 miesigcy splaty kredytu)

kwota nadwyzek w dziesiatym roku stosowania doptat

3370 zt

3450 zt 3145zt

4942 zt

taczna kwota nadwyzek w catym okresie 10 lat stosowania doptat

17 664 zt

18 088 zt 16 486 zt

25907 zt

Wykorzystanie NADWYZKI malejacej raty kapitalowo-

odsetkowej z okresu

stosowania doplat — pogladowy wplyw na

obnizenie raty

Pozostaty do splaty kapitat Bezpiecznego Kredytu 2%, przy zatozeniu,
ze kredytobiorca dokonuje jednorazowej przedterminowej splaty
czg$ci kapitatu po 10 latach (zatozenie zgodnie z ktorym kredytobiorca,
pomimo malejacej raty kapitalowo-odsetkowej w okresie stosowania
doptaty, postanawia przeznacza¢ na splatg kredytu stata kwotg
odpowiadajaca pierwszej racie, odktadajac co miesiac ,,nadwyzke” i

splacajac z tych srodkow po 10 latach czgsé kapitatu)

107 tys. zt

174 tys. zt 217 tys. zt

341 tys. zt

Wysokos¢ raty annuitetowej Bezpiecznego Kredytu 2%
po 10 latach w przypadku pomniejszenia, po ostatnim
miesigcu stosowania doptat, pozostajacego do splaty

kapitatu kredytu o nadwyzke z 10 lat

1331z

1713 zt 1881zt

2957 zt
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Zalgcznik nr 3 do OSR

WPLYW WPROWADZENIA KREDYTOW Z DOPLATA DO RAT W FORMULE BEZPIECZNY
KREDYT 2% NA WYDATKI RZADOWEGO FUNDUSZU MIESZKANIOWEGO Z TYTULU SPLAT
RODZINNYCH — OSZACOWANIE POGLADOWE

Zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym Kkredycie
mieszkaniowym, na etapie sptaty kredytu udzielonego w oparciu o przepisy ustawy kredytobiorcy sg objeci
finansowym wsparciem wyptacanym w zwiazku z urodzeniem dzieci w formie sptat rodzinnych
(jednorazowe splaty za kredytobiorce cze$ci kapitalu kredytu po urodzeniu si¢ drugiego /20 tys. zl/ lub
kolejnego dziecka /kazdorazowo 60 tys. zl/).

Aktualna taczna kwota wydatkow z tytulu splat rodzinnych zostata w okresie do 2032 r. okreslona
w ustawie na poziomie ok. 12,3 mld zi. Majac na uwadze wzrost kosztow sptaty kredytow hipotecznych
i spadek sktonnosci do zadluzania si¢ popyt na gwarantowany kredyt mieszkaniowy jest obecnie
marginalny, jak réwniez w najblizszych latach jest szacowany na zdecydowanie nizszym poziomie niz
zaktadany w 2021 .

Dziataniami aktywizujagcymi program gwarantowanych kredytow mieszkaniowych sg jednak aktualnie
zmiany jakie zostang wprowadzone do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym w ramach ustawy z dnia 11 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz
o zasadach zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomos$ci w celu wsparcia
realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Tabela 1. Prognozowane maksymalne wydatki Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego dotyczgce sptat
rodzinnych udzielanych na podstawie ustawy o0 rodzinnym kredycie mieszkaniowym (pierwotnie przyjete w
2021 r. oraz uwzgledniajqce zmiany Wprowadzone ustawg z dnia 11 listopada 2022 r. o kooperatywach
mieszkaniowych..., zgodnie z przedlozeniem rzgdowym druk sejmowy 2627) — podsumowanie

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 acznie

)

Szacowane skutki budzetowe

wprowadzenia ustawy z dnia 1
pazdziernika 2021 r. o 1745 | 471,7 | 683,3 | 8417 | 1132,7 1362,5 1609,5 1819,7 1965,9 2117,4 12178,9
gwarantowanym kredycie

mieszkaniowym (OSR 2021)

2)

Maksymalny limit §rodkéw
budzetu panstwa przekazywanych
do Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego zgodnie z art. 200 500 700 900 1200 1400 1650 1850 2000 2150 12 550
16 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o gwarantowanym

kredycie mieszkaniowym

3)

Rodzinny kredyt mieszkaniowy —
skorygowane skutki budzetowe
uwzgledniajace zmiang

151,9 410,6 628,4 793,8 1086,1 1339,3 1582,4 1808,4 1980,7 2143,8 11925,3
uwarunkowan rynkowych oraz

efekt zmian proponowanych w

ustawie druk sejmowy 2627
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Bezpieczny Kredyt 2%, udzielany podobnie jak rodzinne kredyty mieszkaniowe bez wymagan w zakresie
minimalnego wktadu wlasnego kredytobiorcy (tzn. z opcja uzyskania gwarancji BGK), jest instrumentem
w duzej czgsci kierowanym do gospodarstw domowych zawierajacych si¢ w zakladanym w 2021 r.
zakresie potencjalnych kredytobiorcéw programu gwarantowanych kredytow mieszkaniowych.

Kredytobiorcom zaciagajacym Bezpieczny Kredyt 2% z doptata do rat nie bedzie przystugiwato
bezzwrotne finansowe wsparcie z tytulu urodzenia dziecka (sptaty rodzinne jako wsparcie udzielane
osobom splacajacym rodzinne kredyty mieszkaniowe).

W  konsekwencji, jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji projektowanych rozwigzan, ze
sfinansowaniem nowych wydatkow na doplaty do rat w dluzszym czasie moga wigzaé sig
niewykorzystywane $rodki wspierajace kredytobiorcéw splacajacych rodzinne kredyty mieszkaniowe
zwigzane z urodzeniem dziecka, ktore — w przypadku wystapienia przestanki do wyplaty wsparcia —
réwniez bylyby finansowane ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego.

W tabeli 2 przedstawiono maksymalne kwoty niewyptaconych sptat rodzinnych dla szacowanych udzielen
Bezpiecznych Kredytow 2%, przy zatozeniu ze osoba zaciggajaca kredyt na pierwsze mieszkanie z doptata
do rat bez tego instrumentu wsparcia skorzystataby z programu rodzinnych kredytow mieszkaniowych.
Z uwagi na przyjete zalozenie, rachunki maja charakter pogladowy.

W pozostatym zakresie podstawa dla obliczen byly zatozenia dotyczace wspdiczynnika dzietnosci oraz
struktury kredytobiorcow uwzgledniajacej liczbe os6b w gospodarstwie domowym kredytobiorcy
w okresie zaciggniecia zobowigzania kredytowego przyjete dla oszacowania maksymalnych skutkow
budzetowych sptat rodzinnych zgodnie z OSR rzadowego projektu ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym (2021, druk sejmowy nr 1541), zgodnie z ktoérymi: ,struktura
kredytobiorcow zaciagajacych gwarantowany kredyt mieszkaniowy pod wzgledem liczby o0séb
w gospodarstwie domowym jest analogiczna jak w przypadku programu ,,Mieszkanie dla Mlodych” (dane
referencyjne za okres 2014-2018). W przypadku gospodarstw domowych, ktérym udzielony bedzie
gwarantowany kredyt mieszkaniowy (innych niz single) zalozono, ze pierwsze dziecko urodzi sig
W gospodarstwie domowym kredytobiorcy po roku od uzyskania kredytu , kolejne za$ dzieci w okresach 3
lat, przy czym decyzj¢ o powigkszeniu si¢ rodziny o kolejne dziecko bedzie podejmowato 25%
wczesniejszej grupy kredytobiorcow. Wspodtczynnik ten zostat oszacowany ekspercko. Wykorzystano przy
tym do$wiadczenia programu ,,Mieszkanie dla Mtodych”, gdzie na trzecie lub kolejne dziecko wg stanu na
30 czerwca 2021 r. zdecydowalo si¢ jedynie 2% beneficjentdéw oraz raport Zwigzku Duzych Rodzin ,, Trzy
Plus” pt. ,,Wielodzietni w Polsce 2016 , wg ktorego na kolejne dziecko zdecydowanych jest 8% takich
rodzin. Przyjmujac zatem, ze na trzecie dziecko zdecyduje si¢ 25% rodzin, za$ na czwarte dziecko kolejne
25% =z poprzedniej grupy otrzyma si¢ wspotczynnik rzedu 6—7%, co odpowiada wartosciom
przedstawionym ww. raporcie. Dodatkowo z uwzglednieniem prognozy liczby gospodarstw domowych
w 2022 r. oraz przyjetych zalozen oszacowano ewentualne wyplaty dla gospodarstw domowych, ktore
skorzysta¢ bedg mogli z projektowanych rozwigzan w pierwszym roku ich funkcjonowania i jeszcze w tym
samym roku urodzi si¢ im dziecko. W przypadku, gdy kredytobiorcg zaciggajacym gwarantowany kredyt
mieszkaniowy bedzie singiel przyjeto zatozenie, ze 70% kredytobiorcow posiadajacych taki status
w momencie zaciggniecia kredytu w okresie splaty gwarantowanego kredytu mieszkaniowego podejmie
decyzje o zalozeniu rodziny iurodzeniu co najmniej 2 dzieci, korzystajac tym samym z przynajmniej
jednej sptaty rodzinnej. Dla grupy tej zatozono, ze urodzenie drugiego dziecka w przypadku 5% bedzie
miato miejsce w trzecim roku po roku zaciagnigcia kredytu, dla 25% zdarzenie to nastapi w czwartym roku
po zaciagnigciu kredytu, za$ dla odpowiednio po 35% w pigtym i szostym roku po roku zaciggnigcia
kredytu. W dalszym okresie splaty kredytu decyzje o powigkszeniu rodziny o kolejne dziecko
podejmowane beda zgodnie z omowiong juz zaleznoscig (urodzenie kolejnego dziecka w okresie 3 lat, przy
czym decyzje o powigkszeniu si¢ rodziny o kolejne dziecko podejmie 25% wczesniejszej grupy)”.
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Tabela 2. Potencjalna wysokos¢ splat rodzinnych jakie przystugiwalyby beneficientom doptat w modelu
Bezpieczny Kredyt 2%, w przypadku wyboru przez nich opcji finansujgcym nabycia pierwszego mieszkania
przy wykorzystaniu rodzinnego kredytu mieszkaniowego — szacunek poglgdowy

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Prognozowana liczba
udzielanych
Bezpiecznych Kredytow
2% (tys.)

10 40 30 35 40 - - -

Liczba urodzen/sptat
rodzinnych (tys.)

3,0 11,9 9,3 15,4 22,2 13,2 18,1 19,1 12,7

Kwota sptat rodzinnych

niewyptaconych (mln - 103 419 317 496 740 357 516 605 386

zh)

Zastrzezenia:

Zalozenia przyjete dla oceny skutkow finansowych sptat rodzinnych w pracach legislacyjnych
poprzedzajacych wprowadzenie instrumentu gwarantowanych kredytow mieszkaniowych miaty
zabezpiecza¢ $rodki na finansowanie sptat w oparciu o maksymalne limity mozliwych wydatkow,
poniewaz splaty rodzinne byty i aktualnie nadal sg jedyng forma bezzwrotnego wsparcia kredytobiorcow w
tym programie gwarantowanych. Z ww. wzgledéw — jak wskazano w opisie przyjetych zatozen — szacunki
skutkéw finansowych zwigzanych z wyptata sptat rodzinnych opieraja si¢ na zatozeniu urodzenia si¢
dziecka w wigkszosci gospodarstw domowych juz w pierwszym roku po zaciagnieciu kredytu.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac przyszty i warunkowy charakter wydatkoéw z tytutu splat
rodzinnych /w odroznieniu od obiektywnych uwarunkowan makroekonomicznych wptywajacych na
doptaty do rat wsparcie z tytutu sptat rodzinnych jest uzaleznione od przysztych decyzji prokreacyjnych
zaleznych od kredytobiorcow/ w pkt 6 OSR nie wprowadzono korekty skutkéw finansowych rozwigzan

uwzgledniajacej ewentualne przyszte oszczednosci z tytulu zmniejszenia wydatkow na splaty rodzinne.

W aktualnych uwarunkowaniach makroekonomicznych korekta taka moglaby generowa¢ w ocenie
wnioskodawcy ryzyka finansowe dla projektowanych rozwigzan i ww. szacunki powinny mie¢ dla OSR
charakter wytacznie pogladowy.
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