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Apel reprezentatywnych zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow
wchodzacych w sklad Rady Dialogu Spolecznego do Ministra Rozwoju i Technologii
Krzysztofa Paszyka i Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michala

Jarosa w sprawie bonéw zywnosciowych.
Szanowni Panowie Ministrowie,
w imieniu reprezentowanych zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow

wchodzacych w sklad Rady Dialogu Spotecznego pragniemy zwrdcié uwage na istotny

problem wynikajacy z aktualnej interpretacji przepisow dotyczacych dokumentowania



wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na benefity zywieniowe, a takze zaproponowac dialog
w tej sprawie. Dotyczy to w szczegdlnosci wymogu gromadzenia przez pracownikow
i pracodawcow paragondw dokumentujgcych zakupy realizowane za pomocg Kkart
przedptaconych lub bonéw, co wynika z interpretacji § 2 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.

Dotychczasowa interpretacja przepiséw, stosowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
przewidywala, ze z podstawy wymiaru skladek mozna wylaczyé zarowno wartos¢ positkow
dostarczanych bezposrednio przez pracodawce, jak i warto$¢ $wiadczen udzielanych
pracownikom w formie bonéw, talonéw, kuponow oraz kart przedptaconych, ktére pozwalaty
nabywa¢ positki i produkty spozywcze w okreslonych punktach. Warunkiem bylto jednak
przekazanie pracownikom odpowiednich znakéw legitymizacyjnych (bondw, talonow, kart),

ktére umozliwialy zakup positkéw bez mozliwosci wyptlaty ekwiwalentu pienigznego.

W praktyce dowodem na prawidlowe wykorzystanie srodkdéw przeznaczonych na wyzywienie
byly dwa elementy: wewnetrzny regulamin firmy, ktéry okreslat zasady korzystania z takich
swiadczen oraz oswiadczenie pracownika o zgodnym z przepisami wykorzystaniu bonow czy
talonow. Takie podejscie skutecznie ograniczalo formalnosci i obcigzenia biurokratyczne,
zardwno dla pracodawcow, jak i pracownikow. Takie rozwiazanie stosowane jest powszechnie
w przypadku rozliczenia dofinansowania do wypoczynku pochodzacego z Zakladowego
Funduszu Swiadczeni Socjalnych (tzw. ., wezasy pod grusza”) — pracownik zobowiazany jest

do akceptacji regulaminu dofinansowania oraz ztozenia stosownego wniosku do pracodawcy.

Jednak stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 pazdziernika
2023 r. (znak DUS.111.400.58.2023.A0) wprowadzito nowe wymagania, ktére w istotny
sposob komplikujg dotychczasowe procedury. W szczegdlnosci, wskazano na koniecznosc
kazdorazowego dokumentowania wydatkéw, np. poprzez przedstawianie paragondw,
co znaczaco zwigksza ilos¢ dokumentacji i obciaza pracodawcow dodatkowymi obowigzkami.
Jest to sprzeczne z deklarowang przez rzad polityka ograniczania zbednej biurokracji

1 tworzenia przyjaznego otoczenia dla przedsigbiorcow.

Stanowisko to budzi powazne watpliwosci natury prawnej wyrazane przez ekspertéw prawa
konstytucyjnego i administracyjnego, ktorzy wskazujg na niedopuszczalno$é stosowania

w demokratycznym panstwie prawa tzw. ,,prawa powielaczowego” (praktyka centralnego



organu administracji rzgdowej dokonywania wyktadni wydanych przez siebie aktéw prawnych,
w pismach kierowanych do nadzorowanych organéw), a takze na niedopuszczalnos¢ przyjecia
przez organ administracji, ze dany fakt moze byl wykazany jedynie za pomocg dowodu
w okreslonej formie (art. 75 KPA), czy tez naruszenie zasady zaufania do przedsiebiorcy
1 zasady prowadzenia przez organ postgpowania w sposdb budzacy zaufanie przedsiebiorcow

do wladzy publicznej (art. 10 i 12 ustawy — Prawo przedsiebiorcow).
Podwdjne standardy w podejsciu ZUS do kart przedplaconych

W przypadku kart stuzacych do zakupu positkéw profilaktycznych (na podstawie art. 232
Kodeksu pracy) ZUS nie wymaga gromadzenia paragonéw. W obu przypadkach karty moga
by¢ technicznie uzyte do innych celéw, jednak wytacznie w przypadku positkow
pracowniczych organ wymaga paragonéw jako dowodu, co jest nieuzasadnione i nie ma

podstaw w przepisach prawa.
Brak spéjnosci z innymi programami wsparcia spolecznego

W programach takich jak $wiadczenie 800+ czy Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(ZFSS), ktore dotycza znacznie wickszych budzetéw, nie wymaga si¢ przedstawiania
paragonow. Te programy s3 realizowane na podstawie prostych mechanizméw
administracyjnych, co pokazuje, ze mozliwe jest ograniczenie formalnosci przy zachowaniu
skutecznosci kontroli. Kontrola skutecznosci opiera si¢ bardziej na weryfikacji uprawnienia
do swiadczenia (np. spelienia kryteriow dochodowych, jesli sg) niz na analizie kazdego

wydatku.
Przyklady rozwigzan z Europy: skuteczna kontrola bez biurokracji

W innych panstwach europejskich, takich jak Francja, Belgia czy Rumunia, stosowane
sa systemy, ktore umozliwiajg skuteczng kontrole bez nadmiernych wymogéw

biurokratycznych:

» Francja: Bony Zywieniowe to specjalne instrumenty finansowe funkcjonujace we Francji,
0 tacznej wartosci nominalnej prawie 5,8 miliarda euro w 2022 roku. Wprowadzone pod

koniec lat 60. XX wieku, sa obecnie wykorzystywane przez pracownikdw jako narzedzie



do placenia za positki i uzywane zgodnie z okoto 234 000 zatwierdzonych przez CNTR
(Francuska Narodowa Komisje ds. Positkéw) (Commission Nationale des Titres-
Restaurant) placowek handlowych. Ten mechanizm nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym, wspierajac system zywieniowy pracownikdéw oraz minimalizujgc zwigzane
z tym koszty administracyjne. Wartosci bonéw nie mozna zamieni¢ na gotéwke, a ich
przeznaczenie jest Scisle kontrolowane, np. po stronie akceptacji uprawnionych placoéwek
gastronomicznych, ktére zglaszaja akceptacje bonéw od kilku wydawcow, z ktérymi
zawarly stosowng umowe.

e Rumunia: Bony zywieniowe funkcjonujace w Rumunii sa bonami, ktére pracodawca
przekazuje pracownikom jako indywidualne $wiadczenie na positki, uzywane wylacznie
do oplacenia positkow lub zakupu produktéw spozywezych. Bony zywieniowe mogg byé
wydawane w formie papierowej lub elektronicznej (karty zywieniowe), w zalezno$ci
od umowy miedzy pracodawcg a wydawca bonow. Bony zywieniowe mogg by¢ uzywane
jako forma platnosci w réznych lokalach i sklepach spozywczych, ale tylko w tych, ktore
majg umowe z jednym z upowaznionych wydawcow takich bonéw na terenie Rumunii.
Wartos¢ bonu zywieniowego nie podlega sktadkom na ubezpieczenia spoteczne. System ten
funkcjonuje w tym kraju juz od 1998 r.

e Belgia: Belgijski system dofinansowania wyzywienia pracownikéw funkcjonuje na mocy
krolewskiego dekretu z 1965 r. Przystapito do niego ok. 70 tys. pracodawcow,
zatrudniajgcych 1,65 mln pracownikow, co odpowiada 35% catkowitej liczby pracujacych
w sektorze prywatnym. Wartos¢ benefitu jest w calo$ci zwolniona ze skiadek
na ubezpieczenia spoleczne oraz nie jest traktowana jako dochod pracownika na gruncie
podatku PIT. Udzielone $wiadczenia zywieniowe podlegajg szczegélowej Scislej
okreslonych regut — okres ich waznosci to 1 rok, mogg byé wykorzystane wylgcznie
do zakupu positkow, zywnosci i napojow, ich wykorzystanie jest mozliwe wylgcznie
na terenie Belgii, a ponadto ich wykorzystanie jest mozliwe jedynie w zweryfikowanych
placéwkach, ktore posiadaja umowe z podmiotem wystawiajgcym vouchery zywieniowe.
Sie¢ zweryfikowanych placowek obejmuje 11 tys. lokali gastronomicznych i handlowych

w catym kraju.

Chcemy podkresli¢, ze obowiazek zawierania uméw z placowkami gastronomicznymi lub
handlowymi akceptujacymi bony, talony, kupony czy karty przedplacone jest wystarczajagcym

1 adekwatnym Srodkiem gwarantujacym celowe wydatkowanie srodkéw przekazanych przez



pracodawce. Takie rozwigzanie eliminuje potrzebe dodatkowej weryfikacji po stronie

pracodawcow 1 pracownikdw.

Placowki posiadajgce umowy z wydawcami bondéw oferowalyby wylacznie produkty zwigzane
z wyzywieniem, takie jak positki, artykuly spozywcze i napoje bezalkoholowe. Pracodawcy
natomiast wybieraliby ~wydawcow  wspolpracujacych z  odpowiednimi  punktami
akceptujacymi. Zapisy w regulaminach i umowach migdzy pracodawcg a wydawca bonow

zapewnilyby zgodnos¢ swiadczenia z jego celem.

Taki system znacznie zmniejszytby obowiazki formalne, eliminujac koniecznos¢ prowadzenia
szczegolowe] ewidencji dowodow, redukujac biurokracje, a jednoczesnie umozliwiajac

skuteczne wspieranie pracownikow w zakresie wyzywienia.

Proponowane rozwigzanie

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami pragniemy zaproponowaé rozwiazanie, ktdre
odpowiada na oczekiwanie zapewnienia wlasciwej kontroli nad wydatkowaniem S$rodkow
przeznaczonych na wyzywienie pracownikow, a korzystajgcego ze specjalnego statusu
na gruncie ubezpieczen spolecznych, przy jednoczesnej minimalizacji koniecznosci
prowadzenia drobiazgowej ewidencji 1 sprawozdawczosci po stronie pracodawcow

1 pracownikow.

Rozwigzanie to opiera si¢ na doprecyzowaniu przepisu § 2 ust. 1 pkt 11, poprzez nadanie
mu nastgpujgcej tresei:
.»11) wartosé¢ finansowanych przez pracodawce:
a) positkéw udostepnianych pracownikom do spozycia lub
b) otrzymanych przez pracownikéw bonéw, talonow, kupondéw i kart przedplaconych
uprawniajgcych do nabycia posilkow, napojow bezalkoholowych oraz artykulow
spozywezych w placowkach gastronomicznych lub handlowych, jezeli prowadzgcy takg
placowke zawarl stosowng umowe z wydajgcym te bony, talony, kupony lub karty
przedplacone
— bez prawa do ekwiwalentu z tego tytulu, do wysokosci nieprzekraczajqcej miesiecznie

450 =8,



Dzigki nadaniu omawianemu przepisowi proponowanego brzmienia, kontrola celowosci
wydatkowania srodkéw na wyzywienie pracownikow odbywataby si¢ w sposdb prosty,
tj. na etapie udostgpniania pracownikom positkow bezposrednio od pracodawcy lub
zapewniania zwrotu srodkow na ten cel przy uzyciu znakow legitymacyjnych, takich jak bony,
talony, kupony lub karty przedptacone (z wylaczeniem prawa do ich zamiany na gotowke)
1 kontraktualizacji, tj. zawarcia przez prowadzacego placowke gastronomiczng lub handlowa
z podmiotem wydajacym wymienione znaki legitymacyjne. Ten dodatkowy warunek wzmacnia
gwarancje¢ wydatkowania srodkow w sposob zgodny z trescig rozporzadzenia, gdyz z mocy
samych warunkéw umownych $rodki w ramach wykorzystanych znakéw legitymacyjnych
mogg by¢ uzyte w S$ciSle okreslony sposob, wylacznie do nabycia wyzywienia,
bez koniecznosci jednoczesnego obarczania pracodawcéw i pracownikéw obowigzkami

zwigzanymi z gromadzeniem dodatkowych dowodow.

Taki system, wzorowany na sprawdzonych rozwigzaniach miedzynarodowych, zapewni
skuteczng kontrole nad wydatkami, jednoczesnie eliminujgc nadmierne obciazenia

administracyjne.

Pragniemy réwniez zaznaczyé, ze podczas obrad Prezydium Rady Dialogu Spolecznego,
ktére odbyly sie 22 listopada br., kwestia ta zostata szczegétowo omowiona. Prezydium podjeto
decyzje o skierowaniu tematu do dalszych prac w Zespole Problemowym ds. Ubezpieczen
Spotecznych, co wskazuje na wage problemu oraz potrzebe jego kompleksowego rozwiazania.
Majac na uwadze powyzsze, cheielibysmy zaproponowaé Panu Ministrowi spotkanie w celu
omowienia skutkéw aktualnej interpretacji przepisow dla pracodawcéw oraz pracownikow,
przedstawienia propozycji zmian legislacyjnych majacych na celu ograniczenie biurokracji
przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego nadzoru nad prawidlowym wykorzystaniem
$rodkoéw na benefity zywieniowe, a takze wypracowania racjonalnych rozwiazan zgodnych
z obowiazujagcymi przepisami oraz praktyka stosowana w innych krajach europejskich.
Wierzymy, ze otwarty dialog pozwoli na wypracowanie zmian korzystnych zaréwno

dla pracodawcow, pracownikéw, jak i administracji publiczne;.
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