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Opinia
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiagzkéw Zawodowych
W sprawie

projektu ustawy budzetowej na rok 2027

1. Zalozenia makroekonomiczne - wzrost gospodarczy, popyt i ryzyka

inflacyjne

Projekt budzetu panstwa na 2027 r. jest prezentowany przez strone rzadowa jako
dokument taczacy stabilno§¢é makroekonomiczng z dalszym wzrostem gospodarczym.
Analiza wskaznikow makroekonomicznych przyjetych w projekcie budzetu, w tym ich
poréwnanie z prezentowang w Uzasadnieniu projektu wieloletnia perspektywg do
2030 r., oraz ,Wieloletnimi zatozeniami makroekonomicznymi na lata 2026-2030"

z kwietnia br. prowadzi do wnioskéw odmiennych od tej narracji.

Tempo wzrostu PKB na 2027 r. (3,0%) miesci sie w konsensusie prognoz krajowych
i miedzynarodowych instytucji. Na zblizong dynamike rozwoju gospodarczego Polski
wskazujg Komisja Europejska (2,8%) oraz Narodowy Bank Polski (NBP) w lipcowej
.Projekgji inflacji i wzrostu gospodarczego” (2,8%). Sam poziom wzrostu PKB nie budzi
zatem wiekszych zastrzezen OPZZ. Zastrzezenia budzg natomiast struktura
prognozowanego wzrostu, kierunek rewizji podstawowych zatozen

makroekonomicznych oraz ryzyka zwigzane z realizacja przyjetego scenariusza.

Rzad prezentuje w Uzasadnieniu projektu prognoze podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych na lata 2025-2030. OPZZ zauwaza, ze prognoza popytu
krajowego oraz spozycia ogétem wykazuje staty trend spadkowy w catym horyzoncie

prognozy, bez zadnego roku odwrocenia tej negatywnej tendencji. Niepokéj budzi, ze



nie jest to jednoroczne pogorszenie sytuacii, lecz prognozowana przez rzad wieloletnia

sciezka wskazujgca na stabngcy popyt wewnetrzny.

W szczegélnosci bardzo wyrazny jest spadek dynamiki spozycia publicznego,
z 105,3% w 2025 r. do zaledwie 100,2% w 2030 r. Oznacza to, ze rzad zaktada
powazne ograniczenie realnego wzrostu wydatkow publicznych na produkty i ustugi

w okresie objetym prognozg.

Akumulacja oraz naktady brutto na $rodki trwate osiggajg najwyzsza dynamike
w 2026 r. (odpowiednio 106,3 i 106,4%), po czym w 2027 r. prognozuje sie znaczace

ograniczenie tempa ich wzrostu.

Ostabieniu perspektyw popytu wewnetrznego towarzyszy pogorszenie nastrojow
konsumenckich. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) z wrzesnia br.
dotyczace koniunktury konsumenckiej wskazuja na pogorszenie ocen przysziej
tendencji konsumpcji gospodarstw domowych. Pesymizm ten znajduje potwierdzenie
w strukturze oszczednosci gospodarstw domowych, ktora pokazuje, ze znaczna ich
cze$¢ nie ma zadnego zabezpieczenia na wypadek pogorszenia sytuacji dochodowe;.
Z badania ,Skala i cele gromadzenia oszczednosci przez Polakéw” (Rejestr Diuznikow
BIG InfoMonitor z lipca 2025 r.) wynika, ze 17% Polakéw zadeklarowato brak
jakichkolwiek oszczednosci, a 33% dysponuje oszczednosciami wystarczajgcymi na
okres krotszy niz miesiac. Oznacza to, ze wynagrodzenie jest jedynym czynnikiem
decydujgcym o poziomie wydatkow ok. 50% spoteczenstwa. W tych warunkach
prognozowane spowolnienie dynamiki ptac przetozy sie na spadek konsumpciji
szybciej, niz miatoby to miejsce przy wyzszym poziomie oszczedno$ci gospodarstw
domowych. Podnosi to dodatkowo znaczenie polityki ptacowej panstwa jako czynnika
wzmacniajgcego popyt wewnetrzny.

Powyzszy trend potwierdza sie réwniez analizujgc ,Wieloletnie zatozenia
makroekonomiczne na lata 2026-2030” z kwietnia br. oraz Uzasadnienie do projektu
ustawy budzetowej z sierpnia br. Prognoze PKB na 2027 r. skorygowano z 3,1% do
3,0%, popytu krajowego z 3,8% do 3,1%, spozycia ogotem z 3,2% do 2,9% (w tym
spozycia prywatnego z 3,4% do 2,9%), a akumulacji z 6,6% do 3,9%. Jednoczesnie
prognoze inflacji podniesiono z 2,5% do 2,8%, a stopy referencyjnej NBP z 3,5% do
3,69%.



Najwieksza korekta dotyczy inwestycji. Tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki
trwate obnizono z 7,0% do 4,2% (o 2,8 punktu procentowego). Rzad prognozuje
zatem, ze tempo wzrostu inwestycji spowolni w 2027 r. o 40% wzglgdem prognozy
kwietniowej, co stanowi najwiekszg korekte sposrod wszystkich sktadowych PKB.
Oznacza to, ze wszystkie wskazniki opisujace popyt wewnetrzny i potencjat
inwestycyjny gospodarki skorygowano w dét, natomiast wskazniki podnoszgce koszty
funkcjonowania gospodarstw domowych w gore. W ocenie OPZZ taka rewizja

wskaznikéw nie stanowi poprawy warunkéw makroekonomicznych, lecz ich

pogorszenie.

Opisana powyzej rewizja w doét dynamiki popytu krajowego ma bezposrednie
przetozenie na wiarygodno$é¢ planowanych dochodéw budzetu panstwa. Dochody
z podatkéw posrednich (VAT) oraz podatku PIT zalezg w duzej mierze od tempa
wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych, a to tempo, zgodnie z prognozg rzadu,
ma sie systematycznie obnizaé w catym horyzoncie do 2030 r. Rewizja ta powinna by¢
uwzgledniona przy ocenie realnosci zatozen dochodowych projektu budzetu, do
ktorych OPZZ odnosi sie szczegdtowo w punkcie poswieconym dochodom budzetu

panstwa.

Trudno ponadto uznaé za w petni spojne zatozenie, méwigce o tym, ze wzrost
wydajnosci pracy bedzie stanowit jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu wynagrodzen,
przy jednoczesnym istotnym obnizeniu prognozowanej dynamiki inwestycji. Naktady
na Srodki trwate stanowig bowiem istotny mechanizm wzrostu produktywnosci.
Tymczasem, nakfady brutto na $rodki trwate osiagajga maksymalng dynamike
w 2026 r., po czym w catym pozostatym okresie prognozy (2027-2030) utrzymujg sie
na nizszym poziomie. Taka rewizja wymaga wyjasnienia, w jaki sposéb przy nizszej
zaktadanej dynamice inwestycji ma zosta¢ osiagniety wzrost produktywnosci, ktory

jednoczes$nie bedzie impulsem do wzrostu wynagrodzen.

Warto przy tym odnotowac wewnetrzng niesp6jnoscé tej argumentacji w odniesieniu do
wynagrodzen w parnstwowe] sferze budzetowej. Przywotywany przez rzad wzrost
wydajnosci pracy nie znajduje odpowiedniego odzwierciedlenia w rzadowej propozycji
wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (103,0%). Skoro
przyjmuje sig, ze wyzsza wydajno$¢ pracy uzasadnia wyzsze wynagrodzenia, rodzi to
pytanie, dlaczego pracownicy panstwowej sfery budzetowej mieliby zostaé wylaczeni

z tego mechanizmu.
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Wzrost wydajnosci dotyczy przede wszystkim sektora przedsigbiorstw, ale nie
powstaje w oderwaniu od funkcjonowania panstwa i jego instytucji. To instytucje
panstwowe tworzg warunki instytucjonalne i organizacyjne, zapewniajgce
funkcjonowanie i rozwdj sektora prywatnego. Skoro zatem przedsiebiorstwa korzystaja
z efektéw wzrostu wydajnosci oraz z funkcjonowania instytucji paristwa, zasadne jest
oczekiwanie OPZZ, ze pracownicy tych instytucji bedg takze uczestniczyli w efektach
wzrostu gospodarczego i wzrostu produktywnosci, do ktérych tworzenia rowniez sie

przyczyniaja, a nie pozostawali poza tym mechanizmem.

Kwestie te rozwinieto szerzej w rozdziale poswieconym wynagrodzeniom

w panstwowej sferze budzetowej.

Podniesiony problem inwestycji wpisuje sie w szersza, strukturalng stabos¢ polskiej
gospodarki, potwierdzong przez Komisje Europejska w ,Sprawozdaniu krajowym.
Polska 2026".

Relacja inwestycji do PKB wyniosta w Polsce w 2024 r. 17%, wobec $redniej unijnej
21,7% oraz istotnie wyzszych pozioméw notowanych w poréwnywalnych krajach
regionu - na Wegrzech 23,1%, w Czechach 26,5%. Znaczng czes¢ tej luki wyjasnia
niski poziom inwestycji samych przedsiebiorstw. W Polsce utrzymuje sie on ponizej
10% PKB (9,4% w 2023 r., 8,8% w 2024 r.), podczas gdy w poréwnywalnych
panstwach UE wskaznik ten siega ok. 15%. W ocenie OPZZ trwate utrzymywanie sie
Polski ponizej $redniej unijnej uzasadnia niepokéj co do tempa budowy krajowego
potencjatu inwestycyjnego. Projekt budzetu na 2027 r., zamiast przeciwdziataé tej luce
poprzez politykg gospodarczg zorientowang na wzmocnienie krajowego przemystu
i wykorzystanie potencjatu lokalnych wytwoércéw (local content), pogtebia ja poprzez
ograniczenie dynamiki naktadéw inwestycyjnych.

Zjawisko to ilustruje konkretny przyktad z obszaru obronnosci. Prognozowany wzrost
importu (z 4,3% w 2026 r. do 4,7% w 2027 r.) przy jednoczesnym ograniczeniu
dynamiki naktadéw brutto na $rodki trwate sugeruje, ze rosngce wydatki na obronno$é
w istotnej mierze zasilg zagranicznych dostawcow, a nie krajowy przemyst, a zasada
local content bgdzie stosowana w ograniczonym zakresie. Potwierdza to spadek
wydatkébw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w czesci budzetowej Obrona
narodowa o 14,9%, mimo ze wydatki tej czesci rosng ogdtem o 5,5%. Wskazuje to na
preferowanie importu technologii obronnych wzgledem inwestycji w krajowe zdolnoéci

badawczo-rozwojowe.



2. Inflacja

Korekta prognoz inflacji potwierdza zasadnos$¢ opinii OPZZ, przedstawionej stronie
rzadowej na forum Rady Dialogu Spoftecznego w kwietniu br., moéwigcej
o niedoszacowaniu 6wczesnej prognozy wzrostu cen. Aktualnie inflacja w 2026 r.
szacowana jest na 3,0% (wcze$niej 2,5% - wg ,Wieloletnich zatozen
makroekonomicznych na lata 2026-2030"), a w kolejnym roku na 2,8% (wczesniej
2,5%). Wedtug prognozy Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. inflacja HICP w Polsce
bedzie wyzsza niz zaktada rzad i wyniesie odpowiednio 3,6% w 2026 r. oraz 2,9%
w 2027 r. NBP, podobnie jak rzad, zrewidowat w gére prognozy inflacji w zwigzku
z czynnikami w otoczeniu zewnetrznym kraju negatywnie wptywajacymi na wzrost

cen, cho¢ prognozuje nizsza inflacje: 2,9% w 2026 r. 1 2,7% w 2027 r.

Korekta inflacji, wynikajaca z uwzglednienia konsekwencji kryzysu w Ciesninie Ormuz,
wydaje sie niewystarczajaca. Konflikt USA-Iran nie zostat zamkniety i nadal przektada
si¢ na ograniczenia w handlu miedzynarodowym, a takze na ceny ropy i gazu oraz
nawozow, a w nastepstwie tego zywnosci na rynkach $wiatowych. Sytuacja na rynkach
surowcow negatywnie wptywa na ceny uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS
oraz na ceny energii dla odbiorcow koncowych. Nalezy sie liczy¢ z tym, ze negatywne
skutki tego konfliktu bedg odczuwalne réwniez diugo po jego wygaszeniu. Ponadto
zwigksza sie ryzyko eskalacji agresji rosyjskiej w Europie, co réwniez negatywnie
oddziatuje na ceny.

Powyzsze okolicznoéci juz wptywajg na ksztattowanie sie krajowej inflacji. Inflacja
w sierpniu 2026 r. wyniosta 3,4% r/r i jest juz tylko 0,1 punktu procentowego ponizej
gornej granicy pasma odchylen od celu NBP (3,5%). To przede wszystkim efekt
drozejgcego transportu (0 11,2% r/r), w tym paliw, ktére byly az o 24,2% drozsze niz
przed rokiem i o 52% drozsze niz w lipcu. Rosng réwniez koszty utrzymania
mieszkania - energia elektryczna i ciepta woda byly wyzsze o ok. 4% r/r, a wywoz
$mieci podrozat o niemal 8% r/r. Sytuacje réwnowazy nieco ksztattowanie sie cen
zywnosci, ktdre obnizyly sig o 0,9% r/r (i o 0,7% w poréwnaniu do lipca br.).
Ta tendencja moze sig jednak szybko zmieni¢ wobec sytuacji na rynku nawozow,
ktorg pogarsza wzrost cen gazu, oraz faktu, ze obecnie $wiatowy indeks cen
produktéw rolnych FAO jest najwyzszy od 2022 r. Rosngce ceny energii juz
przektadajg si¢ na ceny towaréw, np. ceny produkcji sprzedanej przemystu w lipcu
wzrosty o ponad 4%, a wkrétce zdrozeé moga takze ustugi transportowe.



Co istotne, przyspieszenie inflacji nastapito juz po tym, jak NBP przygotowat SWoj3g
lipcowa prognoze, zaktadajacy inflacje na poziomie 2,7% w 2027 r. Opublikowany
16 wrzesnia br. komunikat NBP o inflacji bazowej pokazuje, ze presja cenowa poza
paliwami i energig réwniez rosnie. Po wytaczeniu cen administrowanych wyniosta
w sierpniu 3,3% (wobec 2,8% miesigc wczesniej), a po wytgczeniu cen najbardziej
zmiennych - 3,6% (wobec 3,4%); po wytgczeniu cen zywno$ci i energii inflacja bazowa

wyniosta 3,3%, co jest najwyzszym poziomem od lipca ubiegtego roku.

Warto podkresli¢, ze globalny kryzys surowcowo-energetyczny, spowodowany przede
wszystkim wojng na Bliskim Wschodzie, odbija sie na cenach energii i paliw dla
odbiorcow koncowych. Jego skutki spotegowato wygasniecie z dniem
1 wrzesnia 2026 r. rzagdowego programu ,Ceny Paliw Nizej” (powrdt VAT na paliwa
z 8% do 23% oraz zniesienie maksymalnych cen detalicznych), co przetozyto sie na

wzrost cen na stacjach paliw.

W sierpniu 2026 r. kontrakt roczny z dostawag w roku 2027 na rynku hurtowym energii
elektrycznej kosztowat srednio 495,52 z{/MWh, przy 418,95 zt/MWh rok wczesniej
(wzrost o 18,28%, dane Towarowej Gietdy Energii). Na produkcji energii elektrycznej
coraz mocniej cigzg réwniez koszty gazu ziemnego, ktéry w kontrakcie rocznym
z dostawg w 2027 r. podrozat ze 160,52 z/MWh w sierpniu 2025 r. do 214,20 z{/MWh
w sierpniu 2026 r. (wzrost o 33,44%, dane Towarowej Gietdy Energii). Wérod
czynnikéw podnoszgcych koszty wytwarzania energii elektrycznej znajduje sie takze
wzrost cen uprawnien do emisji CO2. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami przewiduje, ze w Ill kwartale 2026 r. ich $rednia cena moze wyniesé

ok. 85 euro za tone, wobec ok. 77 euro za tone w | kwartale 2026 r.

Wyraznie podrozaly tez paliwa ptynne. Wedtug danych portalu e-petrol.pl, na poczatku
wrzesnia 2026 r. benzyna Pb95 kosztowata 7,63 zi/l, wobec 5,79 zt/l rok wczesniej
(wzrost o 31,8%). W tym samym okresie cena oleju napedowego wzrosta z 5,90 z¥
do 8,39 z¥I (wzrost 0 42,2%), a gazu LPG - z 2,61 z#/l do 2,89 zi/ (wzrost 0 10,7%).

Wobec powyzszego, w ocenie OPZZ korekta prognozy inflacji na 2027 r. z 2,5% do
2,8% nie w peini odzwierciedla skale biezacej presji cenowej. Obserwowane
wydarzenia na rynkach gazu, paliw i energii elektrycznej, potegowane przez
zakonczenie krajowych mechanizméw ostonowych, wskazuja, ze budzetowe
zatozenie $redniorocznej inflacji moze okazaé sie zbyt optymistyczne.



Spodziewany wzrost kosztow zycia wymaga przewidzenia w projekcie budzetu
panstwa na 2027 r. érodkéw na ewentualny powrét do mechanizméw ostonowych,
takich jak program ,Ceny Paliw Nizej’, a potencjalnie takze do stosowanego
w poprzednich latach mrozenia cen energii elekirycznej, gazu czy ciepfa. Jest to
niezbedne dla ochrony gospodarstw domowych, w szczeg6lnosci najmniej
zarabiajgcych, przed wzrostem kosztow zycia, a przez to przed ryzykiem ubostwa.
Takie dziatania sg zgodne z zaleceniami Rady UE dla Polski, wydanymi w ramach
Semestru Europejskiego, o ile maja charakter tymczasowy i sg ukierunkowane na

ochrone gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

Zestawienie powyzszych elementéw prowadzi do wniosku, ze istnieje potrzeba
opracowania spojnej, dtugoterminowej strategii inwestycyjnej panstwa, powigzanej

z konsekwentng polityka ptacowa obejmujgca rowniez sfere budzetowa.

3. Dochody budzetu panstwa

W oparciu o prognozy makroekonomiczne zawarte w projekcie budzetu zaplanowano
dochody w wysokosci 695 mid zt, tj. o 68,4 mld zt (10,9%) wyzsze niz planowane
wykonanie ustawy budzetowej na 2026 rok oraz o 47,8 mld zt (7,4%) wyzsze niz
w samej ustawie budzetowej na 2026 r. Dochody budzetu panstwa bedg stanowity
15,8% PKB wobec 15,1% w 2026 r.

Prognoza dochodéw budzetowych budzi jednak watpliwosci, poniewaz zaktada sie ich
znaczny przyrost w warunkach nizszego wzrostu gospodarczego, w tym popytu
krajowego oraz spozycia prywatnego, warunkowanych przez nizszg dynamike wzrostu

ptac, a takze nizszego poziomu inwestycji.

Potwierdzaja to dotychczasowe doswiadczenia z realizacjg budzetu. W 2025 r., mimo
ze gospodarka rosta w tempie 3,6%, do budzetu wptyneto mniej $rodkéw niz zaktadano
w planie. Podobnie jest w 2026 r. Aktualna prognoza pokazuje, ze dochody beda
0 3,17% nizsze niz zapisano w ustawie budzetowej, czyli o ponad 20,5 mid zi.
Oznacza to, ze rzad dwa lata z rzedu opart swoje zatozenia na btednej prognozie
dochodéw, mimo ze gospodarka rosta zgodnie z oczekiwaniami lub szybciej. Mimo to
na 2027 r. rzad zaktada nie ostrozniejsza, ale znacznie bardziej optymistyczna

prognoze, bowiem dochody budzetowe majg wzrosnaé o 10,9%.



Podwaza to wiarygodnoéé planu dochodowego na 2027 r. i rodzi pytanie
o konsekwencje dla planu wydatkow, w tym dla wskaznika wynagrodzen w sferze

budzetowej, jesli dochody ponownie okazg sie nizsze od planu.

Watpliwosci budzi prognoza dochodéw podatkowych w warunkach stabszego wzrostu
gospodarczego. Przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych w 2026 r. bedzie
nizsze o 2,63% od zapisanego w ustawie budzetowej (o ok. 15,3 mid zt). Mimo to na
2027 r. rzad zakiada ich wzrost az o 10,2% w ujeciu nominalnym (czyli o niemal
58 mld zt) oraz 7,2% w ujeciu realnym. Biorgc pod uwage nizsza dynamike PKB oraz
stabngcy wzrost ptac, ktéry przektada sie na wolniejszy wzrost konsumpcji, plan ten

wiaze sie ze znacznym ryzykiem niepowodzenia.

Zastrzezenia budzi prognoza wptywow z VAT. W tym roku podatek ten przyniesie do
budzetu o0 9,5 mld zt mniej, niz planowano. Pomimo to na 2027 r. rzad zakfada jego
wzrost o 31,7 mid z, czyli 10,9%. Uzasadnieniem ma by¢ rosnaca konsumpcja,
tymczasem rzgd w Uzasadnieniu projektu prognozuje jej spowolnienie, co opisano
w czesci dotyczgcej zatozern makroekonomicznych. Te dwie prognozy, czyli rosngce
wptywy z VAT i stabnaca konsumpcja, trudno ze sobg pogodzi¢. OPZZ pozytywnie

ocenia natomiast zapowiedz dalszego uszczelniania systemu podatkowego.

Dynamika dochodéw z akcyzy w Polsce wykazuje w ostatnim czasie znaczne
wyhamowanie wzrostu. Potwierdza to planowane wykonanie dochodéw z tego tytutu
w 2026 r., ktére ma by¢ o 8,47% (8,7 mld zt) nizsze od pierwotnych planéw. Zgodnie
z wykonaniem budzetu panstwa za okres styczen-sierpien br. dochody z podatku
akcyzowego wyniosty 60,5 mid zt, a zatem nominalnie zwiekszyty sie o zaledwie
2,4% r/r w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2025 r. Warto odnotowaé, ze sam
program ,Ceny Paliw Nizej” obnizat w tym okresie dochody budzetu z VAT i akcyzy
tacznie o ok. 4,7 mid zt, co dodatkowo utrudniato realizacje i tak juz napietego planu
dochodow z akcyzy na ten rok. Mimo to rzad zaktada wzrost dochodéw z akcyzy
w 2027 r. 0 5,9% (o ponad 5,6 mid zt). Uzasadnia to planowang aktualizacja stawek
akcyzy, przyznajgc jednoczesnie w Uzasadnieniu, ze zmieniajg sie nawyki

konsumentéw i Polacy spozywajg mniej alkoholu objetego akcyza.

Mimo planowanych zmian w podatku PIT, zaktada sie wzrost dochodéw z tego podatku
0 3,14 mid zt (0 10,4%) w poréwnaniu do planowanego wykonania budzetu na 2026 r.
Zmiany obejmujg jedynie wybrane parametry tego podatku. Obnizone ma byé
opodatkowanie oséb o stosunkowo wysokich dochodach na tle ogétu pracujacych,



przy braku zmian dla wigkszoéci podatnikéw PIT o niskich dochodach. Skutki tej
konstrukcji korekty podatku PIT dla sprawiedliwosci systemu podatkowego omoéwiono

szczegotowo w punkcie dotyczacym podatkow.

Dochody z podatku od osob prawnych (CIT) majg zwigkszy¢ sie w kolejnym roku
0o 17.6% (o 14,22 mid zt). Na prognoze dochodéw z CIT w 2027 r. wptywac beda
projektowane zmiany dotyczace opodatkowania najwigkszych podatnikéw oraz
przedsiebiorstw z branzy energetycznej, w szczegolnosci podwyzszenie stawki CIT
z 19% do 22% dla podatnikow o przychodach przekraczajgcych réwnowartos¢
50 min euro oraz podwyzszenie stawki CIT dla przedsiebiorstw energetycznych
w celu wsparcia branzy energochtonnej. tgczny efekt tych zmian oszacowano

w Uzasadnieniu na ok. 9,4 mid zi.

Zmiany w CIT maja jednoczesnie skompensowacé skutki reformy podatku PIT.
Podwyzszenie progu dochodowego dla stawki 12% z 120 do 130 tys. zt, wprowadzenie
stawki 24% dla dochodow 130-150 tys. zt oraz ograniczenie limitu przychodow
uprawniajagcego do opodatkowania ryczattem z 2 min do 250 tys. euro spowoduja,
zgodnie z Uzasadnieniem, tgczny ubytek dochodéw z PIT w wysokosci ok. 5,8 mid zt
w 2027 r. Dodatkowo na dochody podatkowe 2027 r. wptynie petny efekt systemu
globalnego podatku minimalnego GloBE (ok. 2,4 mid zf) oraz nowy podatek
rekompensujgcy od ustug cyfrowych (ok. 1,7 mid zt). Wejscie w zycie tego podatku stoi
jednak pod znakiem zapytania w zwigzku ze zgtaszanymi zastrzezeniami partneréw

handlowych Polski, np. USA, wobec podobnych inicjatyw w przesziosci.

Plan dochodéw podatkowych jest zatem warunkowany szeregiem powigzanych ze
sobg zmian prawa. Obnizenie PIT dla czesci podatnikow zostato wprost uzaleznione
od skutecznego wej$cia w zycie przepiséw je finansujacych (CIT, podatek cyfrowy),
ktorych wdrozenie moze nie doj$¢ do skutku w wyniku sprzeciwu Prezydenta RP.
Z punktu widzenia oceny prognozy dochodéw budzetowych istotne jest, ze jej czesé
zostata oparta na efektach projektowanych zmian legislacyjnych, a nie zmianach juz
obowigzujgcych. Oznacza to, ze realizacja zaktadanych dochodéw bedzie zalezata
zarowno od wejécia w zycie poszczegdlnych regulacji, jak i od rzeczywistego efektu
fiskalnego tych zmian. Stanowi to istotny czynnik ryzyka dla wykonania prognozy
dochoddéw podatkowych w 2027 r.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez strone rzagdowa na forum Rady Dialogu

Spotecznego, ewentualne weto catego pakietu ustaw dochodowych oznaczatoby dla



sektora finanséw publicznych ubytek rzedu ok. 10 mid zt rocznie. Weto nie obnizytoby
przy tym wydatkéw budzetu w 2027 r., lecz zmniejszytoby dopuszczalny limit
wydatkéw na 2028 r. w ramach mechanizmu reguty wydatkowej.

Korzystnie na ksztaftowanie sie dochodéw podatkowych ma wptyna¢ funkcjonowanie
podatku wyréwnawczego. W 2027 r. zaktada sie ponad pigciokrotny wzrost dochodow
z tego tytutu (o 1,95 mid zt). To stuszny krok, dzieki ktéremu podmioty czerpigce zyski
z dziatalnosci prowadzonej na terenie kraju beda w wiekszym stopniu partycypowac

w kosztach jego funkcjonowania.

Rzad spodziewa sie nizszych dochodow z podatku od niektorych kopalin, choé
w 2026 r. ich wykonanie ma by¢ znacznie wyzsze niz okreslono w ustawie
budzetowej. Biorac pod uwage prognozy gietdowe wskazujgce na dalszy wzrost cen
miedzi, dochody z tego tytutu moga by¢ wyzsze, niezaleznie od zmian przepisow

wdrozonych w ostatnim czasie.

Wedtug rzadu znacznie wzrosng dochody niepodatkowe (o 10,95 mid zi), choé
prognozowane wykonanie tych dochodéw w biezgcym roku bedzie nizsze o 8,3%
(0 5,29 mid zt) od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. Dynamika nominalna
dochodow niepodatkowych ma wynie$¢ 18,8% (o 24,8 punktu procentowego wiece;
niz w przewidywanym wykonaniu 2026 r.), natomiast dynamika realna - 15,5%
(0 24,2 punktu procentowego wigcej). W relacji do PKB dochody niepodatkowe beda
stanowic 1,6%, wobec 1,4% w przewidywanym wykonaniu 2026 r.

Projekt budzetu nie uzasadnia jednak w wystarczajgcy sposéb tak silnego wzrostu tej
kategorii dochodéw, w tym wzrostu dochodéw z cet o 7,3% (o 642 min zf) oraz
dochodow panstwowych jednostek budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych
0 13,5% (o 549 mid zt). Jesli przyja¢, ze za cze$¢ tego wzrostu odpowiadajg
planowane dochody zwigzane z funkcjonowaniem systemu EU ETS, OPZZ postuluje,
aby srodki publiczne odpowiadajgce przychodom z tytutu sprzedazy uprawnien do
emisji CO2 byly kierowane na inwestycie w transformacje energetyczng, pod
warunkiem tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, wsparcie pracownikow
w adaptacji do potrzeb rynku pracy w niskoemisyjnej gospodarce oraz ochrone
gospodarstw domowych przed skutkami zmian wynikajacych z realizacji przez Polske
zobowigzan klimatycznych.
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Warto przy tym zauwazyé, ze dochody w czeséci budzetowej ,Klimat’, w istotnej mierze
zwiazanej z wplywami z systemu EU ETS, majg zmniejszy¢ sie o 20,2% (ponad
31 mid zf). W ocenie OPZZ pokazuje to potrzebe zapewnienia stabilnego
i przewidywalnego finansowania sprawiedliwej transformacji energetycznej, tak aby
realizacja celéw klimatycznych nie byla uzalezniona wylgcznie od zmiennosci
poszczegolnych zrédet dochodéw. Jest to tym istotniejsze, ze rzad jednoczesnie
deklaruje w 2027 r. znaczace naktady na bezpieczenstwo energetyczne
i tfansformacje energetyczng - facznie ponad 24 mid zt, w tym m.in. 8 mid zt na
budowe pierwszej elektrowni jagdrowej oraz 7,2 mid zt w ramach Funduszu

Modernizacyjnego.

Dywidendy i wptaty z zysku majg zwiekszy¢ sie 0 53,0% (o 4,82 mld zt), cho¢ spotki
Skarbu Panstwa bedg funkcjonowaé w warunkach nizszego wzrostu spozycia
publicznego i akumulacji brutto, w tym naktadéw brutto na srodki trwate, a przez to
nizszego wzrostu gospodarczego. Moze to sugerowac, ze rzad zaktada wyzsze ceny
towaréw i ustug oferowanych przez spotki Skarbu Panstwa, np. energetyczne, co
oznaczatoby wyzsze koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe i osiaganie
wyzszych zyskow oraz dywidend kosztem ich sytuacji ekonomicznej. Uzasadnienie
projektu nie odpowiada takze na pytanie, czy zaktadany poziom dywidend uwzglednia
potrzebe znacznego zwiekszenia inwestycji przedsiebiorstw Skarbu Panstwa w celu

zmniejszenia emisyjnosci gospodarki.

Zdaniem OPZZ wzrost dochodéw z dywidend i wptat z zysku nie zostat

w wystarczajgcy sposéb uzasadniony w Uzasadnieniu projektu.

W ocenie OPZZ prognoza dochodéw budzetowych na 2027 r. wymaga rewizji
w kierunku wigkszego realizmu makroekonomicznego oraz wiekszej sprawiedliwosci
roztozenia obciazen podatkowych.

4. Polityka podatkowa

Projekt budzetu panstwa na 2027 r. zaktada wzrost dochodow podatkowych, przy
czym istotnym elementem prognozy sg projektowane zmiany w podatku dochodowym
od osob fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT). Ich skutki
finansowe oméwiono w czesci dotyczacej dochodéw budzetu panstwa. Konstrukcja

projektowanych zmian oraz ich wptyw na strukture dochodéw budzetowych wymagaja



jednak oceny réwniez z punktu widzenia progresywnosci systemu podatkowego oraz

stabilnoéci dochodéw publicznych.

W ocenie OPZZ zakres projektowanych zmian nie wykorzystuje w wystarczajgcym
stopniu  mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych poprzez ograniczenie
preferencji podatkowych oraz uszczelnienie systemu. Dotyczy to m.in. rozwigzan
w zakresie ulgi IP BOX, ktorej konstrukcja sprzyja preferencyjnemu opodatkowaniu
czesci dochoddéw z dziatalnosci zwigzanej z prawami wiasnoéci intelektualne;j.
W ocenie OPZZ zasadne jest dalsze analizowanie skutecznosci tej preferencji oraz
jej wplywu na rzeczywiste zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki i wzrost liczby

miejsc pracy.

Zastrzezenia budzi rowniez konstrukcja zmian dotyczacych opodatkowania sektora
bankowego, ktérych skutki finansowe zostaty uwzglednione w prognozie dochodow
budzetu panstwa na 2027 r. Obnizenie stawki podatku od niektorych instytucji
finansowych czesciowo ogranicza wobec bankéw efekt podwyzszenia stawki CIT dla
najwiekszych podatnikéw. W ocenie OPZZ rozwigzanie to nalezy uznaé¢ za
niezasadne, biorac pod uwage skale wynikéw finansowych osigganych przez sektor
bankowy. Wedtug GUS wynik finansowy netto sektora bankowego wyniést w 2025 r.
48,7 mid zt wobec 40,1 mid zt w 2024 r., co oznacza wzrost 0 21,5%. W biezgcym roku
sektor bankowy réwniez osiaga wysokie wyniki finansowe. Wedtug NBP w okresie

styczen-lipiec 2026 r. zysk netto sektora bankowego wyniést 25,13 mid zt.

W ocenie OPZZ wyniki finansowe sektora bankowego wskazujg na przestrzen do
zapewnienia jego adekwatnego udziatu w finansowaniu zadan publicznych.
W warunkach wysokich potrzeb finansowych parstwa obnizanie jednego z obciazen
podatkowych sektora, réwnowazace efekt podwyzszenia CIT, budzi powazne

zastrzezenia z punktu widzenia polityki dochodowej panstwa.

Istotnym Zrédtem potencjalnego zwiekszenia dochodéw pozostaje réwniez poprawa
przestrzegania prawa podatkowego. Luka w podatku VAT zmniejszyta sie z 16%
w 2023 r. do 10,9% w 2024 r., co wskazuje, ze dziatania uszczelniajgce moga
przynosi¢ wymierne efekty fiskalne. Jednoczesnie pokazuje to, ze nadal istnieje
przestrzen do dalszej poprawy. Podobna luka utrzymuje sie w podatku dochodowym
od os6b prawnych. Z perspektywy budzetu panstwa zasadne jest kontynuowanie

dziatari uszczelniajgcych réwniez w odniesieniu do CIT, w szczegolnosci poprzez



ograniczanie transferowania dochodéw poza Polske oraz przeciwdziatanie agresywnej
optymalizacji podatkowe;j.

W ocenie OPZZ konstrukcja systemu podatkowego nadal nie zapewnia
wystarczajacego zrdznicowania obcigzen pracujgcych w zaleznosci od poziomu
dochodéw i zrédta ich uzyskania. Projektowane zmiany w PIT podnoszg pierwszy prég
podatkowy ze 120 tys. zt do 130 tys. zt oraz wprowadzajg stawke 24% dla dochodéw
od 130 tys. zt do 150 tys. zt. Powyzej 150 tys. zt bedzie stosowana stawka 32%.

Zaproponowana przez rzad korekta systemu podatkowego poprawi sytuacje jedynie
ograniczonej grupy podatnikéw PIT o ponadprzecietnych dochodach. Korzysci
z reformy zaczynajg sie dopiero przy wynagrodzeniu na poziomie ok. 12 tys. zt
miesiecznie. Wiekszos¢ sposérod ponad 21 min podatnikéw rozliczajgcych przede
wszystkim dochody z pracy w ramach PIT-37 nic nie zyska w wyniku tych zmian,
z uwagi na zbyt niski dochod bedacy przedmiotem opodatkowania. W konsekwenciji
system podatkowy w niewielkim stopniu zwiekszy progresje podatkowa, a zasada

sprawiedliwo$ci spotecznej nie zostanie w tym zakresie zrealizowana.

OPZZ ocenia, ze sama zmiana progow podatkowych nie prowadzi bezposrednio do
zasadniczego zwiekszenia progresywnosci systemu podatkowego. Swiadczy o tym
rowniez skala nieréwnosci dochodowych w Polsce. Wedtug danych GUS przecietny
miesieczny dochdd rozporzgdzalny na osobe w grupie 20% os6b o najwyzszych
dochodach wyniost w 2025 r. 6910 zt i byt 5,8 razy wyzszy niz w grupie 20% oso6b
0 najnizszych dochodach, wobec 5,3 razy rok wczesniej. Wspoétczynnik Giniego,
mierzacy zréznicowanie dochodow, wzrést w tym samym okresie do 0,307,
z 0,300 w 2024 r. Konieczne jest zatem réwniez ograniczenie réznic w obcigzeniach

podatkowo-sktadkowych pomiedzy poszczegéinymi formami uzyskiwania dochodu.

Dotyczy to w szczegolnosci arbitrazu podatkowo-sktadkowego pomiedzy praca
wykonywang na podstawie umowy o prace, uméw cywilnoprawnych oraz dziatalnosci
gospodarczej, w tym podatku liniowego oraz ryczaftu od przychodow
ewidencjonowanych. Réznice w poziomie opodatkowania i osktadkowania tworzg
bodzce do wyboru formy $éwiadczenia pracy przede wszystkim ze wzgledu na

wysokos¢ obcigzen publicznoprawnych, a nie charakter wykonywanej pracy.

W przypadku czesci form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej wzrost dochodu

nie prowadzi do proporcjonalnego wzrostu efektywnej stawki podatkowe;j,



np. w przypadku podatku liniowego oraz ryczattu. W rezultacie przy wyzszych
dochodach efektywne obcigzenie moze byé¢ relatywnie nizsze niz w przypadku
pracownika uzyskujacego taki sam dochéd z pracy na podstawie umowy o prace.

W ocenie OPZZ ograniczenie tego arbitrazu powinno byé jednym z elementow reformy

systemu podatkowego i ubezpieczen spotecznych.

OPZZ negatywnie ocenia brak realizacji przez Koalicje Obywatelskg sztandarowej
deklaracji podatkowej zawartej w dokumencie programowym pt. ,100 konkretéw rzadu
na pierwsze 100 dni rzgdéw”, czyli podniesienia kwoty wolnej od podatku z 30 tys. z
do 60 tys. zt w przypadku podatnikow rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej.
Zmiana tego parametru podatku PIT powinna by¢ w ocenie OPZZ podstawowym
elementem reformy systemu podatkowego, poniewaz pozwoli na poprawe sytuacji
wszystkich pracujgcych oraz ograniczenie pogtebiajgcych sie dysproporcji
dochodowych spoteczenstwa. Wzrost kwoty wolnej jest tym bardziej pozadany, jesli
uwzgledni¢, ze roczne dochody brutto osdb zatrudnionych na umowe o prace
i otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie za prace (4806 zl) wynoszg niewiele ponad

57 tys. zt, a zatem znaczgco przewyzszajg obecng wysokos$¢ kwoty wolne;j.

Istotnym problemem z punktu widzenia dochodéw budzetowych pozostaje rowniez
struktura dochodéw podatkowych. Polska charakteryzuje sie relatywnie wysokim
udziatem podatkéw od towaréw i ustug oraz relatywnie niskim udziatem podatku
dochodowego od os6b prawnych. Wedtug danych OECD w 2023 r. CIT odpowiadat za
7,5% dochodéw podatkowych w Polsce, wobec 11,9% $rednio w parnstwach OECD.

Taka struktura ma bezpos$rednie znaczenie z punktu widzenia rozktadu obciazen
podatkowych migdzy gospodarstwami domowymi o réznych dochodach. Efektywne
obcigzenie podatkiem VAT jest w Polsce regresywne. Oznacza to, ze osoby
o najnizszych dochodach oddaja na VAT relatywnie wiekszg cze$é swoich $rodkow
niz osoby najlepiej zarabiajagce, mimo ze nominalnie ptacg ten sam podatek od tych
samych towaréw. Wysoki udziat podatkéw posrednich w strukturze dochodéw budzetu
utrwala zatem regresywny charakter catego systemu podatkowego, niezaleznie od

progresywnosci samej skali PIT.

Zasadne jest réwniez dokonanie przegladu ulg, zwolnien i preferencji podatkowych
pod katem ich rzeczywistej skutecznosci oraz kosztu dla finanséw publicznych.
Dotyczy to w szczegolnosci preferenciji w podatku CIT. Wedtug danych Ministerstwa
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Finanséw w 2024 r. podatnicy CIT odliczyli od podstawy opodatkowania 11,69 mlid zt,
a od podatku 897,4 min zt. OPZZ postuluje systematyczng ocene skutecznosci tych
instrumentébw oraz ograniczenie preferencji, ktorych efekty gospodarcze nie

uzasadniajg ich kosztu fiskalnego.

OPZZ postuluje o takie ksztattowanie systemu podatkowego, aby wysoko$¢ obcigzen
byta w wiekszym stopniu uzalezniona od rzeczywistych mozliwo$ci dochodowych oraz
aby ograniczone zostaty roznice w opodatkowaniu dochodéw uzyskiwanych z réznych

zrodet.
W szczegoélnosci OPZZ postuluje:

podniesienie kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt,

- dalsze zwiekszenie progresywnos$ci w podatku PIT poprzez wprowadzenie
dodatkowych progéw i stawek podatkowych oraz ustanowienie mechanizmu
corocznej, automatycznej waloryzacji gtéwnych parametrow systemu

podatkowego;
- zwiekszenie wysokosci pracowniczych kosztow uzyskania przychodu;

- likwidacje arbitrazu podatkowo-sktadkowego miedzy umowami, na podstawie

ktorych Swiadczona jest praca;

- likwidacie 19% stawki podatku PIT dla osob prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza;

- uwzglednienie w systemie podatkowym wyzszego opodatkowania maijgtku
oséb najzamozniejszych celem m.in. ograniczenia wzrostu nieréwnosci

spotecznych.

W ocenie OPZZ polityka podatkowa powinna w wiekszym stopniu wykorzystywaé
strong dochodowg finanséw publicznych do ograniczania nieréwnosci spotecznych

oraz zapewnienia stabilnego finansowania ustug publicznych.

Dodatkowe dochody uzyskane dzieki zwiekszeniu progresywnosci i uszczelnieniu
systemu podatkowego powinny zostaé wykorzystane przede wszystkim do
finansowania zadan publicznych, w tym zapewnienia realnego wzrostu wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Jest to szczegodinie istotne w kontekscie
postulowanego przez OPZZ wzrostu wynagrodzen w tej sferze o co najmniej 15%
w 2027 r.
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5. Wydatki

Limit wydatkéw w projekcie budzetu panstwa na 2027 r. jest wyzszy o 58,66 mid zt
(6,4%) w stosunku do ustawy budzetowej na 2026 r. Sama wysokos¢ planowanego
wzrostu wydatkéw nie budzi zastrzezen OPZZ. O wiele istotniejsza jest jednak
struktura tego wzrostu oraz sposéb wydatkowania $érodkéw publicznych, ktére powinny

byé przedmiotem szczegdélnej uwagi w toku dalszych prac nad projektem budzetu.

Wyraznie widaé, ze wzrost wydatkéw koncentruje sie przede wszystkim w dziatach:
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (+17,2%), Wymiar
sprawiedliwosci (+6,4%), Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej (+15,4%),
Administracja publiczna (+4,5%) oraz Informatyka (+17,8%), a takze w dziatach:
Transport i tacznos¢ (+30,1%), Hotele i restauracje (+34,8%), Ochrona zdrowia
(+27,0%), Oswiata i wychowanie (+15,1%), Gornictwo i kopalnictwo (+8,9%),
Dziatalno$¢ ustugowa (+10,2%), Obrona narodowa (+5,9%) oraz Szkolnictwo wyzsze
i nauka (+4,9%).

Jednoczes$nie ograniczeniu ulegajg wydatki w dziatach istotnych z punktu widzenia
sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych oraz jakosci zycia pracownikow, w tym:
Lesnictwo (-32,5%), Gospodarka mieszkaniowa (-13,3%), Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (-13,0%), Przetwoérstwo przemystowe (-10,0%),

Turystyka (-10,5%) oraz Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska (-7,7%).

Ograniczeniu ulegaja réwniez wydatki w czesci ,Gospodarka” (-31,4%), w tym na
Przetworstwo przemystowe (-17,6%), rozwdj przedsiebiorczosci (-18,9%) oraz
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (-10,0%), a takze w czesciach: ,Gospodarka
morska” (-18,5%), ,Gospodarka wodna” (-12,5%) oraz ,Budownictwo” (-12,8%).

Szczegblne zastrzezenia OPZZ budzi skala ograniczenia nakfadéw na
Zabezpieczenie spofeczne (-55,8%), wynikajgca przede wszystkim z obnizenia
srodkéw dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (-78,1%),
a takze spadek wydatkéw w czesci ,Rodzina” (-46,3%), wynikajacy przede wszystkim

z ograniczenia naktadéw na system opieki nad dzieémi do lat 3.

OPZZ negatywnie ocenia ograniczenie naktadéw w obszarze budownictwa
I mieszkalnictwa. Problem ten nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie utrzymujgcych sie
strukturalnych probleméw polskiego rynku mieszkaniowego. Komisja Europejska

wskazuje, ze inwestycje w mieszkalnictwo w Polsce pozostajg na jednym



z najnizszych pozioméw w Unii Europejskiej i stanowig 2,2% PKB wobec 5% $rednio
w UE. Komisja wskazuje réwniez na spowolnienie podazy mieszkan oraz istotne

problemy z ich dostepnoscia.

Jednoczes$nie, wedtug danych przywotanych przez Komisje Europejska, od 2015 r.
ceny nieruchomosci mieszkalnych i czynsze w Polsce wzrosty odpowiednio 0 117%
i 74%, podczas gdy $redni wzrost w UE wyniost odpowiednio 62% i 21%. Wzrost ten
znaczaco przewyzszat réwniez skumulowana inflacje¢ mierzong zharmonizowanym
indeksem cen konsumpcyjnych HICP - odpowiednio 49% w Polsce i 30% w UE.

W tym kontekscie OPZZ negatywnie ocenia brak w projekcie budzetu rozwigzan
podatkowych ukierunkowanych na ograniczenie spekulacyjnego charakteru
nabywania mieszkan oraz inwestowania kapitatu w nieruchomosci, ktére - w ocenie
OPZZ - moga przyczynia¢ sie do wzrostu cen mieszkan i ograniczenia ich dostgpnosci

dla gospodarstw domowych.

Jednoczes$nie projekt budzetu nie przewiduje dziatan w skali odpowiadajgcej
zidentyfikowanym potrzebom w zakresie zwiekszenia podazy mieszkan dostepnych
cenowo, W szczegolnosci mieszkan na wynajem oraz mieszkan komunalnych

i socjalnych przeznaczonych dla 0os6b o niskich dochodach.

Dla pracownikéw, w szczegoélnosci oséb mitodych wchodzacych na rynek pracy,
ograniczona dostepnos¢ mieszkan stanowi istotng bariere mobilnosci zawodowej oraz
budowania niezaleznosci ekonomicznej. Jednoczesne obnizenie naktadéw w czesci
,Budownictwo” o 12,8% oznacza, ze projekt budzetu na 2027 r. nie odpowiada
w wystarczajacym stopniu na zidentyfikowane przez Komisje Europejska problemy
polskiego rynku mieszkaniowego, w tym niski poziom inwestycji i ograniczonag
dostepnosé mieszkan. OPZZ oczekuje przedstawienia przez rzad spojnego,
wieloletniego planu dziatan majgcych na celu zwiekszenie podazy mieszkan

dostepnych cenowo oraz odwrécenie niekorzystnych trendéw w tym obszarze.

Z uwagi na ryzyka zwigzane z rozwojem sytuacji geopolitycznej OPZZ rekomenduje
rozwazenie zwiekszenia tgcznej wysokosci rezerw celowych, ktéra w projekcie
budzetu zostata okreslona na poziomie nizszym o 33% niz w ustawie budzetowej na
2026 r. -z 73,57 mid zt do 49,21 mld zt.

W ocenie OPZZ redukcja rezerw celowych wymaga ponownej analizy, zwlaszcza

w sytuacji, w ktérej w innych czesciach uzasadnienia projektu budzetu wskazywane



sg istotne ryzyka zwigzane z sytuacja geopolityczng, w tym sytuacjg na Bliskim

Wschodzie oraz trwajaca agresjg Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie.

Ograniczenie poziomu rezerw celowych moze zmniejsza¢ mozliwosci elastycznego
reagowania na nieprzewidziane zdarzenia w trakcie roku budzetowego,
w szczegdlnosci w sytuacji wystapienia zdarzen wymagajgcych szybkiego

uruchomienia dodatkowych $rodkéw publicznych.

6. Wynagrodzenia w sferze budzetowej

OPZZ negatywnie ocenia polityke ptacowg parnstwa realizowang wobec pracownikow
sfery budzetowej. OPZZ odrzuca decyzje rzadu okreslajgcg wskaznik wynagrodzen
dla tych pracownikow na poziomie 103,0% i postuluje co najmniej 15-procentowy
wzrost ptac w sferze budzetowej. Rzadowa propozycja wzrostu ptac w sferze
budzetowej nie pozwoli bowiem na realna poprawe sytuacji bytowej pracownikoéw

sektora publicznego.

OPZZ zwraca uwage, ze notowany w ostatnim czasie wzrost wynagrodzen w sferze
budzetowej nie zniwelowat wplywu wysokiej inflacji oraz realizowanej wobec tej sfery
polityki ptacowej. Skumulowany wzrost cen w latach 2020-2025 wyniést 48,6%,
a skumulowany wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej w tym samym
okresie - 44,0%. Oznacza to, ze realna wartos¢ wynagrodzen w sferze budzetowe]
w 2025 r. byta o ok. 3,1% nizsza niz w 2020 r. W rezultacie pogfebia sie rozwieranie
nozyc ptacowych miedzy sektorem publicznym a prywatnym oraz wzmacnia sie
zjawisko sptaszczenia wynagrodzen. Polityka ptacowa rzadu wobec pracownikow
sektora publicznego wplywa negatywnie na funkcjonowanie ustug publicznych, co

potwierdzajg przedstawione ponizej dane.

W tym kontekscie szczegodlnego znaczenia nabierajg dane dotyczace sSrodkow
zaplanowanych na wynagrodzenia. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w projekcie wskazano na poziomie 84,49 mid zt (wzrost o 5%),
w wojewoddztwach ogoétem wzrost wynosi 3,5%. OPZZ zwraca uwage, ze
w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej ta sama pozycja wykazana jest
w innej wysokosci - 82,76 mid zt (wzrost o 4,8%). Rozbieznos¢ miedzy kwotg
wskazang w projekcie ustawy a kwotg w Uzasadnieniu, wynoszaca ok. 1,73 mid zt,

wymaga wyjasnienia.
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OPZZ negatywnie ocenia, ze rzad nie przewidziat w projekcie budzetu adekwatnych
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow w sferze budzetowej. Uzasadnione s3
w zwigzku z tym opinie pracownikéw administracji i ustug publicznych mowiace o tym,
ze panstwo nie jest wzorcowym pracodawca dla sektora prywatnego. Duza czesc
funduszy przewidzianych na wynagrodzenia zostanie przeznaczona na aktualizacje
ptac wynikajacg z ustalenia przez Rade Ministrow minimalnego wynagrodzenia za
prace na 2027 r. oraz przewidzianego wzrostu zatrudnienia w administracji publiczne;j.
Ustalenie wskaznika wzrostu wynagrodzen praktycznie na poziomie prognozowane;
inflacji oznacza brak realnych podwyzek dla pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacje ustug spotecznych oraz bezpieczenstwo panstwa. To dziatanie, ktére nie

sprzyja budowaniu odpornosci panstwa na kryzysy.

Potwierdzajg to dane ze Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za 2025 r. Dynamika
wynagrodzen w stuzbie cywilnej w 2025 r. byta co prawda zblizona do gospodarki
narodowej, jednak nominalny wzrost wynagrodzen (8,9%) byt nizszy niz w gospodarce
narodowej (9,1%). Liczac wedlug wskaznika inflacji dla gospodarstw domowych
pracownikow (3,4%), wynagrodzenia w stuzbie cywilnej wzrosty realnie o 5,3%, ale rok
wczesniej, w 2024 r., realny wzrost wyniost az 16,9%. To ponad trzykrotny spadek

tempa realnego wzrostu wynagrodzen w jednym roku.

Warto przy tym zauwazyé¢, ze wzrost realny nie byt rownomierny. Najwyzsze realne
wzrosty odnotowano w Krajowej Administracji Skarbowej (7,6%) oraz
w ministerstwach i KPRM, najnizsze w pozostatej administracji niezespolonej (realnie
2,2%, nominalnie 5,7%) i w urzedach wojewodzkich (odpowiednio: 1,2% i 4,6%).
Rozwarstwienie to jest widoczne réwniez w ujeciu kwotowym: najwyzsze podwyzki
nominalne odnotowano w ministerstwach i KPRM (1 546 zt brutto rocznie) oraz
w Krajowej Administracji Skarbowej (1 404 zt brutto), najnizsze w urzedach
wojewddzkich (zaledwie 443 zt brutto) i w pozostatej administracji niezespolone;
(550 zt brutto). Oznacza to, ze pracownik urzedu wojewddzkiego otrzymat w 2025 r.

podwyzke ponad trzykrotnie nizszg kwotowo niz pracownik ministerstwa.

Jednoczesnie udziat urzedéw z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem
catkowitym ponizej $redniej w gospodarce narodowej (8 904 zt brutto) wyniost 43,5%
(757 urzedow) i byt o 1,9 punktu procentowego wyzszy niz w 2024 r. (41,6%,
725 urzedow). Odsetek urzedow, w ktérych przecietne wynagrodzenie nie doréwnuje

sredniej krajowej nie tylko pozostaje wysoki, ale ro$nie rok do roku.
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Problem poziomu wynagrodzen wigze sie przy tym bezposrednio z obcigzeniem
pracownikéw. Czionkowie korpusu stuzby cywilnej, ktorzy pracowali w 658 urzedach
(37% wszystkich urzedéw), przepracowali w 2025 r. prawie 713 tys. godzin
nadliczbowych, czyli o ponad 72 tys. godzin (11%) wigcej niz w 2024 r. (641 tys.).
Rosnaca liczba nadgodzin, notowana w tym samym okresie, w ktérym rosnie odsetek
nisko wynagradzanych urzedéw, wskazuje na mechanizm domykania niedoborow
kadrowych pracg ponadwymiarowg, a nie odpowiednim poziomem zatrudnienia

i wynagrodzen.

Malejaca dynamika realnego wzrostu wynagrodzen nie ogranicza sie do samej stuzby
cywilnej, lecz dotyczy catej sfery budzetowej w ujeciu wieloletnim. Tempo realnego
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej systematycznie stabnie,

a projekt budzetu na 2027 r. utrwala ten trend.

Konsekwencja takiej polityki ptacowej jest réwniez utrata konkurencyjnosci
administracji publicznej wobec rynku prywatnego. Mtodzi pracownicy stanowig
zaledwie 5,7% zatrudnionych w stuzbie cywilnej, wobec 14,6% na catym rynku pracy.
Coraz trudniej jest tez obsadzi¢ wakaty: w 2025 r. 37,9% naboréw do stuzby cywilnej
zakonczyto sie niepowodzeniem, a w 26,6% przypadkéw nie zgtosit sie zaden
kandydat. Zrédtem tego problemu sg przede wszystkim wynagrodzenia odstajgce od
realiébw rynku pracy. Jak wskazano powyzej, juz 43,5% urzedéw oferuje przecietne

wynagrodzenie nizsze niz $rednia w gospodarce narodowej.

Na tym tle szczego6lnego znaczenia nabiera sposob, w jaki rzad przedstawia przyjety
poziom wzrostu wynagrodzen. OPZZ zwraca uwage, ze podwyzka wynagrodzen
oznacza wzrost ich realnej wartosci, a wiec sytuacje, w ktérej pracownik moze za swoje
wynagrodzenie kupi¢ wiecej niz rok wczesniej. Wskaznik, ktéry jedynie nadgza za
inflacjg, nie jest podwyzka, ale wyréwnaniem inflacyjnym. Przyjety w projekcie budzetu
wskaznik 3% dla panstwowej sfery budzetowej, przy prognozowanej inflacji 2,8%, daje
realny wzrost na poziomie 0,2%, a zatem w praktyce jest wyréwnaniem, nie podwyzks.
Nazywanie go ,podwyzka” w dokumentach rzgdowych i komunikacji publicznej

wprowadza w btad co do rzeczywistego charakteru tego rozwigzania.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na sposob ustalenia tego parametru. Parametr ten
zostat ustalony na etapie ,Wieloletnich zatozern makroekonomicznych na lata
2026- 2030” z kwietnia br., a wigc przed dokonana w toku dalszych prac rewizjg

prognozy sredniorocznej inflacji na 2027 r. z 2,5% do 2,8%. Wskaznik nominalnego
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wzrostu ptac nie zostat przy tym odpowiednio skorygowany, w zwigzku z czym realna
dynamika wynagrodzen w sferze budzetowej ulegta w toku prac nad projektem
faktycznemu obnizeniu, z 0,5% do 0,2% w ujgciu rocznym. Korekta ta nastapita
w wyniku  jednostronnej  decyzji strony rzadowej co do rewizji
parametru makroekonomicznego, bez odrgbnego posiedzenia Rady Dialogu
Spofecznego i bez negocjacji ze strong spofeczna, co oznacza, ze cate ryzyko

wynikajgce ze zmiany inflacji zostato w praktyce przeniesione na pracownika.

Dla oceny tego poziomu istotne jest rowniez jego zestawienie z dynamikg
wynagrodzen w calej gospodarce. Rzad przyjmuje w tym projekcie ustawy, ze
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosnie w 2027 r. nominalnie
o 5,9%, czyli niemal doktadnie dwukrotnie szybciej niz przyjety wskaznik dla

panstwowej sfery budzetowej (3,0%).

Na sytuacje pracownikéw sfery budzetowej wptywa rdéwniez powigzanie tego
wskaznika z wysokos$cig ptacy minimalnej. OPZZ zwraca uwage na dodatkowy,
niekorzystny efekt wynikajacy z przyjecia identycznego, 3-procentowego wskaznika
wzrostu zaréwno dla wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, jak
i dla ptacy minimalnej za prace na 2027 r. (wzrost z 4806 zt do 4950 zt).

Mechanizm ten pogtebia opisane w niniejszej opinii zjawisko sptaszczenia
wynagrodzen w sferze budzetowej, czyli malejacego zréznicowania ptac miedzy
pracownikami o réznym stazu, doswiadczeniu i poziomie odpowiedzialnosci. OPZZ
postuluje, aby przy ustalaniu obu tych parametréw uwzgledniano ich wzajemne
oddziatywanie na strukture wynagrodzen w sferze budzetowej, tak aby wzrost ptacy
minimalnej nie prowadzit do dalszego sptaszczenia siatki ptac w administracji

publicznej.

OPZZ podkresla, ze problem niskich wynagrodzen dotyczy w réwnym stopniu
pracownikow samorzadowych, ktérych sytuacja ptacowa zalezy od kondyciji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a posrednio od decyzji
podejmowanych w budzecie panstwa. OPZZ przypomina zatem, ze polityka ptacowa
panstwa musi uwzglednia¢ rowniez sektor samorzadowy, aby jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaty $rodki umozliwiajgce realny wzrost wynagrodzen
zatrudnionych w nich pracownikéw.



OPZZ z zainteresowaniem $ledzi prowadzone przez Ministerstwo Finanséw prace nad
nowa koncepcjg systemu wynagradzania w administracji publicznej. Zgodnie
z wyjasnieniami przedstawionymi przez strone rzadowa na forum zespotu przy Radzie
Dialogu Spofecznego, projekt ten jest finansowany ze $rodkéw unijnych, a jego
wiaécicielem jest Komisja Europejska, ktéra wybrata réwniez wykonawce - firme
doradcza PwC; Ministerstwo Finanséw wystepuje w tym projekcie jako partner po
stronie paristwa cztonkowskiego. OPZZ ocenia podjgcie tych prac jako potrzebne i od
dawna postulowane, jednoczesnie domagajac sie wigczenia OPZZ do dalszych prac

na jak najwczesniejszym, a nie wytacznie konsultacyjnym, etapie.

7. Wynagrodzenia w sektorze edukacji

OPZZ negatywnie ocenia naktady na finansowanie zadan os$wiatowych, w tym
w szczegoblnosci planowany w projekcie budzetu wzrost wynagrodzen nauczycieli.
Sg one niewystarczajgce, biorac pod uwage obecne warunki ptacowe o0s6b
zatrudnionych w sektorze edukacji oraz jego role w rozwoju gospodarczym
i kulturowym panstwa. Uwzgledniajgc prognozowang przez rzad inflacje w kolejnym
roku (2,8%), zmiany poziomu wynagrodzen nauczycieli (3%) nie mozna uznaé za
realna podwyzke. Nie nastapi bowiem poprawa sytuacji bytowej oséb wykonujacych
zawod nauczyciela, podwyzka bedzie chroni¢ jedynie site nabywcza ich ptac i to nie
w petnym stopniu. Ponadto wyznaczony przez rzad wzrost wynagrodzen tej grupy
zawodowej hie pozwoli na zachowanie relacji ich ptac do wynagrodzen w gospodarce
narodowej, ktdére majg zwiekszy¢ sie w kolejnym roku o 5,9%. W rezultacie
proponowana podwyzka przewyzsza prognozowang inflacje zaledwie o 0,2 punktu
procentowego, a jednocze$nie jest o 2,9 punktu procentowego nizsza od

prognozowanego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Uwzgledniajgc obcigzenia podatkowo-sktadkowe, minimalne wynagrodzenie
zasadnicze nauczyciela dyplomowanego wzro$nie netto z 4691,17 zt do 4821,94 z,
t. 0 2,79%, a wiec ponizej prognozowanej inflacji (2,8%). Oznacza to, ze realna
warto§¢ wynagrodzenia netto nie wzrosnie, a podwyzka nie zapewni nawet peinej

ochrony sity nabywczej ptac nauczycieli.

Obecnie  minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela

dyplomowanego z tytutem zawodowym magistra i przygotowaniem pedagogicznym
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wynosi 6397 zt, co stanowi 67,5% przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce
narodowej. W 2027 r. stawka ww. wynagrodzenia nauczyciela ma wynies¢ ok. 6589 zt,
co bedzie stanowi¢ 65,7% prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(10 033 z!). Pogtebia sie zatem dystans miedzy ptacami nauczycieli a ptacami
pozostatych pracownikéw, poniewaz ptace w gospodarce narodowej rosna szybciej
anizeli wynagrodzenia nauczycieli. Realizowana przez rzad polityka wynagradzania
nauczycieli nie przeciwdziata rowniez wystepujacym w sektorze edukacji problemom
kadrowym. Dlatego OPZZ, popierajac postulat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego -
organizacji czionkowskiej zrzeszajgcej najwieksza liczbe pracownikow sektora
edukacji, wnioskuje o wzrost wynagrodzen nauczycieli o co najmniej 15%. Kwota
bazowa dla nauczycieli powinna wzrosna¢ o co najmniej 15% w stosunku do 2026 r.,
a minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego na wszystkich stopniach awansu

zawodowego zosta¢ podwyzszone nie mniej niz o ten sam procent.

Jednoczesnie OPZZ postuluje, aby w kolejnych latach wzrost wynagrodzen
nauczycieli nie byt nizszy od prognozowanej dynamiki przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Nalezy rowniez przyjaé harmonogram dojscia przez ptace
nauczycieli do poziomu, w ktérym minimalne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela
dyplomowanego bedzie stanowi¢ co najmniej 78% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia.

Ponadto OPZZ zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego  adekwatnych srodkéw na funkcjonowanie sektora edukacii.
Przewidziany w projekcie budzetu poziom $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli nie
daje wystarczajacej gwarancji petnego sfinansowania skutkéw podwyzki ich ptac po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego w ocenie OPZZ wymaga
zwigkszenia. Analiza Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych za lata
2018- 2024 wskazuje, ze w 2024 r. wydatki o$wiatowe jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 149,868 mid zt, dochody o$wiatowe 102,044 mld zt, a roznica
finansowana z pozostatych dochodéw tych jednostek osiggneta 47,824 mid zt. Udziat
czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wydatkach o$wiatowych wynosit 58,7%. OPZZ
ma przy tym swiadomos¢, ze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg
takze zadania finansowane z dochodéw wiasnych. Powyzsze dane obrazuja jednak
skale obcigzenia budzetéw samorzadowych i uzasadniaja wymaog petnego pokrycia
kazdej ustawowej podwyzki wynagrodzen nauczycieli.
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Warto przy tym odnotowaé utrudniong mozliwo$¢ poréwnania w poszczegobinych
latach naktadéw na wynagrodzenia przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa z uwagi na wprowadzony w 2025 r. nowy system
dochodéw tych jednostek, w ktorym potrzeby o$wiatowe sg elementem ustalania
potrzeb finansowych samorzadu. Warto zatem, aby projekt budzetu wskazywat
w odrebnej pozycji érodki przewidziane na wynagrodzenia nauczycieli, a nie tgczyt ich
ze $rodkami przewidzianymi na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;.
Projekt budzetu powinien w sposob przystepny pokazywac wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli, w tym wynagrodzenie zasadnicze, skfadniki zalezne od jego wysokosci,
sktadki po stronie pracodawcy, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pozostate
ustawowe skutki finansowe. Nalezy przedstawiaé koszt podwyzki wynagrodzen
nauczycieli i sposéb podziatu $rodkéw na ten cel miedzy jednostki samorzadu

terytorialnego.

8. Ptaca minimalna

Od 1 stycznia 2027 r. minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 4950 zt brutto,
wobec 4806 zt w 2026 r. Oznacza to wzrost 0 144 zi, tj. 0 3%.

W ocenie OPZZ skala podwyZzki jest niewystarczajaca z punktu widzenia ochrony sity
nabywczej najnizej wynagradzanych pracownikéw. Przy uwzglednieniu obcigzen
podatkowo-sktadkowych wynagrodzenie minimalne netto wzrosnie z 3605,85 zt do
3703,93 zt, czyli o ok. 98 zt, tj. 0 2,72%. Przy prognozowanej na 2027 r. $redniorocznej
inflacji na poziomie 2,8% oznacza to obnizenie realnej warto$ci wynagrodzenia netto
0 0,08%. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze niepewnos$¢ co do rzeczywistej wysokosci
inflacji w 2027 r. W przypadku jej wyzszego niz prognozowane poziomu, realny spadek
sity nabywczej moze okazac sie giebszy.

Oznacza to, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia nie przetozy sie na realny wzrost
sity nabywczej dochodéw pracownikow otrzymujacych minimalne wynagrodzenie.
Z punktu widzenia polityki ptacowej panstwa oznacza to odejécie od podejscia,
w ktorym wzrost ptacy minimalnej powinien zapewniaé¢ nie tylko rekompensate
wzrostu cen, lecz takze stopniowa poprawe relacji wynagrodzenia minimalnego do
przecietnego wynagrodzenia. Przy zatozeniach przyjetych w projekcie budzetu relacja
ta obnizy sie z ok. 50,7% w 2026 r. do ok. 49,3% w 2027 r. Oznacza to spadek



o ok. 1,4 punktu procentowego. W ocenie OPZZ kierunek tej zmiany jest niekorzystny

z punktu widzenia celu stopniowego zwigkszania adekwatnosci minimalnego

wynagrodzenia.

OPZZ podkresla ponadto, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg powinien
byé kazdorazowo powigzany z zapewnieniem w budzecie panstwa srodkéw na
pokrycie jego skutkéw w jednostkach sfery budzetowej, zaréwno panstwowych, jak
i samorzadowych. Bez tego podwyzka ptacy minimalnej jest finansowana kosztem
wynagrodzen pozostatych pracownikéw tych jednostek, co pogtebia sptaszczenie ptac
i ogranicza mozliwosé realnych podwyzek dla oséb o wyzszych kwalifikacjach

i dtuzszym stazu.

Rzgd miat mozliwo$¢ realnej poprawy sytuacji bytowej oséb zarabiajagcych minimalne
wynagrodzenie za prace poprzez ustanowienie go kategorig jednosktadnikowg -
wynagrodzeniem zasadniczym, obejmujgcym petne wytaczenie wszystkich dodatkow
z podstawy ptacy minimalnej. OPZZ z rozczarowaniem odnotowuje, ze przy okazji
implementac;ji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych rzad wycofat sie z tego rozwigzania. W toku
prac legislacyjnych przewazyt gtos Ministerstwa Finanséw, pracodawcéw oraz
Ministerstwa Rozwoju, argumentujgcych, ze istnieje zagrozenie dla stabilnosci
finanséw publicznych wynikajace z tego rozwigzania. OPZZ nie znajduje dla tych
twierdzen uzasadnienia ani spotecznego, ani ekonomicznego, poniewaz koszty zbyt

niskich wynagrodzen i tak ponosi budzet panstwa, m.in. poprzez pomoc spoteczna.

Obecnie obowigzujgce przepisy pozwalajg, aby wynagrodzenie zasadnicze
pracownika byto nizsze niz ptaca minimalna, a wymagany poziom osiggany byt dopiero
po doliczeniu dodatkéw, ktére w praktyce nie petnig swojej pierwotnej funkciji
motywacyjnej. Taki system jest nieprzejrzysty i demotywujacy - takze z perspektywy
pracodawcow - i prowadzi do sptaszczenia wynagrodzen, co ma bezposrednie
znaczenie w kontekscie opisanego w rozdziale o wynagrodzeniach w sferze
budzetowej problemu sptaszczenia ptac w sferze budzetowej. Utrzymywanie tego
mechanizmu sklania czes¢ pracodawcow do przeklasyfikowywania sktadnikéw
wynagrodzenia wytgcznie w celu ich wytaczenia z podstawy ptacy minimalnej, co nie
sprzyja budowie przejrzystego systemu wynagradzania.

OPZZ popiera w tym zakresie poselski projekt ustawy, ktéry wplynat do Sejmu
w czerwcu 2026 r. i przewiduje jednorazowe wytaczenie wszystkich dodatkow
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z podstawy ptacy minimalnej, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami implementacji
dyrektywy. OPZZ oczekuje, ze projekt ten zostanie niezwtocznie rozpatrzony przez
Sejm.

Widoczna jest réwniez przestrzen do wprowadzenia postulowanych przez OPZZ
rozwiazan ustawowych sprzyjajacych corocznym negocjacjom ptacowym zwigzkow
zawodowych i pracodawcow na poziomie przedsiebiorstw, na podstawie
rekomendowanego przez Rade Dialogu Spofecznego wskaznika wzrostu

wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw.

OPZZ wskazuje ponadto na kolejny, obok kwestii wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, przyktad systemowego wzorca postepowania strony rzadowej wobec
partneréw spotecznych, polegajgcego na sprowadzeniu procedury uzgadniania
kluczowych parametréw ptacowych do formalnego wypetnienia wymogow
ustawowych, przy jednoczesnym braku realnej gotowosci do modyfikacji

przedstawionej propozycji w toku konsultaciji.

Zgodnie z ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ustalenie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia poprzedzone jest procedura negocjacyjng na forum Rady
Dialogu Spotfecznego, a dopiero brak uzgodnienia wspdinego stanowiska stron
w ustawowym terminie uprawnia Rade Ministrow do samodzielnego okreslenia jego
wysokosci w drodze rozporzadzenia - z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ ta nie moze by¢
nizsza niz pierwotnie zaproponowana przez strone rzgdowa. Trzy reprezentatywne
centrale zwiazkowe przedstawity w toku tej procedury wspélng, uzgodniona
propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia na poziomie 5200 zt. Strona
rzadowa, przedstawiajgc propozycje 4950 zt, nie zmodyfikowata jej w zadnym zakresie
w toku dalszych konsultacji, co doprowadzito do skierowania sprawy do
rozstrzygniecia w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow. W ocenie OPZZ sprowadza
to konsultacje do czystej formalnosci.

9. Polityka energetyczna

Projekt budzetu wskazuje, ze panstwo chce zapewni¢ stabilne dostawy energii przy
mozliwie niskich kosztach dla przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych.
W zwigzku z tym trwa proces odchodzenia od paliw kopalnych i zastepowania ich

alternatywnymi zrédtami energii. Stad znaczace $rodki z budzetu panstwa zostang
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przeznaczone na budowe elektrowni jadrowej w ramach Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej (8 mid zf) oraz inwestycje zwigzane ze strategiczng infrastruktura
energetyczna, w tym jadrowa (1,8 mid zf). OPZZ zwraca uwage, ze transformacja
energetyczna musi uwzgledni¢  konieczno$¢  zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju do czasu petnej operacyjnosci alternatywnych niz paliwa
kopalne systeméw produkcji energii. W projekcie budzetu wydatki ogétem na dziat
Gornictwo i kopalnictwo zwiekszajg sie o 8,9%. To istotne, bowiem w interesie
publicznym jest zagwarantowanie biezacego funkcjonowania kopali. Jednoczesnie
wydatki na cze$¢ Goérnictwo wegla kamiennego zmniejszajg sie o 12,6%, natomiast
dotacje celowe dla podmiotdéw gérnictwa wegla kamiennego zwigkszajg sie o niemal
16%, a dotacje podmiotowe zwigkszajg sie 0 69,4%. Swiadczy to o kontynuacji dziatan
panstwa zwigzanych z przeksztatceniami w sektorze energetycznym. Dostrzegamy
zaplanowane w projekcie budzetu srodki na pokrycie kosztow $wiadczen ostonowych
takich jak urlopy gérnicze i urlopy dla pracownikow zaktadéw przerébki mechanicznej
wegla, co realizuje uzgodnienia ze strona spoteczng w tym obszarze. Postulujemy przy
tym, aby dziatania ostonowe objety réwniez osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach
okotowydobywczych, poniewaz redukcja wydobycia i likwidacja kopalh wptywa
negatywnie na zatrudnienie w catym tancuchu dostaw.

Stoimy na stanowisku, ze proces transformacji nie moze jednak polega¢ jedynie na
redukcji zatrudnienia w sektorze wydobywczym. Przewidziane przez rzad ostony
socjalne dla pracownikéw sg istotnym, ale niewystarczajacym elementem zarzadzania
zmiang wynikajgcg z realizacji celéw klimatycznych. Pracownicy oczekujg polityki
energetyczne] uwzgledniajgcej spofeczny wymiar jej realizacji, ktéra pozwoli na
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy oraz inwestycyjny rozwéj regionéw, w ktérych
mieszkaja. Z projektu budzetu wynika jednak, ze w obszarze gérnictwa i kopalnictwa
rzad skupia sig¢ przede wszystkim na sfinansowaniu redukcji zatrudnienia w branzy
surowcowej, co nie gwarantuje sprawiedliwej i odpowiedzialnej spotecznie
transformacji tego sektora. Niezbedne sg znaczne $rodki publiczne na
przekwalifikowanie pracownikéw, szkolenia i ich aktywizacje. Dlatego krytycznie
oceniamy, ze rzad w projekcie budzetu planuje ograniczy¢é, w poréwnaniu z rokiem
biezgcym, o 1 punkt procentowy wydatki z Funduszu Pracy na formy pomocy
i aktywno$¢ zawodowg (do wysokosci 4 560 187 tys. zI), a wiec jeden z zasadniczych
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy. W sposéb istotny ograniczone zostaja

rowniez wydatki z Funduszu Pracy na programy aktywizacyjne, z 70 min zt w 2026 r.
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do 25 min zt w 2027 r., a zatem az o 64,3%. Budzi to sprzeciw, biorgc pod uwage
planowana przez spotki gornicze redukcje zatrudnienia i prognozowany przez rzad

wzrost stopy bezrobocia na koniec 2027 r.

Ponadto, watpliwoéci budzi planowane zmniejszenie w kolejnym roku dochodéw
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji. Wydatki tego Funduszu
przewidziano na tym samym poziomie co w 2026 r., cho¢ koszty energii pozostajg
wysokie, a realizacja transformacji energetycznej w zwigzku z unijnymi celami
klimatycznymi w coraz wigkszym stopniu obcigza przedsigbiorstwa energochtonne.
Rosnace koszty wynikajace z polityki klimatycznej UE oraz wzrost cen energii
wynikajgcy z sytuacji geopolitycznej i optat za uprawnienia do emisji CO2 beda w coraz
wiekszym stopniu utrudnia¢ utrzymanie konkurencyjnosci przedsigbiorstw z sektora
przemystowego. Te uwarunkowania uzasadniajg konieczno$¢ zaplanowania przez
rzad wyzszych naktadéw publicznych na wsparcie ich dziatalnosci, w tym w ramach

ww. Funduszu, celem utrzymania miejsc pracy w sektorze przemystu.

Na tle opisanego wczeséniej ograniczenia tgcznej wysokosci rezerw celowych OPZZ
odnotowuje umieszczenie w rezerwie celowej $rodkéw na sfinansowanie zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw. Srodki z tej rezerwy powinny byé
wykorzystane na niwelowanie negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych
transformacji energetycznej, ktérych ryzyko wystapienia bedzie sie, w ocenie OPZZ,
zwiekszac¢ wraz z postepem tego procesu. OPZZ krytycznie ocenia w zwiazku z tym,
ze w 2027 r. przewidziano na ten cel nizszg rezerwe niz w roku biezgcym (60 min zf),
zwiaszcza ze maksymalny limit wydatkow na finansowanie tych zadan w 2027 r.

okreslony w ww. ustawie wynosi 120 min zt.

10.Rynek pracy, z uwzglednieniem Funduszu Pracy

Przedtozony projekt ustawy budzetowej dotyczacy planu finansowego Funduszu

Pracy na rok 2027 budzi niepokdj, podobnie jak byto to w roku ubiegtym.

W 2027 roku wydatki na dziatania wynikajgce z ustawy o rynku pracy i publicznych
stuzb zatrudnienia pozostang niemal niezmienione w stosunku do roku 2026 (wzrost

o ok. 0,62%) co stanowi spadek o 8,7% w stosunku do roku 2025.
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Zasadniczy sprzeciw OPZZ budzg utrzymujace sie od 2026 roku cigcia wydatkdw na
formy pomocy i aktywnos$¢ zawodowg czyli aktywng polityke rynku pracy. Planowany
na 2027 rok poziom wydatkow na formy pomocy i aktywno$¢ zawodowg bedzie
stanowi¢ spadek o ok. 1% w stosunku do roku 2026, co stanowi pogtebienie obecnego
kryzysu finansowania tej pozycji wydatkowej (w obecnym roku obnizono wydatki
o 1,45 mid zt). Z tej perspektywy planowany wzrost wydatkéw na formy pomocy
o ok. 7% r/r jest dalece niewystarczajagcym dziataniem. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja
finansowa Funduszu Pracy pozostaje relatywnie dobra, pomimo ograniczenia skfadki
na Fundusz do 1% wymiaru, natomiast zdecydowanie negatywnie trzeba oceni¢
dziatania polegajace na wykorzystaniu jego nadwyzki do realizacji celéw konsolidaciji

fiskalnej.

Kontynuacja ograniczania wydatkow na polityke rynku pracy budzi tym wiekszy
sprzeciw, ze juz w 2026 roku zauwazy¢ mozna mniejsze zaangazowanie wtadz
publicznych w aktywna polityke rynku pracy. Co wiecej, Ogolnopolski Konwent
Dyrektoréw Powiatowych Urzedoéw Pracy wskazuje, ze tak niski poziom wydatkéw na
polityke rynku pracy moze prowadzi¢ do pozorowania dziatan, jak rowniez do braku
mozliwosci skorzystania z srodkéw europejskich. Prognoza zawarta w Uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na rok 2027 rok wskazuje, ze poziom bezrobocia
rejestrowanego bedzie utrzymywat sie na relatywnie stabilnym, podwyzszonym
poziomie (6% na koniec 2027). Jednoczesnie poziom zwolnien grupowych i wyzwania,
jakie stojg przed rynkiem pracy, takie jak koniecznosc¢ przekwalifikowania i tworzenia
nowych kompetencji oraz poszerzanie grupy docelowej dla dziatann publicznych stuzb
zatrudnienia wprost wskazuja na potrzebe wiekszego strumienia srodkow finansowych

niz dotychczas, a nie ich ograniczenie.

Ogédlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych stanowczo sprzeciwia sie
tworzeniu oszczednosci budzetowych kosztem oso6b, ktére potrzebujg wsparcia

publicznych stuzb zatrudnienia.

11.Finansowanie ochrony zdrowia

Mimo znaczacego wzrostu nakfadéw na ochrone zdrowia w 2027 roku (catkowite
naktady na zdrowie 274,1 mid z}, dotacja z budzetu panstwa dla NFZ 41,5 mid zt

t. o 15,56 mid zt wiecej niz w 2026 r.) system pozostaje niedofinansowany
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strukturalnie, z szacowana lukg finansowa na poziomie ok. 16 mld zt. Prezentowanie
danych budzetowych na zdrowie jest zrecznym zabiegiem socjotechnicznym, mozna
bowiem odniesé wrazenie, ze tyle wydatkuje sam budzet. Tymczasem wydatki na
zdrowie sg w szczegdblnosci udziatem srodkéw finansowych uwzglednionych w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia, stanowigc w 2027 roku 237, 3 mid zt
w tym, az 194,17 mid zt ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Dlatego OPZZ
podtrzymuje corocznie zgtaszany postulat, by plan finansowy NFZ byt zatgczany do
projektu ustawy budzetowej w kazdym roku, dla transparentnej oceny przychoddw,
kosztow i dotacji przeznaczanych catosciowo na ochrone zdrowia. Na ten aspekt

zwrocita takze uwage w swojej opinii do projektu ustawy budzetowej Rada Fiskalna.

OPZZ zauwaza takze, ze obecne brzmienie ustawy o minimalnych naktadach
publicznych na ochrone zdrowia oraz zatozenia makroekonomiczne panstwa
w perspektywie do 2029 r. dowodzg braku ram finansowych dla stabilnego
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w nadchodzgcych latach. W roku
2027 nalezy przyjac, ze konieczne bedzie dalsze szukanie $rodkéw na zwigkszenie
dotacji z budzetu panstwa do Funduszu, ktéry staje sie corocznie coraz bardziej
w peini od nich zalezny. Stad niezbedne wydaje sie wprowadzenie mechanizmu
korekty nakfadow w trakcie roku (PKB sprzed 2 lat), ktéry z uwagi na brak

elastycznosci nie reaguje na biezace potrzeby zdrowotne obywateli.

Zwracamy takze uwage, ze od lat budzet w obszarze ochrony zdrowia jest reaktywny
i nie uwzglednia realnych potrzeb demograficznych czy kadrowych oraz zwigzanej
z tym koniecznosci zwiekszenia naktaddéw na opieke diugoterminowa, srodowiskowg

czy geriatrie.

12.Kwestie emerytalno-rentowe

OPZZ negatywnie  ocenia  przyjety poziom waloryzacji  $wiadczen
emerytalno - rentowych na rok 2027 regulowany wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym powiekszonym o 20% realnego
wzrostu przeciethnego wynagrodzenia w roku poprzednim. Podtrzymujemy
argumentacje przedstawiang od lat, iz wzrost wskaznika o 50% realnego wzrostu pfac
w mechanizmie waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest niezbedny dla
utrzymania poziomu konsumpcji gospodarstw domowych emerytéw i rencistow oraz
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niepogarszania sytuacji finansowej tej grupy spofecznej. W przeciwnym razie,
zastosowanie wskaznika na poziomie ustawowego minimum w diuzszym okresie
czasu powiekszy luke pomiedzy poziomem zycia emerytéw i rencistow, jak

i pracowniczych gospodarstw domowych.

W oparciu o scenariusz makroekonomiczny przedstawiony przez Ministerstwo
Finanséw szacujemy, ze wskaznik waloryzacji powinien wynie$¢ ok. 6,30% (ustawowe
minimum to 4,38%). Za przyjeciem wyzszego wskaznika waloryzacji przemawia
szereg argumentéw ekonomicznych, w tym spadajgca realna warto$¢ emerytur i rent
w kolejnych latach. Nie bez znaczenia jest takze wydtuzenie $redniego dalszego
trwania zycia w tablicach ogtoszonych przez GUS w marcu 2026 r., co rzutuje na
nizsza wysoko$¢ emerytur przyznawanych od kwietnia 2026 r. Zmienia sie takze
struktura wyptacanych emerytur pod wzgledem sposobu wyliczania $wiadczenia:
rosnie odsetek emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad. Stad przyjecie wskaznika
waloryzacji emerytur i rent wg mechanizmu proponowanego corocznie od kliku lat
przez strone pracownikéw, przynajmniej czesciowo zniweluje i tak trudng sytuacje

materialng senioréw.

Dodatkowo, OPZZ wnioskuje o zabezpieczenie srodkéw finansowych na
wprowadzenie emerytur stazowych. Prace nad ustawowg realizacjg tego postulatu
wcigz trwajg, stad wydaje sie zasadne, by uwzgledni¢ skutki finansowe na jego

wdrozenie.

13.Finansowanie obszaru niepetlnosprawnosci

Szczegdlnie niepokojaco wyglada przysztoroczna sytuacja finansowa Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych, w kontekécie drastycznego
ograniczenia srodkéw budzetu panstwa przekazywanych w formie dotacji celowej na
ustawowe zadania Funduszu. Z przedstawionego projektu planu finansowego na
2027 rok wynika, ze poziom dotacji celowej dla PFRON bedzie wynosi¢ 128 min zt,
przy potrzebach wydatkowych Funduszu rzedu 1,252 mld zt; oznacza to pokrycie
jedynie ok. 10% na wydatki Funduszu. W ramach przyznanej dotacji, na
dofinansowanie do wynagrodzernn pracownikéw niepetnosprawnych przyznanych
zostato zaledwie 81 min zt, co z kolei stanowi 13,9% poziomu roku 2026. Tak niski

poziom finansowania z dotacji podmiotowej negatywnie wptynie na stabilnosé
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finansowa Funduszu i zwigkszy presje na finansowanie zadan obligatoryjnych ze

$rodkéw wiasnych PFRON.

Zwracamy uwage, ze konsekwencje niedofinansowania PFRON bedg dotyczy¢ wielu
elementow systemu wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym zadan
realizowanych przez samorzady ze $rodkéw przekazywanych wedtug algorytmu oraz
stabilnosci finansowania instrumentéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w tym

warsztatow terapii zajeciowej czy zaktadow aktywnosci zawodowe;.

OPZZ zauwaza ponadto, ze finansowanie Funduszu Solidarno$ciowego w 2027 roku
ma pozostaé na poziomie nie wyzszym niz w 2026 r. (17,3 mid zf). Taki poziom
zabezpieczy jedynie finansowanie $wiadczen o charakterze obligatoryjnym
(w szczegblnoéci renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz dodatku
dopetniajgcego), nie uwzglednia natomiast wydatkéw Funduszu na inne cele,
zwlaszcza $rodkow na programy wspierajgce zycie osob z niepetnosprawnosciami
i ich rodzin, takich jak ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” czy ,Opieka
wytchnieniowa”. W konsekwencji doprowadzi to do znaczgcego ograniczenia realizacji
programow realizowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza przez

jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe.

W Swietle powyzszego, OPZZ zwraca uwage na potrzebe innej konstrukcji budzetu
w obszarze niepetnosprawnosci, nie tylko poprzez zapewnienie realizacji
ustawowych, obligatoryjnych $wiadczen pienieznych czy rentowych (ok. 70%
wydatkéw), ale systematyczne zwiekszenie finansowania programéw realizowanych
dla tej grupy spotecznej.

14.Finansowanie instytucji dialogu spotecznego

OPZZ negatywnie ocenia poziom wydatkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
dialogu spotecznego, uznajac je za nieadekwatne do ustawowych kompetenc;ji
instytucji realizujgcych to zadanie. Na aktywno$¢ Rady Dialogu Spotecznego
przewidziano 9,48 min zt, a Wojewoédzkich Rad Dialogu Spotecznego - 3,89 min zt. Dla
poréwnania: Biuro Rady Fiskalnej otrzyma 11,48 min zt, a Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow - 18 min zt. Jednocze$nie o 6% zwiekszona zostaje dotacja

podmiotowa na partie polityczne.
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t gczne wydatki na funkcjonowanie 16 Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego rosng
0 18 000 zt wzgledem roku 2026 (3 869 000 zi), co odpowiada dynamice na poziomie
0,47%. Przy prognozowanej inflacji na 2027 rok na poziomie 2,8% oznacza to, ze

realna warto$¢ tych srodkéw maleje.

Najwyzsza kwote, 348 000 zt, przewidziano dla wojewodztwa podlaskiego. Kolejne
pozycje zajmuja wojewodztwo pomorskie (328 000 zt) oraz slaskie (312 000 z4).

W dwoch wojewddztwach projekt budzetu przewiduje nominalne zmniejszenie
srodkéw w poréwnaniu z 2026 r. Najwiekszy spadek dotyczy wojewddztwa lubuskiego
-z 249 000 zt do 229 000 zt (0 20 000 zt, tj. 0 8,03%). Spadek, cho¢ mniejszy, dotyczy
takze wojewodztwa matopolskiego - z 203 000 zt do 200 000 zt (o 3 000 zt, tj. 0 1,48%).

Sa to jedyne dwa przypadki zmniejszenia srodkdw w catym zestawieniu.

Dodatkowo, w przypadku 9 z 16 wojewodztw projekt budzetu zaktada utrzymanie
kwoty finansowania na poziomie nominalnie identycznym z rokiem 2026. Dotyczy to
wojewaddztw: podkarpackiego, $wietokrzyskiego, opolskiego, zachodniopomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, tédzkiego, mazowieckiego, warminsko-mazurskiego oraz
wielkopolskiego. W tych przypadkach projekt nie przewiduje wzrostu budzetow
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego o prognozowany wskaznik inflacji, co przy
rownoczesnym wzroscie kosztow biezgcego funkcjonowania oznacza realne

ograniczenie wartosci srodkéw do dyspozyciji.

W pozostalych wojewddztwach odnotowuje sie niewielki wzrost nominalny:
w dolnoslgskim (+8 000 zt, tji. o 2,64%), lubelskim (+7 000 z}, tj. o 2,64%) oraz
pomorskim (+7 000 zi, tj. o 2,18%) wzrost ten nie rekompensuje prognozowanej na
2027 rok inflacji. W podlaskim (+10 000 z, tj. o 2,96%) oraz $laskim (+9 000 zt,

ti. o 2,97%) wzrost nominalny nieznacznie przewyzsza prognozowana inflacje.

Zdaniem OPZZ zaproponowany przez rzad sposob podziatu srodkéw nie
odzwierciedla skali gospodarki poszczegolnych regiondw, liczby podmiotow
uczestniczacych w dialogu spotecznym ani rzeczywistych kosztow funkcjonowania
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego w poszczegdlnych wojewédztwach. Przyjete
wartosci pozostajg na zblizonym poziomie, niezaleznie od faktycznych kosztow

organizacji posiedzen, przygotowania ekspertyz czy obstugi administracyjne;.

OPZZ nie dysponuje danymi dotyczacymi wykonania dotychczasowych budzetow

Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego, w zwigzku z czym nie formutuje catosciowej



oceny dotyczgcej podejmowanych dziatan i wykorzystania przyznanych srodkéw przez
poszczegdlne Wojewdédzkie Rady Dialogu Spotecznego. W ocenie OPZZ, biorac pod
uwage obecny, trudny dla partneréw spotecznych okres, nalezy zwiekszy¢ srodki na

dialog regionalny.

Problem nie ogranicza sie do poziomu wojewéddzkiego. Srodki dla Rady Dialogu
Spotecznego rosng o zaledwie 0,18% w stosunku do roku 2026. Przy prognozowane;j
inflacji na poziomie 2,8% oznacza to realne ograniczenie srodkéw na funkcjonowanie

centralnej instytucji dialogu spotecznego.

OPZZ wnosi o rewizje poziomu finansowania instytucji dialogu spotecznego,
adekwatna do ich ustawowych kompetencji. Finansowanie Rady Dialogu Spotecznego
na poziomie nizszym niz budzet organu o wezszym mandacie doradczym oraz
niewiele wyzszym niz potowa budzetu urzedu jednego rzecznika sektorowego
ogranicza mozliwos¢ realnego, merytorycznego wkiadu strony spofecznej

w ksztattowanie polityki gospodarczej panstwa.

OPZZ zauwaza ponadto, ze w zadaniu 14.3 ,Wsparcie rozwoju i organizowanie
dialogu i partnerstwa spotecznego”, cel zadania okreslono jako ,zwiekszanie roli
dialogu [ partnerstwa spotecznego w rozwigzywaniu problemow
spoteczno- gospodarczych”. OPZZ zwraca uwage na istotng rozbieznos¢ miedzy tak

sformutowanym celem a miernikiem przyjetym do jego pomiaru.

Jako miernik realizacji tego zadania przyjeto ,liczbe podmiotéw administracji publicznej
i spoza niej, w tym partneréw spoteczno-gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest
wspotpraca w obszarze rozwoju dialogu i partnerstwa spotecznego”, z wartoscig
bazowg 414 oraz celem na lata 2027-2029 ustalonym niezmiennie na poziomie 420 -

co oznacza zaktadany wzrost o zaledwie 1,4% w catym trzyletnim okresie.

W ocenie OPZZ tak skonstruowany miernik nie pozwala na ocene realizacji celu, jakim
jest zwiekszanie roli dialogu spofecznego w rozwigzywaniu problemow. Liczba
podmiotow, z ktorymi ,utrzymywana jest wspotpraca”, stanowi wskaznik czysto
ilosciowy, odnoszacy sie do samego istnienia kontaktu instytucjonalnego, nie zas do
jego jakosci ani skutecznosci. Miernik ten nie uwzglednia w szczegdélnosci: liczby
faktycznie wypracowanych porozumien lub wspoélnych stanowisk Rady Dialogu
Spotecznego, odsetka opinii i uwag strony spotecznej uwzglednionych w procesie

legislacyjnym, ani liczby sporéw zbiorowych rozwigzanych w drodze dialogu.
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W konsekwencji nawet petna realizacja przyjetego miernika nie $wiadczytaby
o rzeczywistym wzmocnieniu roli dialogu spotecznego, a jedynie o utrzymaniu

formalnych relacji z okreslong liczbg podmiotow.

OPZZ postuluje o przebudowe systemu miernikéw dla tego zadania w kierunku
wskaznikéw jakosciowych, odzwierciedlajgcych rzeczywistg efektywnosé dialogu
spotecznego, a nie wylgcznie fakt formalnego utrzymywania kontaktow

instytucjonalnych.

Biorac pod uwage powyzsze, OPZZ negatywnie ocenia przedstawiony przez strone
rzgdowa projekt ustawy budzetowej na rok 2027. Plan finansowy panstwa powinien
stanowi¢ nie tylko zestawienie dochodéw i wydatkéw publicznych, ale przede
wszystkim instrument polityki panstwa prowadzgcej do poprawy warunkéw zycia
spoteczenstwa. Priorytetem powinny by¢ dziatania na rzecz wzrostu dochodéw netto
obywateli, w szczegb6ino$ci pracownikéw zatrudnionych zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, a takze inwestycje publiczne w gospodarke stuzgce
tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy, z uwagi na wyzwania zwigzane z trwajaca
transformacjg energetyczng i cyfrowg gospodarki. Takiego podejscia zabrakfo

w opiniowanym projekcie budzetu na kolejny rok.

Ogodlnopolskie Porozumienie

Zwigzkow Zawodowych

Bgrbara Poptelarz
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