Uchwala nr 130
strony pracownikow i Sstrony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 5 sierpnia 2024 r.

w sprawie projektu ustawy o Radzie Fiskalnej

Na podstawie art. 30a w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232

z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
W zwiazku z propozycja powotania Rady Fiskalnej, jako instytucji majacej na celu poprawe
jakos$ci zarzadzania finansami publicznymi, strona pracownikow i strona pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego (RDS) sa przekonane, ze obie instytucje — Rada Fiskalna i Rada Dialogu
Spotecznego — moga wspoélistnie¢ i wzajemnie si¢ uzupetlniaé, przyczyniajac si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju spoleczenstwa i gospodarki. Powotanie Rady Fiskalnej nie moze
jednak ograniczy¢ kompetencji Rady Dialogu Spotecznego oraz zmniejszaé¢ jej roli
w procedurze uchwalania budzetu panstwa. Strona pracownikow i Strona pracodawcow RDS
uznaje w zwiazku z tym za konieczne zmiany w projekcie ustawy o Radzie Fiskalnej, ktore
zapewnig poszanowanie kompetencji Rady Dialogu Spotecznego oraz roli konsultacji

spotecznych w procesie zarzadzania finansami publicznymi, w tym budzetem panstwa.

§2
Strona pracownikéw i Strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego negatywnie ocenia
przeniesienie kompetencji do opiniowania prognoz makroekonomicznych na Rade Fiskalng.
Uwazamy, ze rzad powinien nadal przekazywac prognozy makroeckonomiczne RDS. Analiza
tych prognoz pozwala partnerom spotecznym dokona¢ rzetelnej analizy sytuacji gospodarczej

kraju i wywiera¢ wplyw na polityke gospodarcza rzadu, co zwigksza transparentno$¢ procesu
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budzetowego oraz buduje zaufanie miedzy stronami dialogu spotecznego. Na podstawie
prognoz mozliwe jest przeprowadzenie przez strong pracownikow i strone pracodawcow RDS
negocjacji w sprawie wzrostu w nastgpnym roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej,
W tym w panstwowej sferze budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za prace oraz emerytur
1 rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Brak dostepu do aktualnych prognoz
makroekonomicznych uniemozliwi prowadzenie efektywnego, opartego na biezacych
informacjach, dialogu spotecznego i w rezultacie ostabi zdolnos¢ RDS do skutecznego
reprezentowania interesow pracownikoéw i pracodawcow. Tylko petna transparentno$¢ procesu
budzetowego 1 wspotpraca partnerow spotecznych moga zapewni¢ stabilno$¢ 1 rozwoj
gospodarczy kraju. Dlatego apelujemy o utrzymanie obecnego trybu przekazywania prognoz

makroekonomicznych.

§3
Negatywnie oceniamy brak mozliwoéci konsultowania z Radg Dialogu Spotecznego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, w tym Sciezki wydatkow wigzacych na
okres co najmniej czterech nastgpnych lat, przed jego przestaniem Komisji Europejskie;.
Projekt $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz jego coroczne aktualizacje
powinny by¢ przekazywane RDS celem wyrazenia opinii. Zakres tego dokumentu wypetnia
bowiem kompetencje Rady wynikajace z art. 2 pkt 2a ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
Zpozn. zm.). Ponadto, uwzglednienie roli RDS w procesie tworzenia i aktualizacji
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego zrealizuje obowigzek udziatu partnerow
spotecznych w procesie decyzyjnym dotyczacym planu budzetowo-strukturalnego wynikajacy
z art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97. Oczekujemy zatem
wprowadzenia stosownych zmian skutkujacych uwzglednieniem roli Rady Dialogu
Spotecznego W procesie tworzenia i aktualizacji przedmiotowego dokumentu. Wiaczenie RDS
W proces konsultacji zwigkszy przejrzystos¢ i demokratycznos$¢ decyzji budzetowych. Jest to
kluczowe dla zapewnienia, ze polityka budzetowa bedzie odzwierciedla¢ szeroki konsensus

spoleczny.
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§4
Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego stoi na stanowisku, ze
RDS powinna zachowac¢ swoje uprawnienia do opiniowania zatozen projektu budzetu panstwa.
Krytycznie oceniamy w zwigzku z tym propozycje zmiany art. 138 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) oraz uchylenia art. 17
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zawarte w projekcie ustawy o Radzie Fiskalnej,
poniewaz pozbawi to RDS istotnej kompetencji ustawowej a przez to ograniczy zakres dialogu
spotecznego miedzy rzgdem, pracownikami i pracodawcami. Bez tego mechanizmu istnieje
ryzyko, ze decyzje budzetowe beda podejmowane bez wlasciwego nadzoru. Moze to prowadzi¢
do wzrostu napie¢ spotecznych i destabilizacji procesu budzetowego, poniewaz kluczowe
grupy interesu zostang wykluczone z procesu opiniowania polityki budzetowej. Oznacza to
takze marginalizacje wptywu RDS na decyzje dotyczace budzetu panstwa oraz zmniejszenie
przejrzystosci procesu budzetowego. Podkreslamy, ze zmiana ta nie znajduje uzasadnienia
w zreformowanych zasadach zarzadzania gospodarczego wprowadzonych na poziomie

unijnym.

§5
Przepisy przejsciowe regulujace opiniowanie wieloletnich zatozen makroekonomicznych,
niezbednych do przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (art. 36 projektu
ustawy), wymagaja dostosowania do brzmienia art. 16 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.
Nalezy umozliwi¢ stronie pracownikoéw i stronie pracodawcow Rady przedstawienie opinii
stron, wyznaczajac terminy ich prezentacji, a w przypadku braku porozumienia, czas na
zaprezentowanie indywidualnych stanowisk. Uwaga ta dotyczy rowniez proponowanej w art.

27 pkt 3 projektu ustawy zmiany art. 16 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

§6
Watpliwosci budzi uchylenie art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
okresla, Zze uzasadnienie projektu ustawy budzetowej zawiera w szczegodlnosci gldwne cele
polityki spotecznej i gospodarczej. Rezygnacja z przedstawienia celdéw polityki spotecznej
I gospodarczej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej bedzie prowadzi¢ do ostabienia
mechanizmow kontroli spolecznej 1 transparentnosci dziatan rzadu, co z kolei negatywnie
wplynie na jakos$¢ dialogu spotecznego oraz zaufanie obywateli do instytucji panstwowych.
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Przedstawienie celow polityki spotecznej 1 gospodarczej zapewnia klarownos$¢ 1 przejrzystosé
procesu budzetowego, umozliwia monitorowanie efektywno$ci polityki oraz zwigksza
odpowiedzialno$¢ rzadu. Jest to takze kluczowe dla spojnosci polityki rzadowej i budowania

konsensusu spotecznego.

§7
Niezbedna jest ponowna analiza konstrukcji Rady Fiskalnej w kontek$cie zapewnienia
niezaleznosci jej funkcjonowania. Funkcje Przewodniczacego Rady bedzie penit bowiem
cztonek Rady wyznaczony przez Ministra Finansow, a nie, na przyktad, osoba wybrana przez
cztonkdéw Rady. Przewodniczacy Rady bedzie odpowiedzialny za kierowanie pracami Rady,
jej reprezentacj¢ na zewnatrz oraz zwolywanie i przewodniczenie posiedzeniom Rady. Taka
konstrukcja moze budzi¢ watpliwosci co do niezalezno$ci Rady Fiskalnej od wptywow
politycznych. Dla wzmocnienia niezaleznosci i wiarygodnosci Rady Fiskalnej, zasadne jest

rozwazenie wyboru Przewodniczacego przez cztonkdéw Rady.

§8
Kluczowym elementem funkcjonowania Rady Fiskalnej powinna by¢ jawnos$¢ jej prac. Projekt
ustawy powinien zapewni¢ publiczne udostgpnianie informacji z posiedzen Rady Fiskalnej,
w tym uchwal, na stronie internetowej. Takie rozwigzanie zagwarantuje transparentno$¢
dziatania Rady oraz umozliwi spoteczenstwu dostep do istotnych informacji, co jest niezbgdne
dla budowania zaufania publicznego oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci cztonkow Rady.
Transparentnos¢ dziatan Rady Fiskalnej jest fundamentem jej niezaleznosci oraz skutecznosci
w monitorowaniu i ocenie polityki fiskalnej panstwa. Powinien by¢ takze odnotowywany glos
odrebny czlonka Rady Fiskalnej, ktory nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady. Ujecie glosu
odrgbnego w protokotach z posiedzen Rady jest istotne dla zachowania peinej jawnosci procesu
decyzyjnego oraz dla dokumentowania roznorodnych perspektyw 1 argumentacji

przedstawianych podczas dyskusji.

§9
Na krytyczng ocene zastuguje propozycja zroznicowania dtugosci kadencji cztonkow pierwszej
Rady Fiskalnej w zalezno$ci od podmiotu, ktéry go wyznaczyl. Dla przykladu pierwsza
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kadencja trwa 6 lat dla przedstawicieli powotanych przez Prezydenta RP, sejmowg komisj¢ do
spraw budzetu, ministra finanséw, natomiast tylko 2 lata dla przedstawicieli reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych 1 organizacji pracodawcoéw. Moze by¢é ono postrzegana jako
nieréwnos¢ w dostepie do procesu decyzyjnego. Ustawodawca powinien w zwigzku z tym
zapewni¢ cztonkom Rady rowne szanse na petne i1 skuteczne wykonywanie swoich funkcji

niezaleznie od tego, kto ich wyznaczyt.

§10
W konteksécie ztozonos$ci i technicznych aspektow sSredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego, strona pracownikow i strona pracodawcoéw zwracaja uwage na konieczno$é
odpowiedniego przeszkolenia cztonkow Rady Dialogu Spotecznego. Ma to kluczowe
znaczenie dla efektywnego uczestnictwa w procesie planowania i konsultacji oraz dla
zapewnienia wysokiej jakosci i rzetelno$ci przeprowadzanych konsultacji spotecznych.
W zwigzku z tym strona pracownikow i strona pracodawcow podkreslajg pilng potrzebe
organizacji szkolen w zakresie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, co
pozwoli na lepsze zrozumienie i ocen¢ proponowanych planow budzetowych oraz bardziej

konstruktywne zaangazowanie partneréw spolecznych w procesie konsultacyjnym.

§11

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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