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W kwestii powszechnego wie-
ku emerytalnego najwiekszym
poparciem badanych (33%)
cieszy sie postulat zréwnania
wieku emerytalnego kobiet

i mezczyzn na poziomie 60 lat.

Drugim najbardziej popular-
nym rozwiazaniem (30%) jest
utrzymanie powszechnego
wieku emerytalnego na nie-
zZmienionym poziomie, wyno-
szacym 60 lat dla kobiet

i 65 lat dla mezczyzn.

Znikome poparcie ma propozy-
Cja podniesienia wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn do
67 lat — taka zmiane popiera
zaledwie 2% badanych.
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WPROWADZENIE

Zabezpieczenie spoteczne na starosc jest jednym z kluczo-
wych elementéw polityki spotecznej panstwa, rozumianej
jako jedna z jego polityk publicznych. Splataja sie tutaj licz-
ne watki o zréznicowanym charakterze: ekonomiczne, spo-
teczne, polityczne, a nawet kulturowe. Dlatego tez przyj-
mowane w tym zakresie rozwiazania, praktyka ich
stosowania, a takze formutowane postulaty na przysztos¢
sa statym elementem debaty publicznej i programoéw poli-
tycznych formutowanych przez poszczegdlne partie. Nie
brakuje w tym obszarze zaréwno propozycji doraznych
zmian, niewielkich korekt, jak réwniez $miatych reform,
ktére maja gruntownie zmieni¢ polityke panstwa w tym za-
kresie oraz wptynac¢ na zawartos¢ kieszeni obywateli.

W Polsce podstawowa forma zabezpieczenia spotecznego
na staros¢ jest ubezpieczenie emerytalne wykonywane
przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ktérego pod-
stawowym zatozeniem jest powiazanie prawa do emerytu-
ry i jej wysokosci z odprowadzaniem sktadek do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Model ten podlega zaréwno
merytorycznej krytyce, politycznie motywowanym korek-
tom, jak i jest przedmiotem narzekan obywateli. Mozna
jednak z duza doza prawdopodobienstwa przyja¢, ze be-
dzie on w swoich zasadniczych ramach obowiazywat dalej.
Nasuwa sie jednak pytanie, jaki powinien by¢ jego szczegé-
towy ksztatt i w jakich kierunkach powinny przebiegac do-
konywane w nim korekty.

Nie brakuje opracowan uwzgledniajagcych w tym zakresie
perspektywe ekonomiczna czy prawna. Przygotowujac ten
raport, przyjelismy jednak inng metode. Postanowilismy
skatalogowac¢ najwazniejsze elementy powszechnego sys-
temu emerytalnego w Polsce (oraz kluczowe wyjatki od
niego) wraz z istotniejszymi postulatami jego zmian, a na-
stepnie zapytac obywateli, jak je oceniaja, a w szczegoIno-
$ci: czy postrzegaja je jako sprawiedliwe czy nie. Mowa tu
o: formule wymiaru emerytury, tzw. trzydziestokrotnosci,
postulacie emerytury maksymalnej, emeryturach zotierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, tzw.
emeryturach sedziow i prokuratoréw, wieku emerytalnym,
emeryturze minimalnej, postulacie emerytury obywatel-
skiej, swiadczeniach w drodze wyjatku, Swiadczeniach
specjalnych, tzw. dziedziczeniu emerytur po zmartym
wspodtmatzonku, tzw. trzynastej i czternastej emeryturze,
waloryzacji emerytur i rent, postulacie emerytury bez po-
datku dochodowego, postulacie powigzania wysokosci
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emerytury z liczba wychowywanych dzieci, rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajacym oraz postulacie emerytur sta-
zowych. Katalog ten oczywiscie nie jest wyczerpujacy, po-
niewaz wskaza¢ mozna takze inne wazne problemy z ob-
szaru zabezpieczenia spotecznego na staros¢, jak chocby
zasadnos¢ i konstrukcja ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw czy rola Pracowniczych Planow Kapitatowych. Uwaza-
my jednak, ze dobrany przez nas zespét problemoéw od-
zwierciedla pewien istotny wycinek debaty publicznej
w interesujgcym nas obszarze. Uzyskane odpowiedzi ze-
stawilismy z wynikami badan jakosciowych, w ktérych py-
talismy respondentdw o wizje emeryta i emerytury (zarow-
no aktualna, jak i idealng), odpowiedzialnos¢ za godne
zycie na staros¢ i wizerunek ZUS. Przygotowujac raport,
kierowalismy sie przekonaniem, ze ksztattowanie polityki
publicznej w obszarze zabezpieczenia spotecznego na sta-
ros¢ musi uwzglednia¢ nie tylko mozliwosci ekonomiczne
panstwa i pewne koncepcje teoretyczne, ale przede
wszystkim preferencje obywateli. Naszym zdaniem dobry
system emerytalny to taki, ktéry powszechnie uwazany
jest za sprawiedliwy.

W naszym opracowaniu — poza wprowadzeniem i metodo-
logia — wyrdznilismy dwie zasadnicze czesci. Pierwsza, zaty-
tutowana , Emeryci, emerytura i godne zycie na staros¢. Jak
widza je Polacy?”, przedstawia wyniki badan jakosciowych,
ktore stanowiag niezbedny kontekst szczegdtowych rozwa-
zan prowadzonych w raporcie. Przedstawilismy w niej wy-
niki badan jakosciowych dotyczacych spotecznej wizji
emeryta i emerytury oraz pogladéw spoteczenstwa na od-
powiedzialnos¢ za godne zycie na staro$¢. Druga czes¢ no-
si tytut , System emerytalny. Czego oczekuja Polacy?”. Cha-
rakteryzujemy w niej uporzadkowane w podrozdziaty
wedtug poruszanych zagadnien przebadane przez nas ele-
menty systemu emerytalnego i postulaty jego zmian.
W kazdym z podrozdziatow omoéwilismy obowigzujace roz-
wiazania prawne, ktére ich dotycza, wyniki przeprowadzo-
nych przez nas badan oraz zaproponowalismy konkretne
rekomendacje.

Raport ten nie jest publikacja naukowa. Jest to gtos w de-
bacie publicznej o systemie emerytalnym. Skierowany jest
do wszystkich uczestnikéw tej debaty, w tym w szczegol-
nosci do klasy politycznej, dziennikarzy i komentatoréw.
Bedziemy wdzieczni za jego lekture i przekazane nam
wszelkie uwagi.
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METODOLOGIA

Badanie ilosciowe koncentrowato sie na diagnozie oczekiwan
Polek i Polakéw (z uwzglednieniem wieku, miejsca zamiesz-
kania, ptci i innych czynnikéw) wobec systemu emerytalnego
i jego szczegdtowych rozwigzan. W szczegélnosci istotne by-
to, jakie uwarunkowania decydujace o wysokosci emerytury
i prawie do nigj sa przez badanych uwazane za sprawiedliwe.

Badanie ilosciowe zrealizowano metoda wspomaganych
komputerowo wywiadéw przy pomocy strony WWW
(CAWI — Computer-Assisted Web Interview). Badanie prze-
prowadzono na ogoélnopolskiej prébie n=1000, obejmuja-
cej petnoletnich mieszkancéw Polski. Wiek respondenta
zostat dopasowany do wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn. W badaniu wziety udziat tylko osoby, ktére nie osia-
gnety jeszcze wieku umozliwiajacego przejscie na emerytu-
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re i ktore nie pobieraja zadnego swiadczenia podobnego.
Badanie ilosciowe przeprowadzono w sierpniu 2022 roku.
Zostato przeprowadzone przez Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych (IBRiS).

Badanie jakosciowe oparto na zogniskowanych wywiadach
grupowych (FGI — Focus Group Interview). We wrzesniu
2022 roku przeprowadzono zdalnie trzy sesje, w kazdej
z nich wzieto udziat od szesciu do o$miu badanych. W kaz-
dej z grup zastosowano parytet ptci i uwzgledniono zrézni-
cowanie pod katem miejsca zamieszkania. Poszczegdlne
grupy miaty nastepujace cechy socjodemograficzne: grupa
wiekowa 25-39 lat, grupa wiekowa 40-54 lat, grupa wie-
kowa 55-65 lat. W nawiasach przytaczamy w tekscie nie-
kiedy cytaty z wypowiedzi badanych, zapisane kursywa.
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Skojarzenia zwiazane z przejsciem na emeryture sa w pol-
skim spoteczenstwie raczej negatywne. Okres emerytury ko-
jarzy sie z obnizeniem standardu zycia, ktopotami ze zdro-
wiem, zmniejszeniem ilosci pieniedzy, ktérymi mozna
dysponowac, a co za tym idzie z utrata sprawczosci i decyzyj-
nosci. Ten obraz okresu emerytalnego dominuje szczegdinie
wsréd starszych uczestnikéw badan jakosciowych. Wsrod
mtodszych badanych pojawiaja sie skojarzenia z emerytura
jako okresem wolnosci, zmniejszonej puli obowiazkéw i sta-
tym dochodem. Dla starszej grupy badanych (55-65 lat i 40—
—54 |ata) emeryt kojarzy sie z 0soba zaniedbana, skupiona na
wizytach u lekarza i szukaniu promocji w sklepach spozyw-
czych. W tej grupie wiekowej wyobrazenie emeryta to kobie-
ta z fioletowa trwata na gtowie, szczupta, odziana w ubrania
kupione w sklepie z uzywana odzieza, ktdra spedza czas na
ogladaniu seriali. Dla pokolenia 25-39 emeryt to znacznie
czesciej osoba zadbana, schludna, korzystajaca z zycia. Eme-
ryt wizualizowany jest jako siwa osoba z laseczka, idaca do
apteki. Dla najmfodszych badanych dzisiejszy emeryt jest
z kolei osoba aktywna: ma ogrédek dziatkowy, w ktdrym sie
relaksuje i uprawia swoje warzywa, jezdzi na rowerze, korzy-
sta z wyjazdow do sanatorium, opiekuje sie wnukami
i uczestniczy w zajeciach na uniwersytetach trzeciego wieku.

W czasie badania wykorzystano technike projekcyjna. Badani
zostali poproszeni o poréwnanie emeryta do domu/mieszka-
nia. Wsrod osob w wieku 55—-65 opisywane domostwa, kté-
re symbolizuja emeryture, sa naznaczone ubostwem, zuzy-
ciem, brakiem remontéw, niskim standardem. Wida¢ slady
dawnej $wietnosci — ale obecnie wszystko jest skromne, pro-
ste, bez komfortu i wygdd. Mimo Ze sa tez elementy nowo-
czesne — telewizor, Internet — to jednak wystepuja one
w mniejszosci. Wsrdd miodszych badanych zdecydowanie
czesciej obserwujemy skojarzenia pozytywne: czystos¢, za-
dbanie, pamiatki, kwiaty, pozytywnie odbierana skromnos¢
— dobry gust, klimatyczny nastréj. W najmtodszej grupie po-
jawito sie kilka cech negatywnych: rozpadajacy sie domek,
kontener — cho¢ gtosy te s3 w mniejszosci.

Dla wszystkich badanych idealna emerytura to okres rozwija-
nia zainteresowan i pasji, a takze podrézy. Dla oséb w grupie
przedemerytalnej wazny jest réwniez komfort finansowy,
stabilnos¢, poczucie bezpieczenstwa. Dla najmtodszych ba-
danych idealna emerytura to przede wszystkim okres rozwi-
jania relacji i aktywnego zycia towarzyskiego. Wszystkich
badanych taczy kwota, jaka chcieliby otrzymywac w czasie

~idealnej emerytury”. To 5-6 tysiecy ztotych na reke. Dla po-
rownania, wsrdd uczestnikow badania panuje przekonanie,
Ze obecna przecietna emerytura to 1500 zt.

Praca na emeryturze jest dla badanych dopuszczalna, nawet
pozadana, ale wytacznie na zasadach petnej dobrowolnosci.
Podejscie do wykonywania pracy w okresie emerytury jest
dos¢ podobne we wszystkich grupach wiekowych: badani
podkreslaja, ze mogliby pracowac na emeryturze, ale pod
warunkiem, ze praca bedzie wykonywana nie z przymusu,
lecz z wyboru, dla przyjemnosci, w mniejszym wymiarze.
Istotne jest, aby czu¢ sie potrzebnym, nie wycofac sie z zycia
spotecznego, utrzymac sprawnos¢, dzieli¢ sie wiedza i do-
$wiadczeniem. Praca moze zapewni¢ samorealizacje, odda-
nie sie pasji, hobby, a z kolei dziatania w ramach wolontaria-
tu, przyktadowo, relacje z innymi ludzmi, poczucie sensu. Dla
czesci badanych praca w wieku senioralnym jest réwniez
szansa na utrzymanie sprawnosci intelektualnej. (Nie chce
tyra¢ do smierci | umrze¢ przy stanowisku pracy, ale chciaf-
bym miec jakis tam kontakt z ludzmi, Zzeby utrzymac sie na
powierzchni, nie dac sie zepchna¢ gdzies tam na margines
Zycia, zeby glowa pracowata, zeby byta czynna; grupa 40-54
lata). Silng emocja jest tez lek przed utrata wspdtmatzonka.
Dostrzegalne jest tez poczucie braku szacunku dla oséb na
emeryturze (Emeryci powinni by¢ traktowani z godnoscia,
powinni by¢ szanowani, @ w Polsce nie sa).

Osobom w grupie wiekowej 40-54 lata emerytura wydaje
sie wzglednie odlegtym czasowo tematem. Pojawia sie
wprawdzie juz lek przed obnizeniem stopy zyciowej. Wyraz-
ne jest tez przekonanie o koniecznosci indywidualnego
oszczedzania na staros¢. (Ja oszczedzam, gromadze pienia-
dze i je inwestuje, bo gdybym liczyt tylko na emeryture, to by
bytfo bardzo ciezko). Wiekszos¢ respondentéw w wieku po-
wyzej 40 lat podejmuje dziatania, aby sie na nia przygotowac
finansowo. Najczesciej respondenci podejmuja inwestycje
w nieruchomosci, np. dziatki, ale takze produkty ubezpiecze-
niowe. Cze$¢ 0sob juz zainwestowata, czes¢ dopiero mysli
o zakupie nieruchomosci. Kazdy w jakis sposéb oszczedza.

Rowniez najmtodsi badani wyrazaja przekonanie, ze aby zy¢
godnie na emeryturze, trzeba oszczedzac. Osoby z najmtod-
szej grupy (25-39 lat) dos¢ czesto nie maja jeszcze konkret-
nych planéw zwiazanych z oszczedzaniem na emeryture.
Pracuja, ptaca sktadki, ale brakuje im wolnych srodkéw finan-
sowych, aby inwestowac. Niektdrzy mysla o zakupie miesz-



kania na wynajem. Inflacja budzi jednak watpliwosci co do
sensu oszczedzania (Odkfadanie pieniedzy nie ma sensu, bo
pieniadz jest juz nic niewarty, a zeby inwestowac, to musza
by¢ duze kwoty).

Badani we wszystkich grupach wiekowych aprobuja pomoc
ze strony rodziny w momencie, gdy stana sie emerytami, ale
nie chca by¢ na emeryturze catkiem zalezni od swoich dzieci.
Uwazaja to za utrate godnosci: czekac az dziecko da pienia-
dze na leki. Warto doda¢, ze czes¢ respondentdw przyznaje,
ze przez wiele lat gtéwnie ,inwestowali w dzieci”.

W czasie wywiadow ujawnita sie réznica pokoleniowa
w podejsciu do kwestii, czy nalezy samodzielnie dbac o swo-
je finanse na emeryturze, czy tez srodki powinno zapewni¢
panstwo. Zwolennicy samodzielnosci przekonuja, ze pan-
stwo nie jest w stanie zapewni¢ dobrej emerytury i lepiej
»uzywac wtasnego rozumu”. Szczegoélnie osoby z najmtod-
szej grupy (25-39 lat) dos¢ czesto nie maja zaufania do pan-
stwa i jego instrumentow emerytalnych. Chca, zeby sktadki
w ZUS byty dobrowolne i preferuja odktadanie na witasna
reke. W grupie w wieku 40-54 lata czestsza jest opinia, ze
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skoro obywatele pracuja, cate zycie odktadaja sktadki, to
panstwo jest zobowiazane zadba¢ o emeryture i obywatel
nie powinien musie¢ sie 0 to martwic. Paristwo powinno by¢
gwarantem, ze nikt nie zostanie bez srodkéw do zycia. Oso-
by, ktére uwazaja, ze o emeryture powinno zadbac¢ zarow-
no panstwo, jak i obywatel, wskazuja, ze panstwo jest nie-
wydolne i obywatele sa zmuszeni do samodzielnego
oszczedzania. Osobiscie odtozone srodki moga stanowic
bufor bezpieczenstwa i nadwyzke ,na marzenia”. Mozna
wiec przyjac, ze im blizej do wieku emerytalnego, tym
wieksze przekonanie o tym, ze za pomocg indywidu-
alnej zapobiegliwosci nie jest mozliwe zapewnienie
w typowych przypadkach srodkéw utrzymania na
staro$¢, a na pewno nie w rozmiarze, ktéry mégtby
zastgpi¢ emeryture. To emerytura przystugujaca na
zasadach okreslonych przez panstwo i przez nie gwa-
rantowana jest i bedzie podstawowg formg zabezpie-
czenia na starosc, a rolg panstwa jest takie jej uksztat-
towanie, by wynikajaca z badan jakosciowych wizja
emerytury idealnej mogta pokry¢ sie z rzeczywisto-
$cig. Mysl te przyjmujemy za punkt wyjscia do dalszych roz-
wazan w raporcie.
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4.1. FORMUtLA WYMIARU EMERYTURY

4.1.1. Stan obecny

Formuta wymiaru emerytury jest jednym z kluczowych roz-
wiazan systemu emerytalnego. Odpowiada ona na pytanie,
od jakich czynnikéw powinna zaleze¢ wysokos¢ tego Swiad-
czenia. Formuta wymiaru emerytury ma kluczowy wptyw na
postrzeganie systemu emerytalnego przez spoteczernstwo
jako sprawiedliwego badz niesprawiedliwego, na akceptacje
tego systemu, a takze — w perspektywie indywidualnej — na
znaczenie podejmowanych przez ubezpieczonych decyzji
w sferze zycia zawodowego dla ich zabezpieczenia na sta-
ros¢. W systemie powszechnym obowiazuja dwie formuty
wymiaru emerytury: formuta zdefiniowanej sktadki i formuta
zdefiniowanego $wiadczenia.

Formuta zdefiniowanego $wiadczenia ma charakter podsta-
wowy dla tego systemu. Odnosi sie ona do ustalania wysoko-
$ci $wiadczenia dla mtodszych ubezpieczonych, tj. co do zasa-
dy dla wszystkich, ktorzy urodzili sie po 31 grudnia 1948
roku, z wyltaczeniem czesci ubezpieczonych, ktérzy urodzili
sie po 31 grudnia 1948 roku, a przed 1 stycznia 1969 roku.
Wprowadzenie tej formuty wymiaru emerytury byto jednym
z gtéwnych zatozen reformy emerytalnej, ktéra weszta w zy-
cie w roku 1999. W ujeciu koncepcyjnym formuta ta uzaleznia
wysoko$¢ swiadczenia przede wszystkim od zwaloryzowanej
kwoty skfadek zgromadzonych przez ubezpieczonego w ca-
tym okresie aktywnosci zawodowej. Formuta ta skoncentro-
wana jest wiec na zapewnieniu ekwiwalentnosci skfadki
i Swiadczenia oraz zapewnieniu indywidualnego bilansowania
sie systemu w sensie ekonomicznym, tak by — co do zasady —
koszt wyptaty swiadczen ubezpieczonemu nie przekroczyt je-
go przesztego wktadu do systemu. Obowiazujaca w systemie
powszechnym formuta wymiaru emerytury oparta na zasa-
dzie zdefiniowanej sktadki obejmuije iloraz kwoty sktadek ze-
widencjowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego
(w przypadku czesci ubezpieczonych powiekszonych o kwote
kapitatu poczatkowego odzwierciedlajacego ich wkifad do sys-
temu przed 1999 rokiem, kiedy utworzono indywidualne kon-
ta ubezpieczonych) i sredniego dalszego trwania zycia dla
0s6b w wieku réwnym wiekowi jego przejscia na emeryture.

Z kolei formuta zdefiniowanego swiadczenia w systemie po-
wszechnym pozostaje aktualna wobec ubezpieczonych uro-

dzonych przed 1 stycznia 1949 roku i niektorych ubezpieczo-
nych, ktorzy urodzili sie po 31 grudnia 1948 roku, a przed
1 stycznia 1969. W ujeciu koncepcyjnym formuta ta uzalez-
nia wysokos¢ swiadczenia przede wszystkim od dtugosci sta-
Zu pracy ubezpieczonego i jej charakteru oraz od wysokosci
osiaganych przez niego wynagrodzen, z requty w wybranych
do ustalenia wysokosci $wiadczenia latach. Zmienne te kory-
gowane sa przez uznaniowo ustalane wspdtczynniki, ktére
sa wyrazem polityki spotecznej panstwa. W formule tej nie
jest wiec zapewniona petna ekwiwalentnos¢ wktadu ubez-
pieczonego do systemu z wyptacanymi mu $wiadczeniami,
a stopa zastapienia jest z requty wyzsza niz w formule zdefi-
niowanej sktadki. W systemie powszechnym formuta wymia-
ru swiadczenia oparta na zasadzie zdefiniowanego swiad-
czenia zaktada, ze wysokos¢ emerytury stanowi sume kwoty
socjalnej i kwoty indywidualnej. Kwota socjalna obejmuje
24% kwoty bazowej, a kwota indywidualna stanowi sume
po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadko-
wych i po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw
niesktadkowych. Podstawa wymiaru to z kolei iloczyn kwoty
bazowej z chwili przejscia na emeryture i wskaznika wysoko-
$ci podstawy wymiaru. Wskaznik ten jest natomiast srednia
arytmetyczna ilorazéw rocznej podstawy wymiaru sktadek
ubezpieczonego (jego wynagrodzen) do przecietnego wy-
nagrodzenia w poszczegdinych latach kalendarzowych przy-
padajacych przed rokiem ztozenia wniosku o emeryture,
przyjetych do obliczenia wysokosci emerytury. Do jej ustale-
Nia przyjmuje sie bowiem albo dziesie¢ kolejnych lat kalenda-
rzowych wybranych przez ubezpieczonego z ostatnich dwu-
dziestu lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio
rok ztozenia wniosku o emeryture, albo dwadziescia lat ka-
lendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia
whiosku, wybranych z catego okresu podlegania ubezpie-
czeniom. Wysokos¢ emerytury dla starszych ubezpieczonych
uzalezniona jest wiec gtéwnie od wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, ktére jest podstawowa zmienna przy obli-
czaniu kwoty bazowej, wysokosci wynagrodzenia ubezpie-
czonego w wybranych latach i przebiegu stazu ubezpiecze-
niowego (okresy sktadkowe, okresy niesktadkowe).

4.1.2. Wyniki badan

W badaniach zadaliSmy pytanie o to, od czego przede
wszystkim powinna zaleze¢ wysokos¢ emerytury. Wskazali-
smy przy tym ankietowanym dwie alternatywy, odpowiada-
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Tabela 1
Stosunek badanych do formuty wymiaru emerytury

Dtugosci stazu pracy i wysoko-
Sci zarobkéw w wybranych
(przewaznie najkorzystniej-
szych) latach

67%

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022

Od czego, Pana/i zdaniem, przede wszystkim
powinna by¢ uzalezniona emerytura?

Wytacznie od kwoty odprowa-
dzonych sktadek do ZUS, bez
wzgledu na dtugos¢ stazu pracy

25%

Zrédto: Przysztosc systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie

8%

jace kluczowym zatozeniom dwaoch formut wymiaru eme-
rytury: zdefiniowanego $wiadczenia i zdefiniowanej
sktadki. Byty to: z jednej strony dtugos¢ stazu pracy i wyso-
kos¢ zarobkéw w wybranych, przewaznie najkorzystniej-
szych latach, oraz z drugiej strony kwota odprowadzonych
sktadek, bez wzgledu na dtugos¢ stazu pracy. Wyrazna
wiekszos¢ badanych opowiada sie, by wysokos¢ emerytury
byta zalezna od dtugosci stazu pracy i zarobkéw w najko-
rzystniejszych latach. Taki poglad podziela 67% respon-
dentéw. Opinie, ze wysokos¢ emerytury powinna zaleze¢
wytacznie od kwoty odprowadzonych sktadek, bez wzgle-
du na dtugos¢ stazu pracy, podziela 25% badanych. Jedy-
nie 8% ankietowanych nie ma zdania. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze pierwsza z opinii zdecydowanie przewaza
we wszystkich grupach wyréznionych w badaniu, w tym
ze wzgledu na preferencje polityczne, wiedze o systemie
emerytalnym i jego ocene czy wiek. Mozna jedynie zauwa-
zy¢, ze mtodsi respondenci czesciej niz inni wskazywali
zdefiniowana sktadke jako preferowana formute wymiaru
emerytury (tabela 1).

W badaniach jakosciowych z kolei pytalismy respondentow,
jak postrzegaja sposédb ustalenia wysokosci swiadczenia uj-
mowany jako pewien proces. Okazuije sie, ze dla ubezpieczo-
nych istotna wartoscia jest jego przejrzystosc i prostota, ktd-
rych nie dostrzegaja w obowiazujacych rozwiagzaniach
(Obliczenie emerytury to jest totolotek, nikt nie wie, ile do-
stanie). Jest to pewien argument przemawiajacy za formuta
zdefiniowanej sktadki, przy ktorej proces obliczenia $wiad-
czenia jest relatywnie prostszy niz przy formule zdefiniowa-
nego $wiadczenia.

4.1.3. Rekomendacje

Obie formuty wymiaru emerytury sa obecne w systemach
emerytalnych réznych krajow, a ich szczegdtowy ksztatt nie-
kiedy istotnie sie od siebie rézni. Wskazac jednak nalezy, ze
wsréd krajow OECD przewazaja systemy, w ktérych obowia-
zuje formuta zdefiniowanego $wiadczenia. Wyniki przepro-
wadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze w polskim
spoteczenstwie formufa ta jest powszechnie akceptowana,
zrozumiata i uwazana za sprawiedliwa. Z tego powodu pre-
ferencje te powinny wyznacza¢ kierunek zmian w systemie
emerytalnym. Jego fundamentalne zatozenia nie moga po-
zostawac bowiem w widocznej sprzecznosci z preferencjami
wiekszosci Polakow. Mozliwe jest przy tym rozwazenie tutaj
trzech wariantéw. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze formuta zde-
finiowanej skfadki ma obecnie charakter podstawowy dla
systemu emerytalnego, a jej wprowadzenie stanowito jedno
z podstawowych zatozen reformy emerytalnej, ktéra weszta
w zycie w 1999 roku.

— Pierwszy wariant: zastapienie formuty zdefiniowanej
sktadki formuta zdefiniowanego $wiadczenia, ktéra ob-
wigzywataby dla wszystkich ubezpieczonych.

— Drugi wariant: wprowadzenie mozliwosci dokonania
przez ubezpieczonego wyboru formuty wymiaru $wiad-
czenia, wedtug ktoérej bedzie obliczana wysokos¢ jego
emerytury: albo zdefiniowanego $wiadczenia, albo zde-
finiowanej sktadki.

— Trzeci wariant: utrzymanie jako podstawowej formuty
zdefiniowanej sktadki z zastrzezeniem, ze ustalona z jej
zastosowaniem wysokos¢ emerytury dla danego ubez-
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Tabela 2
Stosunek do tzw. trzydziestokrotnosci

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022

W 2022 roku osoby zarabiajace okoto

11 tys. zt netto od pewnego momentu

w roku nie ptaca juz sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. W zatoze-
niu ogranicza to mozliwos¢ wyptacania
w przysztosci bardzo wysokich emerytur
dla oséb, ktore zarabiajg najwiecej. Czy
aktualne rozwigzanie jest dobre czy zle?

Zrédto: Przysztosc¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badar, IBRIS na zaméwienie

pieczonego nie mogtaby by¢ nizsza niz okreslony pro-
cent (np. 75%) wysokosci emerytury ustalonej dla niego
za pomoca formuty zdefiniowanego $wiadczenia. To
rozwiazanie eliminowatoby problem wystepowania
istotnej réznicy miedzy stopa zastapienia emerytury
w formule zdefiniowanej sktadki i zdefiniowanego
Swiadczenia.

Wprowadzenie kazdego z tych rozwiazan wiazatoby sie
z koniecznoscia rozstrzygniecia, do jakich grup ubezpieczo-
nych, wyréznionych ze wzgledu na date urodzenia, znajdzie
ono zastosowanie, a takze wywazenia konstytucyjnych za-
sad kluczowych dla ksztattowania systemu emerytalnego,
tj. zasady réwnosc, ochrony ekspektatyw maksymalnie
uksztattowanych i ochrony praw nabytych. W szczegdlnosci
rozwazy¢ mozna wprowadzenie emerytury mieszanej dla
0s6b, ktorych aktywnos¢ zawodowa przypadata w czesci
w okresie, gdy obowiazywata wytacznie formuta zdefiniowa-
nej sktadki, oraz w czesci w okresie, gdy obowiazywataby —
zgodnie z rekomendacjami — formuta zdefiniowanego $wiad-
czenia (lub, alternatywnie, obie formuty). Swiadczenie tych
0s6b sktadatoby sie z dwoch czesci, obliczanych wedtug
dwoéch réznych formut, proporcjonalnie do czesci stazu
ubezpieczonego tych oséb przypadajacego w okresie obo-
wiazywania dotychczasowej formuty i formuty nowe).

4.2. TRZYDZIESTOKROTNOSC
4.2.1. Stan obecny

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odprowadza-
ne sa od kwoty okreslanej jako podstawa wymiaru sktadek.
Obejmuje ona z reguty przychéd osiagany przez ubezpieczo-
nego z dziatalnosci zawodowej lub innej aktywnosci ekono-
micznej, ktdra jest tytutem do ubezpieczerr emerytalnych
i rentowych. Podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe podlega ograniczeniu. Przepis prawa
okresla jej goérna granice, po przekroczeniu ktérej w danym
roku kalendarzowym pfatnik sktadek obowiazany jest za-
przesta¢ oblicza¢ i przekazywac sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Kwota ta odpowiada trzydziestokrot-
nosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzo-
wy. W 2023 roku kwota ta wynosi 208050,00 zt. Rozwiazanie

to ma dwie funkcje. Z jednej strony stuzy ono ograniczeniu
wysokosci emerytur wyptacanych w przysztosci z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Eliminuje ono bowiem ryzyko ko-
niecznosci wyptaty bardzo wysokich swiadczen, a w konse-
kwencji zmniejsza przyszte obciazenie systemu. Z drugiej
strony rozwiazanie to umozliwia ubezpieczonym, ktérzy
osiagaja przychody przekraczajace maksymalna podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, za-
gospodarowanie uzyskanej w ten sposéb nadwyzki w swo-
bodnie wybrany sposéb, w tym na inne cele zwiazane z za-
bezpieczeniem na starosc.

4.2.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o ocene obowiazujacego rozwiaza-
nia. Wskazywalismy, ze w 2022 roku osoby zarabiajace okoto
11 tys. zt netto od pewnego momentu w roku nie ptaca juz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wyttuma-
czylismy badanym motywacje tego rozwiazania, podnoszac,
ze w zatozeniu ogranicza ono mozliwos¢, aby osoby, ktére
zarabiaja najwiecej miaty w przysztosci bardzo wysokie
emerytury, co mogtoby w bardzo znaczacy sposob obciazy¢
system emerytalny. Wsréd ankietowanych 41% ocenia to
rozwiazanie jako dobre, a 35% jako zte. Natomiast az 23%
respondentéw nie ma zdania na ten temat. W najmniejszym
stopniu rozwiazanie to popieraja najstarsi ubezpieczeni (50—
—-60/65 lat, 30%). Wydaje sie, ze okolicznos¢ te mozna wia-
zac¢ z faktem, ze osoby na krotko przed przejsciem na eme-
ryture postrzegaja skfadke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe nie jako danine publiczna, ale jako sposéb na
zwiekszenie przystugujacego im w niedtugiej przysztosci
Swiadczenia. By¢ moze czes¢ starszych ubezpieczonych pod
koniec swojej aktywnosci zawodowej dostrzega, ze nie uda-
to im sie dzieki indywidualnej przezornosci zgromadzic¢ zaso-
boéw, ktére bytyby zrédtem istotnego dochodu po zaprze-
staniu aktywnosci zawodowej, a emerytura rysuje im sie
jako gtéwna, jesli nie jedyna, forma zabezpieczenia na sta-
ros¢. Z tego powodu osoby te w wiekszym stopniu niz
mtodsi ubezpieczeni moga Zle ocenia¢ rozwiazanie ograni-
czajace mozliwos¢ wyptaty wysokich swiadczen i wptyw
zarobkéw na powstanie prawa do nich (tabela 2).



4.2.3. Rekomendacje

Oceny dotyczace utrzymania maksymalnej podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa po-
dzielone, chociaz dominuje akceptacja tego rozwiazania.
Wskazac jednak nalezy, ze istotna grupa ankietowanych oce-
nia takie rozwiazanie jako zte, a dodatkowo istnieja istotne
racje, ktére przemawiaja za jego zniesieniem lub modyfika-
Cja. Warto zwrdci¢ uwage, ze w praktyce rozwiazanie to nie
realizuje w petni zatozonych dla niego celéw. W 2022 roku
najwyzsza emerytura, ktéra ZUS wyptacat kobiecie, wynosita
bowiem ponad 26 tys. zt, a mezczyznie ponad 37 tys. zt.
Wydaje sie wiec, ze cel ten w wiekszym stopniu realizowata-
by raczej konstrukcja emerytury maksymalnej, a nie maksy-
malna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe. Tymczasem w zwiazku ze zjawiskami
ekonomicznymi, ktdére masowo wystepowaty na polskim
rynku przez kilkadziesiat ostatnich lat, takimi jak bezrobocie,
praca na czarno, zatrudnienie na umowach cywilnopraw-
nych czy fikcyjne samozatrudnienie, zwiazanymi z nieodpro-
wadzaniem skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub odprowadzaniem ich w zanizonej wysokosci, czes¢
ubezpieczonych moze by¢ zainteresowana odprowadza-
niem tych sktadek od catosci swoich przychoddw, w tym
przekraczajacych maksymalna podstawe wymiaru w celu
skompensowania brakéw sktadkowych z poprzednich
okreséw swojej aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie
mozna zaproponowac, aby utrzymac¢ maksymalna podsta-
we wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
ale jednoczesnie dopusci¢, by zainteresowani ubezpieczeni,
na zasadzie dobrowolnosci, mogli odprowadza¢ sktadki od
catosci swoich przychoddéw. Rozwiazanie to znajduje uzasad-
nienie w tendencjach, ktére wynikaja z badan jakosciowych.
Ubezpieczeni wykazuja pewna akceptacje dla ubezpiecze-
niowego indywidualizmu i przezornosci. Wiekszos¢ z nich
bowiem dostrzega potrzebe indywidualnego oszczedzania
i gromadzenia srodkéw finansowych na okres po zaprzesta-
niu aktywnosci zawodowej. W taki sposéb mozna by po-
strzegac¢ dobrowolne odprowadzanie sktadek po przekro-
czeniu maksymalnej podstawy wymiaru sktadki.

4.3. EMERYTURA MAKSYMALNA
4.3.1. Stan obecny

Emerytura maksymalna to kwota, ktérej nie moze przekra-
czac zadna emerytura, bez wzgledu na dtugos¢ stazu pracy,
wysokos¢ wynagrodzen osigganych podczas aktywnosci za-
wodowej czy odprowadzonych sktadek. Rozwiazanie takie
stuzy z jednej strony ograniczeniu biezacego i przysztego ob-
cigzenia systemu emerytalnego wyptata bardzo wysokich
$wiadczen, z drugiej natomiast jest wyrazem przekonania, ze
wysokos¢ emerytury, cho¢ powinna pozostawac w zwiagzku
z wkfadem ubezpieczonego do systemu, nie musi by¢ jednak
do tego wktadu ekwiwalentna. Konstrukcja emerytury mak-
symalnej opiera sie wiec na zatozeniu, ze wysokos¢ emerytu-
ry powinna odzwierciedla¢ nie tylko przeszty wktad swiad-
czeniobiorcy do systemu, ale uwzglednia¢ takze zmiane
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skali potrzeb i wydatkéw oséb po przekroczeniu wieku eme-
rytalnego: mimo wiekszych wydatkéw na leki, ustugi me-
dyczne czy opiekuncze, ich potrzeby w innych sferach z wie-
kiem spadaja, a to przemawia za pewnym ograniczeniem
wysokosci wyptacanych emerytur. Gtéwna funkcja emerytu-
ry jest bowiem funkcja alimentacyjna, czyli dostarczanie
srodkéw utrzymania po zaprzestaniu pracy w zwiazku
z osiaggnieciem wieku emerytalnego (wyjatkowo: pewnego
stazu pracy). W obwiazujacym stanie prawnym nie przewi-
dziano emerytury maksymalnej. Takie rozwiazanie odpowia-
da przyjetej formule wymiaru $wiadczenia, tj. formule zdefi-
niowanej skfadki. Wysokos¢ emerytury jest scisle zwiazana
z wysokoscia odprowadzanych sktadek. Im wyzsza kwota
odprowadzonych skfadek i im dtuzszy okres zatrudnienia,
tym wyzsza kwota emerytury. Z tego powodu ustawodaw-
ca, chcac ograniczy¢ przyszte obciazenie systemu zwiazane
z ryzykiem wyptaty wysokich swiadczen, postuzyt sie inna
metoda: okreslit gérny limit przychoddw, po przekroczeniu
ktorego od wynagrodzenia nie sa odprowadzane sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (zob. rozwazania wyzej
w pkt. 4.2 ,Trzydziestokrotnosc¢”).

4.3.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy respondentéw o ich stosunek do
emerytury maksymalnej. Wyjasnilismy badanym, ze emery-
tura maksymalna to kwota, ktérej nie bedzie mogta przekra-
czac zadna emerytura, bez wzgledu na to, ile emeryt praco-
wat, zarabiat i odprowadzit sktadek. Podkreslilismy, ze
wprowadzenie emerytury maksymalnej potaczone bytoby ze
zniesieniem maksymalnej wysokosci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tzw. trzy-
dziestokrotnosci). Opinie w kwestii wprowadzenia emerytu-
ry maksymalnej sa podzielone. Wsréd badanych wiecej osdb
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ emeryture maksymalna (46%)
w stosunku do 39% badanych przeciwnych takiemu rozwia-
zaniu. Dos¢ wysoka jest liczba respondentéw, ktérzy sa nie-
zdecydowani (17%). Zauwazalne jest pewne zréznicowanie
pogladéw dotyczacych wprowadzenia emerytury maksy-
malnej w réznych grupach badanych. Wiecej oséb o pogla-
dach lewicowych uwaza, ze wprowadzenie emerytury mak-
symalnej jest wifasciwe — 50% w stosunku do 42%
przeciwnych temu rozwiazaniu. Do zwolennikéw wprowa-
dzenia emerytury maksymalnej czesciej zaliczaja sie mez-
czyzni, mieszkancy wsi i matych miast oraz osoby najstabiej
wyksztatcone. Takiemu rozwiazaniu bardziej sprzeciwiaja sie
kobiety, najmfodsi badani, mieszkarncy duzych miast i osoby
0 najnizszych dochodach. Rozwiazanie to ma wyzsze popar-
cie wsrdd osob, ktore lepiej oceniaja polski system emerytal-
ny i deklaruja wysoki poziom wiedzy na jego temat, a takze
wsréd osob ciezko pracujacych fizycznie. Zauwazalna liczba
niezdecydowanych i silne zréznicowanie opinii pokazuje, ze
idea emerytury maksymalnej nie jest szerzej znana i nie jest
przedmiotem istotnej refleksji ze strony ubezpieczonych.
W badaniach zapytalismy réwniez o preferowana wysokos¢
emerytury maksymalnej, gdyby miata ona obowiazywac.
Opinie badanych sa w tym wzgledzie zréznicowane: 16%
wskazuje kwote 5 tys. zt, 20% — 7,5 tys. zt, 20% — 10 tys. #t,
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Tabela 3
Stosunek badanych do koncepcji emerytury maksymalnej

46%

39%

15%

Chodzi o kwote netto, na reke.

5000 zt 7500 zt 10000 zt

Centrum im. Ignacego Daszyhsk\/ego, Warszawa 2

Czy nalezy wprowadzic¢ kwote, ktérej nie bedzie mogta przekracza¢ zadna emery-
tura (emerytura maksymalna), bez wzgledu na to, ile emeryt pracowat, zarabiat i od-
prowadzit sktadek?

Gdyby obecnie zostata wprowadzona emerytura maksymalna, czyli kwota, ktorej
nie moze przekroczy¢ zadna emerytura, bez wzgledu na to, ile emeryt pracowat,
zarabiat i odprowadzit sktadek, to ile Pana/i zdaniem powinna ona dzis wynosic?

20% 20%
16%

15000 zt

Zrodto: Przysztose systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamoéwienie
022

Preferowana wysokos$¢ emery-
tury maksymalnej to najczesciej
7,5 tys. zt lub 10 tys. zt

- po 20%

20000 zt 30000 zt >30000 zt

17% - Nie wiem

10% — 15 tys. zt, 7% — 20 tys. zt, 5% — 30 tys. zt, 6% — po-
wyzej 30 tys. zt. Preferowana wysokos¢ emerytury maksy-
malnej to najczesciej od 7,5 tys. do 10 tys. zt. Takie wyniki
odpowiadaja wyobrazeniom badanych dotyczacym wysoko-
sci przecietnej emerytury. W swietle wynikéw badania jako-
sciowego respondenci sa przekonani, ze wynosi ona okoto
1500 zt. Oznacza to, ze wskazywane jako preferowane kwo-
ty emerytury maksymalnej odpowiadaja emeryturom, ktdre
postrzegane sa jako wysokie lub bardzo wysokie (tabela 3).

4.3.3. Rekomendacje

Poglady badanych dotyczace wprowadzenia emerytury
maksymalnej sa zréznicowane. Nie mozna jednak pominac
faktu, ze potowa respondentdw popiera to rozwiazanie,
a obowiazujace ograniczenie maksymalnej podstawy wy-
miaru skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w prak-
tyce nie realizuje w petni zatozonych dla niego celéw. Nie
wytacza bowiem mozliwosci wyptaty bardzo wysokich eme-
rytur. W 2022 roku najwyzsza emerytura, ktéra ZUS wypta-
cat kobiecie, wynosita ponad 26 tys. zt, a mezczyznie ponad
37 tys. zt. Z tego powodu nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wpro-
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wadzenia emerytury maksymalnej przy jednoczesnej rezy-
gnadji z maksymalnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe albo ograniczeniu tego
rozwiazania. Biorac jednak pod uwage, ze postulat emerytu-
ry maksymalnej nie jest wsrdd ubezpieczonych szerzej znany,
niezbedne bytoby przeprowadzenie szerokiej dyskusji na ten
temat. Rekomendowana miesieczna wysokos$¢ emerytury
maksymalnej w danym roku powinna wynosi¢ czterokrot-
nos¢ miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptacane;
przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w poprzed-
nim roku, ogfaszanej przez prezesa ZUS w lutym kazdego
roku. W 2022 roku ogtoszono wysokos¢ przecietnej emery-
tury w 2021 roku w kwocie 2792,16 zt, co przy pomnozeniu
przez cztery daje okoto 11 tys. zt. Uzyskana w ten sposdb
kwota jest zblizona do preferowanej przez wiekszos¢ bada-
nych wysokosci emerytury maksymalnej (7,5 tys.—10 tys. zt).
Rozwiazanie to przyczyni sie do ograniczenia nieréwnosci
dochodowych w grupie oséb pobierajacych emerytury
i zmniejszy obciazenie systemu emerytalnego w zwiazku
z brakiem obowiazku wyptaty bardzo wysokich $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Emerytura maksymal-
na musi mie¢ przy tym charakter powszechny, tzn. obowia-
zywac we wszystkich systemach emerytalnych i wobec



wszystkich oséb, ktére otrzymuja swiadczenia w zwiazku
z zaprzestaniem pracy po osiagnieciu okreslonego wieku
lub, ewentualnie, pewnego stazu pracy. Wymaga tego kon-
stytucyjna zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytugji).

4.4. EMERYTURY MUNDUROWE
4.4.1. Stan obecny

System emerytalny w Polsce nie jest jednolity. Skfada sie on
z systemu powszechnego, w ktérym s$wiadczenia wyptaca
sie wiekszosci $wiadczeniobiorcdw, oraz z systemow szcze-
golnych, ktére dedykowane sa dla okreslonych grup zawo-
dowych i ich rodzin. System powszechny, w ktdrym $wiad-
czenia wyptaca ZUS, oraz system rolniczy, w ktorym
$wiadczenia realizowane sa przez Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (KRUS), maja charakter ubezpieczenio-
wy. Natomiast systemy przeznaczone dla zotnierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych (Policji, Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wie-
ziennej) realizowane sa w technice zaopatrzeniowej. Opiera-
ja sie one wiec na innych zatozeniach niz system powszechny.
Wskazac tu nalezy kilka kluczowych rozwiazan. Po pierwsze,
za zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych nie odprowadza sie sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Srodki na wyptate emerytur, rent i innych $wiadczer: dla
nich pochodza w catosci z budzetu panstwa. Po drugie, sys-
temy emerytalne dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych sa administrowane przez organy
administracji publicznej odrebne od ZUS i $cisle podporzad-
kowane ministrom odpowiedzialnym za dziatalnos¢ stuzb,
w ktorych oni stuza. Sa to: Dyrektor Wojskowego Biura Eme-
rytalnego, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektor
Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej. Po trzecie, prawo do
emerytury dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych nie powstaje z chwila osiagniecia wieku eme-
rytalnego, ale z uptywem odpowiedniego, wskazanego
w przepisach prawa okresu stuzby. Jest on przy tym zréznico-
wany w zaleznosci od daty rozpoczecia stuzby, np. 15 lat,
25 lat. W kazdym przypadku umozliwia on przejscie na eme-
ryture w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny. Po
czwarte, wysokos¢ emerytury uzalezniona jest przede
wszystkim od wysokosci przystugujacego zotnierzowi lub
funkcjonariuszowi uposazenia w miesiacu zwolnienia ze
stuzby lub w zaleznosci od daty powotania do stuzby, wyso-
kosci jego sredniego uposazenia przez kolejnych dziesie¢ lat
kalendarzowych, oraz okresu stuzby. Odrebnosci systemu
emerytalnego zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych uzasadnia sie jego szczegdlnymi funkcjami.
Obok funkgji alimentacyjnej, ktéra jest wspdlna dla wszyst-
kich systemdw emerytalnych, a sprowadza sie do dostarcza-
nia srodkéw utrzymania, ktére maja zastapi¢ dochdd z pra-
cy, mozna wskaza¢ funkcje kompensacyjna i funkcje
motywacyjna. Pierwsza wychodzi z zatozZenia, ze emerytura
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w tym systemie ma skompensowac dodatkowy wysitek po-
niesiony podczas stuzby przez zotnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy, ktéry wiaze sie z wymaganymi od nich w stuz-
bie: dyspozycyjnoscia, podporzadkowaniem i ofiarnoscia
oraz poniesione przez nich z tego tytutu réznego rodzaju
uszczerbki. Druga natomiast zakfada, ze system emerytalny
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy musi by¢ skonstru-
owany tak, aby zacheci¢ ich do jak najdtuzszej stuzby. Zakfa-
da sie bowiem, ze specyfika stuzby wyraza sie m.in. w tym,
Ze niezbedny do jej wiasciwego wykonywania zasob wiedzy
i umiejetnosci zdobywa sie w jej toku wraz z nabywanym do-
$wiadczeniem. Funkcje te przekfadaja sie na mozliwos¢
wczesniejszego niz w systemie powszechnym przechodze-
nia na emeryture, korzystny sposob ustalania jej wysokosci
i mozliwos¢ zwiekszenia emerytury wskutek dtuzszego
okresu stuzby niz uprawniajacy do przejscia do emerytury.
Rozwiazania te niekiedy postrzegane sa jako forma uprzy-
wilejowania zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w stosunku do pozostatych oséb, ktore sa
uprawnione do emerytury.

4.4.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o ocene sprawiedliwosci lub niespra-
wiedliwosci trzech kluczowych rozwiazan, ktére cechuja sys-
tem emerytalny zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych:

mozliwos¢ przejscia na emeryture wczesniej niz po osia-
gnieciu powszechnego wieku emerytalnego, w tym na-
wet po 15 latach stuzby;

otrzymywanie wyzszych emerytur od osob, ktére maja
taki sam staz pracy i przychody z niej, ale nie sa zotnie-
rzami zawodowymi ani funkcjonariuszami;

nieptacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozwiazania te oceniane sa czesciej jako niesprawiedliwe
niz sprawiedliwe. Oceny takie przewazaja w grupach wyréz-
nionych zaréwno ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie,
dochdéd, poziom wiedzy o systemie emerytalnym, jak i pre-
ferencje polityczne. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ocena
sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci kazdego z trzech
przedstawionych rozwiagzan jest zréznicowana. W najwiek-
szym stopniu jako niesprawiedliwe postrzegane jest niepta-
cenie przez zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Jako
niesprawiedliwe rozwiazanie to ocenia 70% badanych, a ja-
ko sprawiedliwe jedynie 22%. Okazuje sie wiec, ze spofe-
czenstwo jest aktualnie silnie przywiazane do indywidualnej
partycypacji w tworzeniu funduszu, z ktérego wyptacane sa
emerytury, i zwiazku tej partycypacji z wysokoscia otrzymy-
wanej emerytury lub powstaniem prawa do niej.

Nieco w mniejszym stopniu za niesprawiedliwe rozwiazanie
uwaza sie mozliwos¢ otrzymania przez zotnierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy wyzszych emerytur niz przystuguja
w systemie powszechnym osobom o takim samym stazu
pracy i zblizonych z niej przychodach. Jednak i tutaj za nie-
sprawiedliwe rozwigzanie uwaza to 60% badanych, a za
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Tabela 4
Stosunek badanych do emerytur mundurowych

Mozliwos¢ przejscia na eme-

ryture po 15 latach stuzby zawodach

42%
Sprawiedliwe

52%
Niesprawiedliwe

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa

Obecnie w Polsce istnieja odrebne zasady przechodzenia na emeryture i wyliczania emerytury dla stuzb munduro-
wych, czyli np. zotnierzy, Policji, Parnstwowej Strazy Pozarnej czy Stuzby Ochrony Panistwa. Moga oni przechodzi¢
na emeryture po 15 latach stuzby, nie ptaca sktadek do ZUS oraz ich emerytura jest z reguty wyzsza niz pozostatych
emerytow, ktérzy podobnie zarabiali i mieli podobny staz pracy. Czy nastepujace rozwiazania, w odniesieniu do
stuzb mundurowych sa Pana/i zdaniem sprawiedliwe, czy niesprawiedliwe?

Otrzymywanie wyzszych
emerytur niz osoby z takim
samym stazem pracy i sktad-
kami, ale pracujace w innych

33%
Sprawiedliwe

60%
Niesprawiedliwe

Zrodto: Przysziosc systemu emefyta/nego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamoéwienie
2022

Brak ptacenia sktadek do ZUS

22%
Sprawiedliwe

70%
Niesprawiedliwe

sprawiedliwe jedynie 33%. Istnieje wiec pewna spoteczna
akceptacja dla kompensowania zwiekszonej dyspozycyjno-
$ci, podporzadkowania i ofiarnosci zotnierzy i funkcjonariu-
szy wysokoscia przystugujacej im emerytury. Nie jest ona
jednak znaczna. W najwiekszym stopniu akceptowana jest
mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture
przez zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych. Za sprawiedliwie rozwiazanie uwaza to 42%
badanych, za niesprawiedliwe za$ 52%. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze w zadanym pytaniu wprost wskazalismy jedynie
pietnastoletni okres stuzby. Mozna wiec przyjac, ze wyzsze
wartosci, ktére obowiazuja w tym zakresie wobec czesci
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, spotkatyby sie z wieksza (by¢ moze nawet przewaza-
jaca) akceptacja (tabela 4).

W wynikach tych dos$¢ wyraznie wida¢ przekonanie, ze
srodkiem kompensaty wzmozonego wysitku podczas ak-
tywnosci zawodowej jest prawo do przejscia na emeryture
przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Potwierdzaja to odpowiedzi na inne pytania zadawane
podczas badan. Wiekszos¢ ankietowanych opowiada sie
chocby za wprowadzeniem prawa do przechodzenia na
wczesniejsza emeryture dla kazdego, kto przepracowat 20
lub 25 lat w trudnych warunkach. Wskazac przy tym nalezy,
ze wszystkie trzy rozwiazania sa oceniane jako najbardziej
niesprawiedliwe przez najstarszych ankietowanych, tj. oso-
by miedzy 55. a 65. rokiem zycia, czyli takie, ktére beda
pobiera¢ emeryture w krétkim horyzoncie czasowym.
Zmienna ta jest istotna, poniewaz dla tych badanych eme-
rytura jako $wiadczenie i okres zycia nie ma waloru abstrak-
cyjnego, lecz przybiera realny ksztatt.
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4.4.3. Rekomendacje

Zmiany w konstrukgji systemu emerytalnego dla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych moga
przebiega¢ w rozmaity sposob: od likwidacji tego systemu
i wtaczenia tych grup zawodowych do systemu powszech-
nego, przez ich wiaczenie na odrebnych zasadach uwzgled-
niajacych specyfike stuzby i potrzebe jej odzwierciedlenia
w zasadach nabywania prawa do emerytury i ustalania jej
wysokosci, po utrzymanie dotychczasowych rozwiazan
z niewielkimi korektami. Nalezy przy tym wskazac, ze dobra
wskazéwka nie s3 tu rozwiazania obce. Mozna zwroci¢ uwa-
ge, ze w wielu krajach europejskich odrebnosci takie nie sa
znane, sa jednak i takie, w ktérych podobnie jak w Polsce
przepisy przewiduja je w szerokim zakresie. W naszej ocenie
zmiany w systemie emerytalnym dla zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych powinny przebiegac
w trzech kierunkach:

wprowadzenie mechanizmoéw partycypacji zotnierzy za-
wodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych
w tworzeniu funduszu, z ktérego wyptacane sa dla nich
Swiadczenia,

zmiana metod (technik) kompensacji wysitku poniesio-
nego w stuzbie w zwiazku z dyspozycyjnoscia, ofiarno-
$ciag i podporzadkowaniem,

utrzymanie mozliwosci przechodzenia na emeryture
wczesniej niz po osiagnieciu powszechnego wieku eme-
rytalnego, po uptywie okreslonego okresu stuzby.



Z tych powodéw rekomendujemy:

Wiaczenie Zzotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych do powszechnego systemu eme-
rytalnego. Oznacza to w szczegdlnosci, ze beda oni
podlegac¢ ubezpieczeniom spotecznym, a organy for-
macji, w ktérych pozostaja w stuzbie, stana sie ptatni-
kami sktadek i beda je za nich odprowadza¢ do Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Rozwiazania te musza
zosta¢ wprowadzone z odpowiednim vacatio legis,
z petnym poszanowaniem praw nabytych i ochrony
ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych. Zadania
zwiazane z ustalaniem prawa do swiadczen emerytal-
no-rentowych dla zotnierzy zawodowych, funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych i ich rodzin oraz ich wypta-
te przejmie ZUS, a Wojskowe Biuro Emerytalne, Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wie-
ziennej zostana zlikwidowane.

Poziom dyspozycyjnosci, podporzadkowania i ofiar-
nosci jest zréznicowany zaréwno w poszczegolnych
formacjach mundurowych jak i wsrdd zotnierzy i funk-
cjonariuszy, w zaleznosci od powierzonych im i wyko-
nywanych w rzeczywistosci zadan. Z tego powodu
mozna postulowa¢, by okresy stuzby zwiazane ze
zwiekszonym natezeniem tych wymogoéw znalazty
odzwierciedlenie w formule wymiaru emerytury:
sktadki odprowadzone za okresy stuzby, ktoére sie
z nimi wiazaty, bytyby przy ustaleniu wysokosci eme-
rytury powiekszane do okreslonej ich krotnosci
(1,5-krotnos¢, 2-krotnosc¢), a wynikajace z tego
zwiekszenie wysokosci emerytury pokrywatby bu-
dzet panstwa w formie dotacji do Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Utrzymanie mozliwosci przechodzenia na emeryture
wczesniej niz po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego, po uptywie okreslonego okresu stuzby.
Okres ten powinien wynosi¢ co najmniej 25 lat. Odpo-
wiada to rozwiagzaniom, ktére obowiazuja aktualnie
w odniesieniu do zotnierzy zawodowych i funkcjona-
riuszy rozpoczynajacych stuzbe. Rozwiazanie to
w warunkach ich witaczenia do powszechnego syste-
mu emerytalnego musi jednak by¢ potaczone z gwa-
rancja prawa do emerytury na okreslonym poziomie.
Moze bowiem okazac sie, ze po 25 latach stuzby eme-
rytura zotnierza lub funkcjonariusza bedzie emerytura
minimalna lub jej wysokos¢ bedzie niewiele od nigj
wyzsza z powodu niewielkiej ilosci zgromadzonych
sktadek i znacznego $redniego dalszego trwania zy-
cia. Z tego powodu rekomendujemy wprowadzenie
emerytury gwarantowanej dla zotnierza i funkcjona-
riusza. Powinna ona wynosi¢ 80% przecietnej emery-
tury wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Emerytury Zotnierzy i funkcjonariuszy
nie beda mogty by¢ nizsze niz kwota emerytury gwa-
rantowanej, bez wzgledu na wysokos¢ $wiadczenia
ustalana wedtug obowiazujacej formuty wymiaru
Swiadczenia.
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4.5. ,EMERYTURY” SEDZIOW | PROKU-
RATOROW

4.5.1. Stan obecny

Sedziowie i prokuratorzy nie otrzymuja emerytur, ale uposa-
Zenie w stanie spoczynku. Nie naleza oni do powszechnego
systemu emerytalnego. Te grupy zawodowe posiadaja wia-
sny system, dedykowany wyfacznie dla nich. System ten —
podobnie jak systemy przeznaczone dla zotnierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych — opiera sie na
technice zaopatrzeniowej. Ma on wiec inne zatozenia niz
system powszechny i system rolniczy. System ten wykazuje
takze istotne réznice w stosunku do systemoéw wtasciwych
dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych. Mozna wskaza¢ tu kilka najwazniejszych rozwiazan.
Po pierwsze, za sedzidw i prokuratoréw nie odprowadza sie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Srodki na wyptate upo-
sazen w stanie spoczynku i innych swiadczert emerytalno
-rentowych dla nich i cztonkdéw ich rodzin pochodza w cato-
$cCi z budzetu panstwa. Po drugie, system emerytalny dla
sedzidw i prokuratoréw nie jest administrowany przez odreb-
ne, powotane do tego podmioty. Przeciwnie, ustalaniem pra-
wa do uposazenia w stanie spoczynku i innych $wiadczen
emerytalno-rentowych dla sedziéw i prokuratoréw, ich wy-
sokosci oraz wyptata tych $wiadczen zajmuija sie: w odniesie-
niu do sedziéw — sad, w ktérym sedzia otrzymywat ostatnio
uposazenie, a w odniesieniu do prokuratorow — wtasciwa
jednostka organizacyjna Prokuratury. Po trzecie, wysokos¢
uposazenia w stanie spoczynku uzalezniona jest od wysoko-
$ci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat
pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku. Wynosi
ono 75% ich sumy. Powoduje to, Ze uposazenia sedzidw
i prokuratoréw w stanie spoczynku sga dos¢ wysokie i prze-
kraczaja, niekiedy istotnie, przecietne wynagrodzenie. Klu-
czowa okolicznoscia wptywajaca na wysokos¢ uposazenia
w stanie spoczynku jest wiec kwota wynagrodzenia pobiera-
nego bezposrednio przed przejsciem w stan spoczynku,
W mniejszym stopniu zas staz pracy.

Przedstawiona konstrukcja systemu emerytalnego dla se-
dziéw i prokuratoréw znajduje dwojakie uzasadnienie. Po
pierwsze, stosunek stuzbowy sedziéw i prokuratoréw nie
ulega rozwiazaniu z chwila przejscia sedziego lub prokurato-
ra w stan spoczynku. Sedziom i prokuratorom w stanie spo-
czynku przypisano w przepisach prawa okreslone obowigzki
(np. obowiazek dochowania godnosci sedziego), ich aktyw-
nos¢ spoteczno-zawodowa podlega pewnym ograniczeniom
(np. obowiazuje ich zakaz przynaleznosci do partii politycz-
nych i do zwiazkéw zawodowych, a takze ograniczenia
w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia i innych zajec),
a za uchybienie tym obowiazkom odpowiadaja oni dyscypli-
narnie. W tym sensie korzystne uksztattowanie wysokosci
uposazen sedzidéw i prokuratoréw w stanie spoczynku ma
skompensowac naktadane na nich obowiazki i ograniczenia,
od ktérych wolni sa emeryci w systemie powszechnym. Po
drugie, stuzba sedziowska i prokuratorska wiaze sie z istotny-
mi zagrozeniami korupcyjnymi. Z tego powodu przyjmuje
sie, ze wynagrodzenia sedzidw i prokuratoréw musza by¢
odpowiednio wysokie, aby zminimalizowac te ryzyka. Odnosi
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Tabela 5
Stosunek badanych do ,,emerytur” sedziowskich i prokuratorskich

Obecnie sedziowie i prokuratorzy nie ptacg sktadek do ZUS. Ich emerytury sg wy-
ptacane z budzetu Panstwa, a nie z ZUS. Przewaznie wynosza one od 8 do 15 tys. zt
miesiecznie. Ma to zapewnic ich niezawistos¢ i nieprzekupnos¢.

Z ktora odpowiedzia najbardziej sie Pan/i zgadza:

Jedynie...

13%

twierdzi, ze rozwiaza-
nie to jest optymalne
i powinno zostac
utrzymane

Dominuje opinia, ze...

48%

sedziowie i prokura-
torzy powinni prze-
chodzi¢ na emeryture
na takich samych za-

Z kolei...

27%

uwaza, ze sedziowie

i prokuratorzy po-
winni ptacic sktadki do
ZUS, ale nalezy im za-

12,7%

Nie wiem/
Trudno powiedzie¢

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 20.

sadach jak wszyscy

Zrédto: Przysztosc systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamowienie
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pewnic¢ odpowiednio
wysokie emerytury

sie to takze do wysokosci ich uposazen w stanie spoczynku.
Zaktada sie bowiem, ze brak gwarangji, ze beda one odpo-
wiednio wysokie, moze skutkowac tym, ze niektdrzy sedzio-
wie i prokuratorzy beda bardziej podatni na ryzyka korupcyj-
ne, dazac do zabezpieczenia swoich intereséw materialnych
po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. W przypadku se-
dziow odpowiednia wysokos¢ ich wynagrodzenia deklarowa-
na jest w przepisach Konstytugji (art. 178 ust. 2 Konstytugji).

4.5.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o ocene obowiazujacych rozwiazan
dotyczacych uposazen, ktére przystuguja sedziom i prokura-
torom w stanie spoczynku. Wskazalismy na trzy kluczowe
cechy ich systemu emerytalnego: brak obowiazku optacania
skfadek na ubezpieczenia spoteczne, wyptacanie uposazen
z budzetu panstwa, a nie z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz ich wysokos¢, podajac typowe najnizsze i najwyz-
sze wartosci tych uposazen. Wyjasnialismy takze badanym
powody, dla ktorych system emerytalny sedziéw i prokurato-
row zostat uksztattowany w taki sposob, wskazujac, ze stuzy
on zapewnieniu ich niezawistosci, niezaleznosci i nieprzekup-
nosci. Badani mogli wybiera¢ miedzy trzema alternatywami:

system ten jest optymalny i powinien zostac utrzymany,
sedziowie i prokuratorzy powinni przechodzi¢ na emery-
ture na takich samych zasadach jak wszyscy,

sedziowie i prokuratorzy powinni ptaci¢ sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, ale nalezy im zapewnic¢ odpowied-
nio wysokie emerytury.
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Wyniki badan sa dos¢ jednoznaczne. Badani generalnie rzad-
ko opowiadaja sie za utrzymaniem aktualnie obowiazujacych
rozwiazan, ktére dotycza uposazen w stanie spoczynku dla
sedziow i prokuratorow. Ocena taka przewaza we wszyst-
kich grupach wyréznionych na potrzeby badania (wiek, wy-
ksztatcenie, dochodd, poziom wiedzy o systemie emerytal-
nym, preferencje polityczne). Dominuje opinia, ze sedziowie
i prokuratorzy powinni przechodzi¢ na emeryture na takich
samych zasadach jak w systemie powszechnym. Zdanie to
podziela 48% ankietowanych. Podobnie jak w przypadku
emerytur zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych wynik ten nalezy wiaza¢ z przywiazaniem
spoteczenstwa do indywidualnej partycypacji w tworzeniu
funduszu, z ktérego wyptacane sa emerytury, i utrwalonym
pogladem, ze udziat ten ma zwiazek z wysokoscia otrzymy-
wanej emerytury lub powstaniem prawa do niej. Istotna gru-
pa badanych twierdzi jednak, ze za sedzidéw i prokuratoréw
nalezy odprowadzac sktadki do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, ale nalezy im jednoczesnie zapewnic¢ odpowiednio
wysokie emerytury. Twierdzenie to popiera 27% respon-
dentéw, przy czym najwiecej wsrdd najmtodszych badanych
(18-29 lat, 34%) i oséb deklarujacych centrowe poglady
polityczne (35%). Wydaije sie, ze badani, ktérzy popieraja to
rozwiazanie, uwazaja, ze odpowiednio wysokie emerytury
s3 gwarancja niezawistosci sedziowskiej oraz Srodkiem
ochrony sedziéw i prokuratoréw przed ryzykiem korupcyj-
nym. Najmniejszym poparciem wsrdd badanych cieszy sie
poglad, ze aktualne rozwiazania dotyczace uposazen w sta-
nie spoczynku dla sedziéw i prokuratoréw sa optymalne i po-
winny zostac utrzymane. Popiera go tylko 13% ankietowa-
nych. W najwiekszym stopniu przeciwko aktualnym
rozwiazaniom opowiadaja sie najstarsi ankietowani, tj. osoby



miedzy 55. a 65. rokiem zycia, czyli takie, ktdre zaczna pobie-
ra¢ emeryture w krétkim horyzoncie czasowym. Zmienna ta
jest istotna, poniewaz dla tych badanych emerytura jako
Swiadczenie i okres zycia nie ma abstrakcyjnego waloru, ale
przybiera realna postac (tabela 5 na poprz. stronie).

4.5.3. Rekomendacje

Ingerencja w system emerytalny sedziéw i prokuratoréw mo-
Ze budzi¢ istotne kontrowersje. Polityka wymiaru sprawiedli-
wosci stanowi bowiem jeden z bardziej kontrowersyjnych
watkow we wspotczesnej debacie publicznej w Polsce. Nie-
mniej, biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych badan,
jej podjecie wydaje sie zasadne. Zmiany takie moga miec
rozny charakter: od zniesienia tego systemu po jego korekty.
W odniesieniu do sedzidéw granica ich przeprowadzania sa
przepisy Konstytucji obejmujace gwarancje niezawistosci se-
dziowskiej, w tym w szczegdlnosci — wysokosci uposazenia
przystugujacego sedziom. Zgodnie bowiem z art. 178 ust. 2
Konstytucji sedziom zapewnia sie wynagrodzenie odpowia-
dajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkdw.
Biorac zas pod uwage zasade nieusuwalnosci sedziow (art.
180 ust. 1 Konstytugcji), gwarancje te odnosza sie takze do
uksztattowania prawa do uposazenia w stanie spoczynku.
W naszej ocenie, uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych
badan, zmiany w systemie emerytalnym dla sedziéw i proku-
ratoréw powinny obejmowac:

wprowadzenie mechanizméw partycypacji  sedzidéw
i prokuratoréow w tworzeniu funduszu, z ktérego wypta-
cane sa dla nich swiadczenia,

zmiane metod (technik) kompensowania obowiazkéw
i ograniczen obowiazujacych sedzidw i prokuratorow
w stanie spoczynku oraz ograniczania dotyczacego ich
ryzyka korupcyjnego.

Z tych powodéw rekomendujemy:

— Wiaczenie sedziéw i prokuratorow do powszechnego
systemu emerytalnego. Oznacza to w szczegélnosci, ze
beda oni podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym, a wia-
Sciwe sady i prokuratury stana sie ptatnikami sktadek
i beda je za nich odprowadza¢ do Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Przystugiwac im bedzie emerytura,
a nie uposazenie w stanie spoczynku. Rozwiazania te
musza zosta¢ wprowadzone z odpowiednim vacatio
legis, z petnym poszanowaniem praw nabytych i ochro-
ny ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych. Zadania
zwigzane z ustalaniem i wyptata emerytur sedziéw
i prokuratoréw przejmie od wiasciwych sadoéw i jedno-
stek organizacyjnych Prokuratury ZUS.

Wprowadzenie gwarancji prawa do emerytury na okre-
slonym poziomie. Przy przecietnej stopie zastapienia
wiasciwej dla systemu powszechnego osiagniecie wyso-
kosci emerytury odpowiadajacej obecnej wysokosci
uposazenia w stanie spoczynku lub wartosciom zblizo-
nym moze by¢ utrudnione. Proponowac¢ mozna wiec, by
emerytura sedzidw i prokuratoréw nie mogta by¢ nizsza
niz kwota 50% ostatnio pobieranego wynagrodzenia
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zasadniczego i dodatku za wystuge lat albo $redniego
wynagrodzenia i dodatku za wystuge lat z ostatnich
dziesieciu lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej.
Rozwazenia przy tym wymaga sposéb uksztattowania
minimalnej emerytury dla sedziéw i prokuratoréw, kté-
rzy maja bardzo krotki staz stuzby sedziowskiej i proku-
ratorskiej, np. nieprzekraczajacy pieciu lat. W praktyce
zdarzaja sie bowiem przypadki, w szczegoélnosci w od-
niesieniu do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, w ktérych osoby w wieku zblizonym do
powszechnego wieku emerytalnego uzyskuja nomina-
cje sedziowskie, a nastepnie po relatywnie krotkim okre-
sie stuzby sedziowskiej, nabywaja prawo do wysokiego
uposazenia w stanie spoczynku.

4.6. WIEK EMERYTALNY
4.6.1. Stan obecny

Wiek emerytalny to wiek, ktdrego osiagniecie uprawnia do
zaprzestania pracy i nabycia prawa do emerytury jako
$wiadczenia, ktore ma zastapi¢ dochod z pracy. Mozna
wyréznic¢ trzy rodzaje wieku emerytalnego: powszechny
wiek emerytalny, nizszy wiek emerytalny i obnizony wiek
emerytalny. Powszechny wiek emerytalny to wiek, kto-
ry obowiazuje wszystkich ubezpieczonych, chyba ze spet-
nia przestanki do skorzystania z nizszego lub obnizonego
wieku. Powszechny wiek emerytalny w Polsce od 1 paz-
dziernika 2017 roku wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. Nizszy wiek emerytalny to wiek nizszy od
powszechnego, z ktérego skorzysta¢ moga osoby legity-
mujace sie okresami wykonywania okreslonej pracy, z re-
guty zwiazanej ze szczegdlnym wysitkiem lub z narazeniem
zdrowia. Wiek ten ustalany jest w przepisach prawa liczba
bezwzgledna, wspdlna dla wszystkich uprawnionych do
skorzystania z niego. W Polsce nizszy wiek emerytalny do-
tyczy kilku grup ubezpieczonych, w tym w szczegdlnosci
niektérych ubezpieczonych zatrudnionych w szczegoélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, niektérych
ubezpieczonych bedacych pracownikami kolejowymi, nie-
ktorych ubezpieczonych z tytutu dziatalnosci tworczej lub
artystycznej, a takze niektérych ubezpieczonych, ktérzy
przebyli okresy pracy gorniczej. Z kolei obnizony wiek
emerytalny obejmuje nizszy od powszechnego wiek, kto-
ry jest ustalany indywidualnie dla konkretnego ubezpie-
czonego przez odjecie od powszechnego wieku emerytal-
nego okreslonej liczby lat proporcjonalnej do czasu,
w ktérym wykonywat on okreslona prace zwiazana ze
szczegdlnym wysitkiem lub z narazeniem zdrowia. Obnizo-
ny wiek emerytalny dotyczy niektérych oséb, ktére wyko-
nywaty co najmniej przez pie¢ lat prace goérnicza. W obo-
wiagzujacym stanie prawnym nizszy wiek emerytalny
i obnizony wiek emerytalny to $cisty wyjatek. Zaréwno
powszechny jak i nizszy wiek emerytalny podlega aktual-
nie réznicowaniu wedtug kryterium ptci: jest on nizszy dla
kobiet, a wyzszy dla mezczyzn.
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Tabela 6
Stosunek badanych do wysokosci wieku emerytalnego

W kwestii wieku emerytalnego dominuje poparcie dla dwoéch rozwigzan:

33%

...zrbwnanie na poziomie 60

lat dla kobiet i 60 lat dla mez-

czyzn

Wiek emerytalny...

33%

...powinien zostac
zréwnany na pozio-
mie 60 lat dla ko-
bieti 60 lat dla mez-
czyzn

...ktory obecnie wy-
nosi 65 lat dla mez-
czyzn i 60 lat dla ko-
biet, powinien zostac
utrzymany na do-
tychczasowym po-
ziomie

...powinien zostac
zréwnany w ten spo-
sob, ze wiek eme-
rytalny kobiet zo-
statby nieznacznie
podniesiony, a wiek
emerytalny mez-
czyzn zostatby nie-
znacznie obnizony
(np. wynositby 62 lata)

...utrzymanie na dotychczaso-

...powinien zostac
zréwnany na pozio-
mie 65 lat dla ko-
biet i 65 lat dla mez-
czyzn

3 0 % wym poziomie

2%

....powinien zosta¢
podniesiony do 67
lat dla kobiet i 67
lat mezczyzn

17% - Nie wiem

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2

Zrodto: Przysztosc systemu eme/yray’nego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamowienie
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4.6.2. Wyniki badan

W badaniach chcielismy ustali¢, jakie sa najbardziej prefero-
wane przez spoteczenstwo rozwiazania dotyczace uksztat-
towania powszechnego wieku emerytalnego. Interesowaty
nas w szczegoélnosci pozadane rozwiazania dotyczace wyso-
kosci wieku emerytalnego i dopuszczalnosci jego réznicowa-
nia wedtug kryterium pfci. Przedstawilismy respondentom
rozne warianty w tym zakresie: utrzymanie dotychczaso-
wych rozwiazan dotyczacych powszechnego wieku emery-
talnego, zréwnanie go w drodze nieznacznego obnizenia
wieku emerytalnego dla mezczyzn i nieznacznego podnie-
sienia go dla kobiet (np. wiek emerytalny — 62 lata), zréwna-
nie go na poziomie 65 lat bez réznicowania wedtug kryte-
rium ptci, zréwnanie go na poziomie 60 lat bez réznicowania
wedtug tego kryterium oraz podniesienie wieku emerytalne-
go do 67 lat dla kobiet i mezczyzn.

Najwiekszym poparciem badanych (33%) cieszy sie postulat
zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na pozio-
mie 60 lat, a wiec obnizenia obecnego powszechnego wieku
emerytalnego mezczyzn o piec lat i utrzymania wieku eme-
rytalnego kobiet na niezmienionym poziomie. Wynik ten
mozna wiaza¢ ze zmianami spoteczno-kulturowymi, ktére
zachodza w polskim spoteczenstwie. Wptywaja one na coraz
mniejsza czytelnosc i akceptacje motywow, ktdre uzasadnia-
ja réznicowanie wieku emerytalnego wedtug kryterium pfci.
Mowa tu w szczegolnosci o przekonaniu o stabszej kondycji
psychofizycznej kobiet i powszechnosci podejmowania przez
nie obowiazkéw wynikajacych z tradycyjnie ujmowanej roli
spotecznej babci. Drugim najbardziej popularnym rozwiaza-
niem (30%) jest utrzymanie powszechnego wieku emerytal-
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nego na niezmienionym poziomie, wynoszacym 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Znikome poparcie ma propozy-
cja podniesienia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do
67 lat — taka zmiane popiera zaledwie 2% badanych. Bada-
nie pokazuje brak spotecznej akceptacji dla podniesienia wie-
ku emerytalnego. Warto podkresli¢, ze podniesienie wieku
emerytalnego dla kobiet do 65. roku zycia popiera zaledwie
5% kobiet i 17% mezczyzn. Przyczyny takich wynikéw ttu-
macza rezultaty badan jakosciowych. Wynika z nich, ze dla
wszystkich badanych idealna emerytura to okres rozwijania
zainteresowan, pasji i podrozy, czes¢ respondentdw wskazy-
wata réwniez, ze to czas budowania relacji i aktywnego
Zycia towarzyskiego. Mtodsi badani, ktérzy z oczywistych
wzgledoéw w mniejszym stopniu konstruuja swoje skoja-
rzenia z emerytura wokét doswiadczen znajomych i bli-
skich, a bardziej wtasnych oczekiwan i marzen, wizualizuja
emeryture jako okres wolnosci, na ktéry sktada sie niewiel-
ka liczba obowiazkéw i staty dochod, a emerytow jako lu-
dzi aktywnych, ktérzy maja duzo czasu i spedzaja go w in-
teresujacy sposéb. Te wyobrazenia dotyczace idealnej
emerytury i skojarzenia z tym okresem dos¢ wyraznie po-
kazuja oczekiwanie, ze emerytura to czas korzystania z zy-
cia. W rezultacie wiec wiek emerytalny musi by¢ uksztatto-
wany w taki sposob, by emerytura w istotnej czesci
przypadata na czas, w ktérym cztowiek zachowuje wzgled-
na sprawnosc fizyczna i intelektualna. Sa one bowiem wa-
runkiem aktywnego zycia. Oznacza to, ze wiek emerytalny
w ocenie polskiego spoteczenstwa musi by¢ wzglednie ni-
ski. Im wyzszy wiek emerytalny, tym mniejsze mozliwosci
aktywnego spedzenia zycia na emeryturze. Wnioski te po-
twierdzaja wyniki badan jakosciowych dotyczacych pracy
w wieku senioralnym. Podejscie do niej jest dos¢ podobne




we wszystkich grupach wiekowych: badani podkreslaja, ze
mogliby pracowac na emeryturze, ale pod warunkiem, ze
bytaby to praca interesujaca, wykonywana nie z przymusu,
lecz z wyboru, dla przyjemnosci, w mniejszym wymiarze.
Praca w tym wieku ma wiec by¢ przyjemnoscia, elemen-
tem wyboru, a nie obowiazkiem. Wydaje sie wiec, ze
w ocenie polskiego spoteczenstwa od pewnego momentu
zycia kazdy ma prawo do zaprzestania pracy i skoncentro-
wania sie na korzystaniu z zycia. Oceny te w duzej mierze
przekfadaja sie na preferowane rozwiazania dotyczace wy-
sokosci wieku emerytalnego (tabela 6 na poprz. stronie).

4.6.3. Rekomendacje

Konstrukcja wieku emerytalnego budzi istotne kontrower-
sje spoteczne i polityczne. Splataja sie tu watki spoteczno-
-kulturowe i ekonomiczne. Od lat wiek emerytalny w Polsce
jest przedmiotem debaty publicznej, a jego uksztattowanie
to staty element programéw partii politycznych. Ksztatto-
wanie wieku emerytalnego jest niezwykle trudne, choc
Z pewnoscia trzeba kierowac sie tutaj dwiema dyrektywa-
mi: wiek emerytalny powinien by¢ na tyle niski, by skorzy-
stanie z niego byto mozliwe w typowych przypadkach,
a zarazem na tyle wysoki, by mozliwe byto zapewnienie
godziwych swiadczen wszystkim, ktérzy z niego skorzysta-
ja. Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja uzupetni¢
te dyrektywy w ten sposéb, ze wiek emerytalny, w ocenie
polskiego spoteczenstwa, powinien by¢ na tyle niski, by
umozliwi¢ wiekszosci emerytdw prowadzenie po jego prze-
kroczeniu zréznicowanego, aktywnego zycia, a jednocze-
$nie na tyle wysoki, by gwarantowat odpowiedni poziom
$wiadczen, niewymagajacy dorabiania do emerytury. Bez-
sprzeczne jest przy tym, ze nie ma aktualnie spotecznego
przyzwolenia na podniesienie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn do 67 lat. Niskim poparciem ciesza sie réwniez
inne warianty, ktére przewiduja podniesienie wieku emery-
talnego dla kobiet (do 62, do 65). Nie rekomendujemy wiec
podejmowania zadnych dziatan w tym kierunku. Warto
przy tym zwroéci¢ uwage, ze zadna z pozostatych odpowie-
dzi nie uzyskata zdecydowanej przewagi nad innymi. Dlate-
go uwazamy, ze dyskusji powinny zosta¢ poddane nastepu-
jace rozwigzania:

— Utrzymanie powszechnego wieku emerytalnego na
niezmienionym poziomie, wynoszacym 60 lat dla ko-
biet i 65 lat dla mezczyzn.

Zrdéwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na
poziomie 60 lat, a wiec obnizenie obecnego wieku
emerytalnego mezczyzn wynoszacego 65 lat o piec lat
i utrzymanie wieku emerytalnego kobiet na obecnym
poziomie wynoszacym 60 lat. Rozwiazanie to cieszy sie
poparciem najwiekszej grupy badanych i eliminuje nie-
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn przejawiajace sie
w obowiazywaniu zréznicowanego wieku emerytalne-
go w zaleznosci od pfci, ktére uprzywilejowuje kobiety.
Z uwagi na akceptacje pewnej czesci spoteczenstwa
dla propozycji obnizenia wieku emerytalnego dla mez-
czyzn rekomendujemy przeprowadzenie analizy aktu-
alnosci wykazu stanowisk pracy w szczegdlnych wa-
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runkach lub o szczegélnym charakterze i rozwazenie
mozliwosci rozszerzenia grona 0séb uprawnionych do
przejscia na wczesniejsza emeryture z tytutu wykony-
wania pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegol-
nym charakterze przez dodanie do wykazu nowych
stanowisk pracy.

Obnizenie obecnego wieku emerytalnego mezczyzn
wynoszacego 65 lat o trzy lata i utrzymanie wieku
emerytalnego kobiet na obecnym poziomie wynosza-
cym 60 lat z zastrzezeniem ograniczenia w mozliwosci
dorabiania w pierwszym okresie pobierania emerytury.
Obecnie osoba, ktdéra osiagneta powszechny wiek
emerytalny, moze pracowac bez zadnych limitéw bez
obawy, ze ZUS zawiesi lub zmniejszy kwote wyptaca-
nych jej $wiadczen. Utrzymujac wiek emerytalny kobiet
na poziomie 60 lat, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
zasady, ze po jego przekroczeniu kobieta bedzie miata
dwie mozliwosci: przejscia na emeryture z zastrzeze-
niem progéw zawieszenia lub obnizenia swiadczenia,
jesli chciataby kontynuowac zatrudnienie. Ograniczenie
mozliwosci dorabiania trwatoby w takim przypadku
dwa lata do osiagniecia powszechnego wieku emery-
talnego dla mezczyzn, a po jego przekroczeniu obo-
wiazywataby mozliwos¢ pracowania bez limitu i otrzy-
mywania $wiadczenia emerytalnego w petnej
wysokosci. W wyniku tego rozwiazania czes¢ kobiet
zdolnych do kontynuowania zatrudnienia odtozy decy-
zZje o przejsciu na emeryture do 62. roku zycia, dzieki
czemu ich $wiadczenia emerytalne beda na wyzszym
poziomie niz po przejsciu na emeryture po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego wynoszacego 60
lat. Takie rozwiazanie doprowadzitoby tez do faktycz-
nego zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, a tym samym uwolnitoby konstrukcje wieku
emerytalnego od zarzutéw zwiazanych z naruszeniem
zasady rownosci.

4.7. EMERYTURA MINIMALNA A EMERY-
TURA OBYWATELSKA, SWIADCZENIA
W DRODZE WYJATKU, SWIADCZENIA
SPECJALNE

4.7.1. Stan obecny

W systemie powszechnym istnieje prawo do emerytury mini-
malnej, ktéra w 2023 roku wynosi 1588,44 zt brutto. Kwota
$wiadczenia jest podwyzszana w kazdym roku. Prawo to nie
jest bezwarunkowe. Przystuguje ono osobie, ktéra spetnia
tacznie nastepujace warunki: osiagneta powszechny wiek
emerytalny wynoszacy w przypadku kobiet 60 lat, a w przy-
padku mezczyzn 65 lat, a takze ma odpowiednia liczbe okre-
sow ubezpieczeniowych (sktadkowych i niesktadkowych).
W przypadku kobiet minimalny staz ubezpieczeniowy wyno-
si 20 lat, a dla mezczyzn to 25 lat. Jesli emeryt nie posiada
wymaganego stazu ubezpieczeniowego, a z wyliczenia wy-
sokosci przystugujacego mu $wiadczenia wynika, ze jest ono
nizsze niz emerytura minimalna, jego emerytury nie pod-
wyzsza sie do tej kwoty. W takim przypadku wyptacane jest
mu swiadczenie w kwocie nizszej niz emerytura minimalna,



ktore potocznie zwane jest emerytura groszowa, co wynika
z tego, ze najnizsze kwoty emerytur wyptacanych wedle tych
zasad w zwiazku z brakiem odpowiedniego stazu ubezpie-
czeniowego i kapitatu emerytalnego liczone sa w groszach.
Aktualnie w Polsce nie ma wiec tzw. emerytury obywatel-
skiej, czyli emerytury minimalnej, ktdra przystuguje kazdemu
obywatelowi, bez wzgledu na to, czy i ile pracowat oraz ile
odprowadzit sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W obowiazujacych przepisach istnieja jednak rozwiazania,
ktore przewiduja mozliwos¢ przyznania swiadczenia w kwo-
cie odpowiadajacej emeryturze minimalnej (lub nawet wyz-
szej) osobom, ktére nie nabyty prawa do emerytury mini-
malnej. Sa to: swiadczenia w drodze wyjatku przyznawane
przez Prezesa ZUS, $wiadczenia specjalne przyznawane
przez Prezesa Rady Ministrow i rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajace przyznawane przez Prezesa ZUS".

Prezes ZUS moze przyznac $wiadczenie w drodze wyjatku,
w tym emeryture, w wysokosci emerytury minimalnej ubez-
pieczonym, ktérzy wskutek szczegédlnych okolicznosci nie
spetniaja warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania
prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na
catkowita niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub
dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym i nie maja
niezbednych srodkéw utrzymania. Na szczegolne okoliczno-
$ci sktadaja sie wytacznie zdarzenia albo trwaty stan wyklu-
czajacy aktywnos¢ zawodowa konkretnej osoby z powo-
dow ich skutkow niemozliwych lub obiektywnie trudnych
do przezwyciezenia — sa to okolicznosci obiektywne, nieza-
lezne i niezawinione przez ubiegajacego sie o $wiadczenie
w drodze wyjatku, np. choroba wnioskodawcy lub cztonka
rodziny. W praktyce przyjmuje sie przy tym, ze szczegdine
okolicznosci nie zachodza m.in. w przypadku wykonywania
pracy na czarno, pracy za granica bez zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego, wykonywania prac dorywczych nie-
objetych ubezpieczeniem czy dtugotrwatego bezrobocia,
chyba Ze osoba ubiegajaca sie o swiadczenie wykazata, ze
mimo aktywnego poszukiwania pracy ze wzgledu na sytu-
acje na rynku pracy nie byta w stanie jej znalez¢. Decyzja
w sprawie przyznania lub odmowy przyznania $wiadcze-
nia w drodze wyjatku ma charakter uznaniowy. Swiad-
czenia w drodze wyjatku sa finansowane z budzetu pan-
stwa. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze liczba przyznawanych
Swiadczen w drodze wyjatku (emerytur, rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i rent rodzinnych, z wytaczeniem $wiad-
czenia honorowego dla stulatkow) jest wzglednie niewielka
i oscyluje wokot okoto tysiaca rocznie.

Zblizona kompetencje do Prezesa ZUS posiada takze Prezes
Rady Ministrow, ktéry w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach moze przyzna¢ emeryture lub rente osobom nie-
spetniajacym powszechnie okreslonych warunkéw do
otrzymania $wiadczenia. Swiadczenia przyznawane w tym
trybie okreslane sa mianem s$wiadczen specjalnych. Emery-
tura specjalna przyznawana przez Prezesa Rady Ministrow

1 Prawo do rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajacego zostato
omoéwione w rozdziale 4.13 ,Wysokos¢ emerytur a liczba wycho-
wanych dzieci”.
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jest swiadczeniem wyjatkowym, majacym na celu polep-
szenie sytuacji materialnej oséb, ktdrych szczegélne zastugi
dla zycia spotecznego, np. w sferze politycznej, spotecznej,
kulturowej badz sportowej, uzasadniaja odstepstwo od
ogodlnie przyjetych zasad przyznawania tego rodzaju swiad-
czen. Chodzi tu wiec przede wszystkim o uhonorowanie
i zapewnienie godziwych warunkéw bytowych osobom,
ktore maja wybitne indywidualne zastugi i osiagniecia
w okreslonej dziedzinie. Dodatkowo, swiadczenia specjalne
przyznawane s3a osobom, ktdre doznaty uszczerbku wsku-
tek rozmaitych, szczegélnie drastycznych zdarzen loso-
wych, np. cztonkom rodzin gérnikow, ktérzy zgineli w kata-
strofach goérniczych. Premier moze przyzna¢ emeryture
specjalna, w odréznieniu od Prezesa ZUS, nie tylko na wnio-
sek, lecz takze z urzedu. Decyzja w sprawie przyznania lub
odmowy przyznania emerytury specjalnej jest uznaniowa.
Premier nie jest ograniczony co do samego przyznania
$wiadczenia, a takze co do jego wysokosci. Zalezy ona
przede wszystkim od sytuacji materialnej wnioskodawcy,
a takze od rangi jego zastug na rzecz panstwa. Moga one
wiec by¢ wyzsze (i z reguty sa) niz kwota emerytury mini-
malnej. Emerytury specjalne sa finansowane z budzetu
panstwa. Wskazac¢ przy tym wypada, ze liczba przyznawa-
nych $wiadczen specjalnych (emerytur, rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i rent rodzinnych) jest dos¢ niewielka
i wynosi przecietnie od stu do dwustu rocznie.

4.7.2. Wyniki badan

W badaniach nie pytalismy o wysoko$¢ emerytury minimal-
nej ani o zasadnos¢ tego rozwiazania. Pytania, ktére zada-
walismy respondentom, byty nakierowane na ustalenie po-
parcia dla koncepcji emerytury obywatelskiej oraz akceptacji
dla pozaubezpieczeniowych $wiadczen, ktére pozwalaja
uzyska¢ prawo do emerytury minimalnej (lub nawet wyz-
szej) osobom, ktdre nie nabyty go na zasadach ogdinych:
Swiadczen w drodze wyjatku, Swiadczen specjalnych czy
rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajacego?.

Emerytura obywatelska dos¢ mocno polaryzuje bada-
nych. Zapytalismy respondentéw, czy emerytura minimalna,
np. w kwocie 1400 zt netto miesiecznie, powinna przystugi-
wac kazdemu obywatelowi, bez wzgledu na to, czy i ile pra-
cowat, ile zarabiat oraz ile zaptacit sktadek do ZUS. Rozwiaza-
nie takie popiera 53% respondentéw. Przeciwko jest 40%.
Badania jakosciowe pokazuja, ze kwestia tego, czy osobie,
ktora nie pracowata przez cate zycie, nalezy sie emerytura
minimalna jest sprawa dyskusyjna. Réznica w pogladach wy-
stepowata we wszystkich badanych grupach, niezaleznie od
wieku. W przypadku oséb, ktérym nie chce sie pracowac
panstwo nie powinno pomagac, bo to niesprawiedliwe. Cho-
ciaz niektdérzy uwazaja, ze mimo wszystko nie mozna takich
0s6b zostawi¢ catkiem bez srodkéw do zycia. Uczestnicy ba-
dan raczej sceptycznie podchodzili do pomystéw wprowa-
dzenia emerytury obywatelskiej, podkreslano, ze to rozwiaza-

2 Wyniki badan dotyczace rodzicielskiego swiadczenia uzupetnia-
jacego zostato omoéwione w rozdziale 4.13 ,,Wysoko$¢ emerytur

a liczba wychowanych dzieci”.
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Tabela 7
Stosunek badanych do emerytury obywatelskiej

53%

40%

7% Nie wiem

Zrodto: Przysziose systemu emerytal
Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 20

Czy emerytura minimalna, np.

w kwocie 1400 zt netto miesiecz-
nie, powinna przystugiwac kazdemu
obywatelowi, bez wzgledu na to,
czy i ile pracowat, ile zarabiat oraz
ile zaptacit sktadek do ZUS?

Inego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, 1BRIS na zamdwienie
22

nie nie motywuje do pracy. Dotyczy to wszystkich grup
wiekowych. U czesci rodzi on skojarzenia z programami
skrajnej lewicy (Pomyst globalistow, To powrdt do komuny,
0 czym my mowimy w ogdle? Strasznie socjalistyczne podej-
scie), u czesci natomiast silne poczucie niesprawiedliwosci
(To co ze sktadkami emerytalnymi odprowadzanymi z mojej
pensji przez 40 lat?; Ludzie zyja na réznych poziomach i sa-
modZzielnie decyduja sie na to; Niedobry pomyst — bo jesli
ktos sie stara i pracuje, a dostanie tyle samo, co ktos, kto
sobie przebimba pare lat, to nie ma motywagji do pracy;
Skfadka 2 tys. ZUS — to jest duzo — i teraz mam dostac 1200
zt emerytury obywatelskiej — gdzie tu sens, logika?). Pojawia
sie poglad, ze emerytura obywatelska zniechecitaby ludzi do
pracy i odprowadzania sktadek (Duzo oséb by rezygnowato
z pracy, nie podejmowafoby pracy w 0gdle, brak ambigji cat-
kowity by byt [Milionerzy] w ten sposéb nie beda musieli
wyrzucac¢ do ZUS-u tych swoich grubych milionéw, ktdre
zarabiaja), a sam pomyst, nawet jesli jest dobry, to trudny do
realizacji i obarczony ryzykiem katastrofy ekonomicznej (Kto
takie pomysty w Polsce podejmuje w ogdle? Jestesmy bied-
nym krajem,; Dodruk pieniedzy, dodruk pieniedzy, i tak sie to
koriczy, jak w Gregji) (tabela 7).

Konstrukcja $wiadczen w drodze wyjatku przyznawa-
nych przez Prezesa ZUS cieszy sie duza spoteczna akceptadja.
Zapytalismy badanych, czy popieraja przyznawanie emerytu-
ry minimalnej w kwocie 1400 zt netto miesiecznie osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Sformutowanie
to odpowiada co do istoty przestankom przyznania $wiad-
czenia w drodze wyjatku przez Prezesa ZUS. 71% badanych
popiera takie rozwiazanie. Przeciwne zdanie ma jedynie
20,4% respondentéw. Podobne whnioski ptyna z badan jako-
sciowych. Wsrod badanych dos¢ wyraznie widac byto popar-
cie dla emerytury minimalnej, ktdra przystugiwataby osobom
bez prawa do niej na ogdlnych zasadach, ale wiasnie w sytu-
acjach losowych, jak wypadek czy choroba. Badani mowili:
tak, powinna by¢ jakas minimalna socjalna opieka; panstwo
musi jakos pomac.

W podobny sposéb badani postrzegaja mozliwos¢ przyzna-
nia emerytury minimalnej osobom majacym szczegdine osia-
gniecia sportowe i osobom, ktére maja szczegdlne zastugi
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dla spoteczenstwa. Sformutowania te odpowiadaja co do
istoty okolicznosciom, ktére bierze sie pod uwage przy przy-
znawaniu emerytur specjalnych. Na pytanie, czy emerytu-
ra minimalna w kwocie 1400 zt netto miesiecznie powinna
przystugiwac osobom majacym szczegdlne osiagniecia spor-
towe, ponad 55% respondentéw odpowiada twierdzaco,
a przeciwnego zdania jest 34,6%. Z kolei mozliwos¢ przy-
znania emerytury minimalnej osobom, ktére legitymuja sie
szczegolnymi zastugami dla spoteczenstwa, popiera blisko
62% badanych, zas przeciwny poglad reprezentuje 28,6%.
Pozwala to przyjac, ze konstrukcja emerytur specjalnych cie-
szy sie znaczaca spoteczna akceptacja (tabela 8).

4.7.3. Rekomendacje

Wyniki badan pokazuja dos¢ wyraznie, ze emerytura obywa-
telska jest pomystem, ktdéry rodzi zréznicowane opinie
w spoteczenstwie, a takze wiele pytan i watpliwosci. Nie
rekomendujemy wprowadzenia tego rozwiazania ani po-
dejmowania nad nim prac, ktére miatyby doprowadzi¢ do
jego wdrozenia w dalszej przysztosci. Wsréd ubezpieczo-
nych mozna zauwazy¢ silne poparcie dla powiazania pra-
wa do emerytury z aktywnoscia zawodowa lub inna ak-
tywnoscia ekonomiczna oraz indywidualnym wktadem
do funduszu, z ktérego wyptacane sa emerytury. Takie
oceny ktodca sie w zasadniczy sposéb z zatozeniami idei
emerytury obywatelskiej.

Ten stan rzeczy nie oznacza jednak, ze nie nalezy rozwazac
wprowadzenia do systemu ubezpieczen spotecznych roz-
wigzan dajacych mozliwos¢ dostarczenia podstawowych
srodkéw utrzymania osobom, ktdére osiagnety powszechny
wiek emerytalny, ale nie nabyty prawa do emerytury mini-
malnej i nie sa w stanie tego uczyni¢ w krétkim czasie. Z ro-
ku na rok zwieksza sie bowiem liczba oséb, ktére w syste-
mie powszechnym pobieraja emerytury w kwocie nizszej niz
emerytura minimalna. W 2022 roku byto to 365,3 tys. 0séb,
czyli az 5,6% emerytéw pobierajacych swiadczenia z ZUS.
Tymczasem w roku 2011 emeryture nizsza od minimalnej
pobierato zaledwie 23,9 tys. 0séb. Oznacza to, ze w ciagu
dekady liczba emerytoéw, ktorzy nie nabyli prawa do emery-
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Tabela 8
Stosunek badanych do kregu oséb uprawnionych do emerytury
minimalnej

to komu Pana/i zdaniem powinna ona przystugiwac?

B Zdecydowanie tak
B Zdecydowanie nie

Osobom znajduja-
cym sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej

Osobom majacym
szczeg6lne zastugi
dla spoteczenstwa

Kobietom, ktére uro-
dzity czworo dzieci

Kobietom i mezczy-
znom, ktéry wycho-
wali czworo dzieci

Osobom majacym
szczegolne osiggnie-
cia sportowe

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 20

Gdyby zostata wprowadzona emerytura minimalna w kwocie 1400 zt netto miesiecznie, ktéra przystugi-
wataby obywatelowi bez wzgledu na to, czy i ile pracowat, ile zarabiat i ile zaptacit sktadek do ZUS,

Raczej tak
Nie wiem/Trudno powiedzie¢

Zrédto: Przysztose systemu cmcryralnc\ﬁo i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamowienie
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I Raczej nie

Tak

17% 11% 10% 62%
18% 7% 58%
20% 7% 56%

tury minimalnej, zwiekszyta sie az 15 razy. Przyczyny tego
stanu rzeczy sa rézne. Zaliczy¢ do nich mozna: dtugotrwate
bezrobocie; podejmowanie pracy na czarno; podejmowanie
pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktoérych wy-
konywanie nie stanowi okresu sktadkowego ani niesktadko-
wego lub jest uwzgledniane do ustalenia prawa do emery-
tury minimalnej na niekorzystnych zasadach; prace za
granica, w krajach spoza Unii Europejskiej, z ktérymi Polski
nie tacza umowy miedzynarodowe w dziedzinie zabezpie-
czenia spotecznego; a takze biernos¢ zawodowa wynikaja-
€3 z posiadania dochoddw z majatku lub pozostawania na
utrzymaniu cztonkéw rodziny.

W $wietle przeprowadzonych badan nie wszystkie przyczyny
nienabycia prawa do emerytury minimalnej zastuguja na
ochrone. Wskazac tutaj nalezy przede wszystkim dtugotrwa-
ta biernos¢ zawodowa. Badani z reguty eliminowali osoby
niepracujace z grona tych, ktérym powinna przystugiwac
emerytura minimalna mimo niespetnienia przez nich warun-
kéw do jej nabycia na zasadach ogdélnych. Znaczna czesc¢
z okolicznosci, ktdre stymuluja zjawisko emerytur groszo-
wych, powiazana jest z uwarunkowaniami spoteczno-go-
spodarczymi okresu transformacji systemowej. Wskazuje na
to korelacja miedzy wzrostem liczby emerytéw pobieraja-
cych $wiadczenia ponizej emerytury minimalnej i okoliczno-
$cig, ze w ostatnich latach na emeryture przechodza ubez-
pieczeni, ktérych aktywnos¢ zawodowa w duzej czesci
przypada po 1990 roku. Okres ten charakteryzowat sie wy-
sokim bezrobociem, gwattownymi zmianami na rynku pracy
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i licznymi jego patologiami, do ktérych mozna w szczegdl-
nosci zaliczy¢ zatrudnianie duzej czesci pracujacych na czar-
no lub na umowy cywilnoprawne w warunkach, w ktérych
powinny zosta¢ zawarte umowy o prace, w celu obejscia
przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych. Regiony, ktére
szczegolnie negatywnie odczuty transformacje ustrojowa
w Polsce, to m.in. obszar Dolnego Slaska w okolicach Dolno-
slaskiego Zagtebia Weglowego. Gérnicy i pracownicy zakta-
dow kooperujacych z kopalniami, w zwiazku ze stopa bez-
robocia siegajacego w Watbrzychu nawet 30%, byli skazani
na prace nierejestrowana, nawet kilka lat, w tzw. biedaszy-
bach — prowizorycznych, niebezpiecznych i nielegalnych wy-
robiskach. Regionami o szczegdlnie trudnej sytuacji gospo-
darczej byty réwniez tzw. tereny popegeerowskie, czyli
takie, w ktoérych zlikwidowano panstwowe gospodarstwa
rolne, np. powiat gotdapski w wojewddztwie warmirisko
-mazurskim, powiat $widwinski w wojewoddztwie zachod-
niopomorskim czy powiat bytowski w wojewoddztwie po-
morskim. Duza cze$¢ zjawisk lezacych u zrédta wzrostu
liczby emerytow pobierajacych swiadczenia nizsze niz eme-
rytura minimalna obejmuje przypadki wykonywania pracy,
z ktéra przepisy prawa nie wiazaty nalezytej ochrony ubez-
pieczeniowej. Badani akceptuja zas przyznawanie emerytu-
ry minimalnej takim osobom, w szczegolnosci jesli znajduja
sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Z badan wynika silna spoteczna akceptacja dla rozwiazan
tagodzacych schematyzm i rygoryzm prawa ubezpieczen
spotecznych, ktéry wyraza sie w tym, ze co do zasady nie



jest mozliwe przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wysoko-
$ci branie pod uwage indywidualnych, nietypowych zdarzen
dotyczacych konkretnego ubezpieczonego. Z tych powodow
W naszej ocenie to wiasnie $wiadczenia w drodze wyjatku po-
winny by¢ mechanizmem prawnym, ktéry bedzie tagodzit
skutki spoteczno-ekonomiczne zjawiska masowego nienaby-
wania przez emerytéw prawa do emerytury minimalne;.

Dlatego rekomendujemy rozszerzenie przestanek przyzna-
wania przez Prezesa ZUS $wiadczen w drodze wyjatku w ten
sposob, ze jako szczegdlne okolicznosci, wskutek ktdrych
ubezpieczeni lub pozostali po nich cztonkowie rodziny nie
spetniaja warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania
prawa do emerytury lub renty, wskazane bytyby negatywne
skutki przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku. Ustawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych powinna precyzowa¢, ze do tych okolicznosci moze
naleze¢ utrata pracy w wyniku likwidacji, prywatyzacji badz
ograniczenia dziatalnosci zaktadu pracy w zwiazku z trans-
formacja ustrojowa w Polsce w latach 1989-2015 i wielolet-
nie pozostawanie bez zatrudnienia ze wzgledu na zamieszki-
wanie w powiecie o wysokim poziomie bezrobocia, np.
przekraczajacym 20%, podjecie zatrudnienia nierejestrowa-
nego w zwiazku z trudna sytuacja gospodarcza w regionie
lub podjecie zatrudnienia na podstawie umowy cywilno-
prawnej, od ktérej nie byty odprowadzane sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne badz byty odprowadzane w razaco ni-
skiej wysokosci. W naszej ocenie zjawiska te stanowia
rezultat polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, ktére mu-
si wzia¢ odpowiedzialnos¢ za jej skutki w sferze zabezpiecze-
nia spotecznego na staros¢. Dlatego wiasciwym instrumen-
tem sa tutaj $wiadczenia w drodze wyjatku, poniewaz
finansowane sa one z budzetu panstwa, a ich uznaniowy
charakter umozliwia wyeliminowanie sposréd potencjalnych
ich beneficjentdw oséb, ktére sa w stanie zdobyc¢ srodki
utrzymania z innych zrédet, np. z dochodéw z majatku.

Dodatkowo rekomendujemy wprowadzenie w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych otwartego katalogu szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkow, ktérych wystapienie stanowi przestanke przyzna-
nia swiadczen specjalnych przez Prezesa Rady Ministrow.
Powinny sie do nich zalicza¢ szczegdlne osiagniecia sporto-
we i szczegdlne osiagniecia dla spoteczenstwa. Okoliczno-
$ci te sa bowiem powszechnie akceptowane jako przestan-
ki przyznawania emerytur osobom, ktére nie nabyty prawa
do nich na zasadach ogolnych. Mozna przy tym rozwazy¢,
czy nie ograniczy¢ kompetencji Prezesa Rady Ministréw do
ustalania wysokosci $wiadczen specjalnych, odwotujac sie
w tym zakresie do emerytury minimalnej lub jej krotnosci.

4.8. ,DZIEDZICZENIE” EMERYTURY PO
ZMARLYM WSPOEMALZONKU

4.8.1. Stan obecny
Obecnie smier¢ wspoétmatzonka, ktéry nabyt prawo do

emerytury, skutkuje po stronie pozostatej po nim wdowy
lub wdowca powstaniem prawa do renty rodzinnej. Wy-
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nosi ona co do zasady 85% Swiadczenia zmartego. Jedli
wdowa lub wdowiec uprawnieni sa do emerytury, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub $wiadczenia podobne-
go, wytaczone jest jednoczesne pobieranie renty rodzin-
nej po zmartym matzonku z wtasnym swiadczeniem. Zasa-
da jest bowiem, ze w przypadku zbiegu kilku $wiadczen
emerytalno-rentowych wyptaca sie tylko jedno z nich,
a prawo do pozostatych ulega zawieszeniu. Osoba upraw-
niona do renty rodzinnej po zmartym matzonku i witasne-
go swiadczenia musi dokona¢ wyboru, ktére swiadczenie
chce otrzymywac, a jesli nie podejmie takiej decyzji, z mo-
cy prawa wyptaca sie jej wyzsze Swiadczenie. W aktual-
nym stanie prawnym obowiazuje tylko jeden wyjatek od
tej zasady. Przewiduje go ustawa z 30 pazdziernika 2002
roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chordb zawodowych. Zaktada ona, ze w razie
zbiegu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
z ubezpieczenia wypadkowego z prawem do emerytury
wyptaca sie jedno $wiadczenie w catosci, a drugie w poto-
wie. Wowczas jednak osoba, ktdéra pobiera oba swiadcze-
nia, nie moze juz osiaga¢ dochoddw ze Zrodet, ktdre pod-
legaja obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego.

4.8.2.Wyniki badan

W badaniach pytalismy, czy powinno sie wprowadzi¢ dzie-
dziczenie czesci emerytury po zmartym wspétmatzonku. Po-
informowalismy badanych, ze obecnie, gdy umiera wspot-
matzonek, wdowiec lub wdowa moga pobierac¢ dalej wtasna
emeryture albo zrezygnowac z niej i pobierac rente rodzinna
po zmartym wspotmatzonku w wysokosci 85% jego emery-
tury, bez mozliwosci taczenia jej z wiasnym swiadczeniem.
Pytalismy, czy ankietowani sa za rozwiazaniem, by po $mier-
i wspotmatzonka dopuszczalne byto taczenie wiasnej eme-
rytury z czescia swiadczenia zmartego. Pomyst ten jest ma-
sowo popierany przez badanych, bez wzgledu na pte¢,
wiek, wyksztatcenie, dochod, poziom wiedzy o systemie
emerytalnym, jak i preferencje polityczne, a poparcie dla te-
go rozwigzania jest bardzo widoczne. 71% respondentéw
popiera je, a jedynie 16% jest przeciw. Z kolei 14% nie ma
zdania. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przewazaja odpowie-
dzi zdecydowanie popierajace przedstawiona mozliwos¢
(42% ankietowanych), a odpowiedzi zdecydowanie sie je]
przeciwstawiajacych jest tylko 6%. Wyniki te wiaza¢ mozna
z przekonaniem o tym, ze wysokos¢ emerytur jest niewy-
starczajaca do samodzielnego utrzymania gospodarstwa
domowego, a w konsekwencji, ze w przypadku smierci
wspotmatzonka wprowadzenie mozliwosci faczenia wtasne-
go $wiadczenia z czescia $wiadczenia zmartego jest nie-
zbednym srodkiem umozliwiajacym osiagniecie tego celu.
Wskazuje na to fakt, ze rozwiazanie to cieszy sie najwiek-
szym poparciem wsrod oséb majacych duza wiedze o pol-
skim systemie emerytalnym (84%),.

4.8.3. Rekomendacje

W debacie publicznej hasto , dziedziczenia emerytur” poja-
wia sie wielokrotnie i od dtuzszego czasu. Uprawnienia do
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Tabela 9
Stosunek badanych do koncepcji ,,dziedziczenia” emerytur

71%

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 202

Obecnie w matzenstwie emerytow, gdy
umiera wspotmatzonek, wdowiec/wdowa
ma prawo do wyboru - albo zachowuje
swoja emeryture, albo z niej rezygnuje

i bierze rente rodzinng — 85% emerytury
wspotmatzonka, czyli jedno ze swiadczen
przepada bezpowrotnie. Czy powinno sie
wprowadzi¢ dziedziczenie czesci Swiadcze-
nia np. 50% po zmartym wspétmatzonku?

roato: Frzysziosc systemu emerytainego | sprawiealiwe rozwigzania aport z badan, na zamowienie
Zrédio: Przyszlosc syst ytalnego i st di e Raport z badar, IBRIS
2

Swiadczen emerytalno-rentowych maja charakter osobisty
i nie wchodza w sktad spadku. Z tego powodu nie podlega-
ja one dziedziczeniu. Dotyczy to takze emerytury, ktdra jest
$wiadczeniem dozywotnim i przystuguje wyfacznie osobie,
ktorej ustalono do niej prawo w zwiazku z jej przeszta ak-
tywnoscia zawodowa, ktéra zostata zakoriczona w zwiaz-
ku z osiagnieciem wieku emerytalnego lub uptywem wska-
zanego w przepisach prawa jej okresu. W systemie
powszechnym emerytura chroni ryzyko zaprzestania pracy
po dozyciu wieku emerytalnego. Ryzyko to zachodzi tylko
raz i w odniesieniu do osoby, ktéra konczy swoja aktyw-
nos¢ zawodowa. Przez , dziedziczenie emerytury” nie moz-
na wiec rozumiec¢ konstrukcji na wzér rozwiazan wiasci-
wych prawu spadkowemu. Poparcie dla tego hasta i jego
obecnos¢ w debacie publicznej nalezy raczej wiazac z po-
trzeba zwiekszenia — w stosunku do obecnego stanu praw-
nego — wysokosci $wiadczen chroniacych ryzyko utraty zy-
wiciela (rent rodzinnych), zmiany regut zbiegu tych
$wiadczen z innymi swiadczeniami emerytalno-rentowymi,
ktore pobieraja pozostali po nim cztonkowie rodziny, w tym
w szczegolnosci wspdtmatzonkowie, lub wprowadzenia
mechanizméw umozliwiajacych zwiekszenie ich wtasnego
$wiadczenia po smierci wspotmatzonka, np. przez przenie-
sienie kwoty zewidencjowanych skfadek na koncie zmarte-
go, pomniejszonych o kwoty wyptaconej mu emerytury, na
konto pozostatego po nim wspétmatzonka i ponowne usta-
lenie wysokosci jego emerytury. Biorac jednak pod uwage,
Ze proponowane w pytaniu rozwiazanie dotyczace zmiany
reguty zbiegu renty rodzinnej z wiasnym $wiadczeniem
wdowy lub wdowca jest wzglednie proste, a jednoczesnie
zyskato bardzo duze poparcie wsréd badanych, nalezy
uznac je za modelowe i rekomendowac do wdrozenia. Po-
winno ono obejmowac reguty zbiegu renty rodzinnej z wia-
snym $wiadczeniem wdowy lub wdowca bez wzgledu na
system emerytalny, z ktérego kazde ze $wiadczen jest wy-
ptacane. Mozna rekomendowad, by istniata mozliwos¢ ta-
czenia catej renty rodzinnej po zmartym matzonku z potowa
wiasnego $wiadczenia. Za rozwiazaniem tym przemawiaja
doswiadczenia panstw obcych. Wskaza¢ nalezy, ze zblizone
reguty zbiegu renty rodzinnej z wtasnym $wiadczeniem (je-
go catoscia lub czescia) obowiazuja na Litwie, w Czechach,
w Niemczech czy we Wtoszech.
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4.9. ,TRZYNASTA EMERYTURA"
| .CZTERNASTA EMERYTURA"

4.9.1. Stan obecny

W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego obecne sa
dodatkowe roczne swiadczenia pieniezne dla emerytow
i rencistow. Sa to: dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne
dla emerytéw i rencistow (tzw. trzynasta emerytura) oraz ko-
lejne dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne dla emerytéw
i rencistow (tzw. czternasta emerytura). Swiadczenia te w za-
tozeniu petnia dwie funkcje: z jednej strony stanowia uzupet-
nienie waloryzacji emerytur i rent, czyli petnia role czynnika
pozwalajacego utrzymac realna wartos¢ ekonomiczna $wiad-
czen w okresie wzmozonej inflacji, z drugiej natomiast maja
kompensowac skutki niskiego poziomu swiadczen wypftaca-
nych emerytom i rencistom, tworzac wieksze mozliwosci za-
spokajania ich biezacych potrzeb. Druga funkcja dotyczy
w szczegolnosci tzw. czternastej emerytury.

JTrzynasta emerytura” wyptacana jest osobom, ktére
31 marca roku, w ktdrym wyptacane jest to Swiadczenie, sa
uprawnione do emerytur, rent i Swiadczen réwnowaznych.
Przystuguje ona w wysokosci najnizszej emerytury obowia-
zujacej od 1 marca danego roku. Od 1 marca 2023 roku
najnizsza emerytura wynosi 1588,44 zt brutto. Dodatkowe
roczne $wiadczenie nie przystuguje, jesli prawo do $wiad-
czen jest zawieszone na dzien 31 marca danego roku.
Swiadczenie wyptaca sie raz w roku wraz ze $wiadczeniami
wyptacanymi za kwieciert danego roku. ,Trzynasta emery-
tura” ma charakter jednorazowy, ale jest Swiadczeniem pe-
riodycznym, z ustawowa gwarancja jego wyptaty co roku.
Wyptaca sie ja z urzedu, bez koniecznosci skfadania stosow-
nego wniosku. Wyptata ,trzynastej emerytury” w odniesie-
niu do $wiadczeniobiorcow pobierajacych emerytury, renty
i $wiadczenia réwnowazne z systemu powszechnego jest
finansowana z Funduszu Solidarnosciowego.

Z kolei ,,czternasta emerytura” przystugiwata osobom, ktére
na dzien 31 pazdziernika 2022 roku miaty prawo do emery-
tury, renty lub swiadczenia réwnowaznego. Do ,czternast-
ki” nie byty uprawnione osoby, ktérych prawo do tych
Swiadczen zostato zawieszone. W 2022 roku wyniosta ona
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Tabela 10
Stosunek badanych do tzw. trzynastej emerytury

Trzynasta emerytura po-
winna przystugiwac tylko
emerytom, ktérych emery-
tury sa mniejsze od okreslo-
nej kwoty (np. 3000 ztotych
netto)

40%

Jeden na pieciu badanych

opowiada sie za likwidacja
trzynastej emerytury.

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 202

Opinie w kwestii trzynastej emerytury nie sg jednoznaczne

o 21%

Nie

Zrodto: Przysztosc systemu emerytalneqgo i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamoéwienie
2

Rozwigzanie to jest opty-
malne i powinno zostac
utrzymane

Trzynasta emerytura po-
winna zostac zlikwidowana

wiem - 8%

1338,44 zt brutto. Petna kwota przystugiwata osobom, kté-
rych $wiadczenie podstawowe nie przekroczyto 2900 zt
brutto. Pozostatym $wiadczeniobiorcom ,czternastka” zo-
stata pomniejszona zgodnie z zasada , ztotéwka za ztotdw-
ke"”. Na przyktad, jesli pobierana emerytura wynosita 3000 zt,
czternastka zostata wyptacona w kwocie mniejszej o 100 zt.
.Czternasta emerytura” w 2022 roku trafita do $wiadcze-
niobiorcéw wraz z wyptatami Swiadczen listopadowych.
W przeciwienstwie do ,trzynastej emerytury” miata ona
charakter epizodyczny i byta wyptacana na podstawie
uchwalonej wytacznie w tym celu, obowiazujacej w odnie-
sieniu do danego roku ustawy. Wyptata ,czternastej eme-
rytury” byta finansowana z tych samych zrédet co ,trzyna-
stej emerytury”3.

4.9.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o stosunek respondentéw do ,trzy-
nastej emerytury”. Pytalismy o potrzebe i kierunki ewentu-
alnych zmian dotyczacych tego $wiadczenia, przedstawia-
jac  trzy alternatywy: jego likwidacje, utrzymanie
obowiazujacych rozwiazan oraz jego ograniczenie do eme-
rytéw, ktorych emerytury sa mniejsze od okreslonej kwoty
(np. 3000 ztotych netto). Najpopularniejsza opinia wsrdd
badanych gtosi, ze wyptata tzw. trzynastej emerytury po-
winna by¢ ograniczona do 0séb otrzymujacych nizsze
i sredniej wysokosci $wiadczenia emerytalne. Uwaza tak
40% badanych. Za utrzymaniem rozwiazania w obecnej

3 Podczas prac nad raportem przedmiotem procesu legislacyjnego byta
ustawa o kolejnym dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistdw, ktérej celem jest nadanie tzw. 14. emeryturze sta-
tego charakteru. Do zakonczenia prac nad raportem ustawa nie zostata
przekazana do podpisu Prezydenta.
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formie opowiada sie 31% respondentdw, za jego likwidacja
jest 21% badanych. Za utrzymaniem tzw. trzynastej emery-
tury w niezmienionej postaci znacznie czesciej opowiadaja
sie kobiety (37%) niz mezczyzni (21%). Mezczyzni czescie
opowiadaja sie za reforma tego rozwiazania (42%) i jego
likwidacja (27%), w przypadku kobiet jest to odpowiednio
37% i 16% respondentek. Zréznicowanie to mozna ttuma-
czy¢ okolicznoscia, ze emerytury, ktére przystuguja kobie-
tom, sa srednio znacznie nizsze niz te wyptacane mezczy-
znom. Z tego powodu kobiety moga dostrzegac¢ wieksza
potrzebe zwiekszania przystugujacych im $wiadczen za
pomoca swiadczern dodatkowych takich jak ,trzynasta
emerytura”. Trzeba zarazem podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ badanych dostrzega potrzebe istnienia tego
$wiadczenia (71%), a kwestia sporna jest jedynie grupa
emerytéw, ktoérej ma ono przystugiwac, a zatem, czy ma
by¢ to swiadczenie uniwersalne, jak ma to miejsce dzisiaj,
czy uzaleznione od kryterium dochodowego (tabela 10).

W badaniach zadalismy réwniez respondentom pytania do-
tyczace ,czternastej emerytury”. Skoncentrowalismy sie
przede wszystkim na ustaleniu preferowanej przez ubez-
pieczonych grupy swiadczeniobiorcéw, do ktérej powinna
trafi¢ ,czternastka”. 28% badanych uznato, ze aktualne
rozwiazanie, ktére przewiduje prog dochodowy i zasade
JZtotdwka za ztotdwke”, jest optymalne. Z kolei 18% re-
spondentdw uznato, ze krag uprawnionych do tego swiad-
czenia powinien zosta¢ zawezony do emerytéw, ktérych
przychody (nie tylko z emerytury, ale tez z pracy, z innych
Zrodet, np. z najmu mieszkania) nie przekraczaja okreslonej
kwoty (np. 2900 zt brutto). Najwiecej zwolennikéw ma jed-
nak rozwiazanie, ktére zaktada likwidacje progu dochodo-
wego i nadanie ,czternastej emeryturze” waloru swiadcze-
nia uniwersalnego. Za tym wariantem opowiedziato sie
37% badanych. Podobnie jak w przypadku ,trzynastej



SYSTEM EMERYTALNY. CZEGO OCZEKUJA POLACY?

Tabela 11
Stosunek badanych do tzw. czternastej emerytury

Czternasta emerytura po-
winna przystugiwac wszyst-
kim emerytom, bez wzgledu
na wysokos¢ emerytury

37%

Niespetna trzech na dziesie-
ciu zapytanych uwaza, ze
rozwiazanie w kwestii czter-

nastej emerytury jest opty-
malne i powinno zostac
utrzymane.

Centrum im. Ignacego Daszyrisk\/ego, Warszawa 2022

Opinie w kwestii czternastej emerytury sa zré6znicowane

» 18%

Nie wiem - 16%

Zrodto: Przysztose systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamoéwienie
4 h

Rozwigzanie to jest opty-
malne i powinno zostac
utrzymane

Czternasta emerytura po-
winna przystugiwac tylko
emerytom, ktorych przy-
chody (nie tylko z emerytury,
ale tez z pracy, z innych zré-
det, np. z najmu mieszkania)
nie przekraczaja okreslonej
kwoty (np. 2900 zt brutto)

emerytury” za aktualnym rozwiazaniem dotyczacym
.Czternastej emerytury” opowiadaja sie w wiekszym stop-
niu kobiety, natomiast wyzszy udziat badanych, ktérzy po-
stuluja, aby takie Swiadczenie przystugiwato wytacznie
emerytom, ktorych taczne przychody nie przekraczaja okre-
slonej kwoty, notujemy wsrdéd mezczyzn. Wydaje sie, ze to
zroznicowanie ma podobne tto jak w przypadku ,trzynastej
emerytury” (tabela 11).

4.9.3. Rekomendacje

Wyniki badan pokazuja jednoznacznie, ze dodatkowe
$wiadczenia roczne dla emerytdw i rencistdw ciesza sie
zZnacznym poparciem spotecznym, a potrzeba ich dalszego
istnienia jest powszechnie dostrzegana. Z tego powodu re-
komendujemy zachowanie obu dodatkowych rocznych
Swiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistéw. Kontro-
wersje budza jedynie przestanki nabycia prawa do tych
Swiadczen, tj. alternatywa miedzy progiem dochodowym
a ich uniwersalnym charakterem, przy czym wyniki badan
w tym zakresie nie daja jednoznacznej odpowiedzi, ktdry
z tych wariantéw jest rozwiazaniem optymalnym. W odnie-
sieniu do ,trzynastej emerytury” badani preferuja bowiem
prég dochodowy, a w odniesieniu do ,,czternastej emerytu-
ry”, w przypadku ktoérej on obowiazuje, wskazuja czesciej
na jego zniesienie. Z powodu tych rozbieznosci uwazamy,
ze nie ma w tej chwili pola do dokonywania zasadniczych
zmian w zakresie przestanek nabycia prawa do tych $wiad-
czen. Nie oznacza to jednak, ze konstrukcja dodatkowych
rocznych $wiadczen pienieznych dla emerytow i rencistéw
nie powinna podlega¢ zmianom. Zauwazamy, ze oba
$wiadczenia maja bardzo podobny charakter, a wyptata
dwoch swiadczen w rdznych okresach w ciagu roku gene-
ruje dodatkowe koszty funkcjonowania po stronie organéw
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rentowych i stanowi dodatkowe zadanie dla ich pracowni-
kéw. Jednoczesnie epizodyczny charakter ,czternastej
emerytury” powoduje, ze jej przyznanie lub nieprzyznanie
w danym roku moze stawac sie przedmiotem manipulagji
politycznej. Z tych powoddw rekomendujemy utrzymanie
wyptaty jednego z tych $wiadczen: tzw. trzynastej emery-
tury, ktéra powinna by¢ Swiadczeniem periodycznym
i w kazdym roku sktadac sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich
stanowitaby kwote najnizszej emerytury i przystugiwataby
kazdej osobie, ktdra wedtug obowiazujacych przepiséw
jest aktualnie uprawniona do otrzymania tego $wiadczenia.
Druga czes¢ rowniez powinna wynosi¢ réownowartosc
emerytury minimalnej, jednakze ta czes¢ przystugiwataby
w petnej wysokosci osobom, ktérych swiadczenie podsta-
wowe nie przekracza 2900 zt brutto. Pozostatym osobom
ta czes¢ Swiadczenia przystugiwataby w kwocie pomniej-
szonej zgodnie z zasada , ztotdwka za ztotéwke”. Na przy-
kfad, jesli pobierana emerytura wynosi 3000 zt, to druga
czes¢ tzw. trzynastej emerytury przystugiwataby w kwocie
mniejszej o 100 zt.

4.10. DODATKOWA WALORYZACJA EME-
RYTUR | RENT

4.10.1. Stan obecny

Waloryzacja $wiadczen dtugoterminowych (emerytur, rent)
z ubezpieczen spotecznych stuzy zachowaniu wartosci eko-
nomicznej $wiadczenia z chwili ustalenia jego wysokosci.
Swiadczenia te sa z reguly wyptacane przez wiele lat,
a w okresie ich wyptaty zachodza procesy ekonomiczne,
Zwiazane ze wzrostem cen i wzrostem ptac, ktére powodu-
ja utrate ich realnej wartosci. Waloryzacja stuzy wiec zacho-
waniu podstawowej funkgji tych swiadczen, czyli funkgji
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Tabela 12
Stosunek badanych do koncepcji dodatkowej waloryzacji rent
i emerytur

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa

Czy obecnie, w warunkach wysokiej in-
flacji, w drugiej potowie roku powinna
zostac przeprowadzona kolejna walory-
zacja, czyli podwyzszenie emerytur

i rent?

Zrodto: Przysztos¢ systemu cmr*ryray‘nogo i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badar, I1BRIS na zamowienie
\ 2022

alimentacyjnej. Polega ona na dostarczaniu srodkéw utrzy-
mania zastepujacych dochdd osiagany z aktywnosci zawo-
dowej lub innej aktywnosci ekonomicznej. Waloryzacja
moze nastepowac za pomoca réznych metod: wedtug
wskaznika wzrostu cen (waloryzacja cenowa), wedtug
wskaznika wzrostu ptac (waloryzacja ptacowa), z uwzgled-
nieniem obu tych wskaznikow (waloryzacja mieszana) albo
przez jednorazowe zwiekszenie $wiadczenia o arbitralnie
ustalana w wyniku decyzji politycznej kwote, ktéra tagodzi¢
ma skutki utraty realnej wartosci $wiadczen w danym cza-
sie (waloryzacja kwotowa). Optymalnym rozwiazaniem jest
nadanie waloryzacji charakteru mechanizmu statego i pe-
riodycznie uruchamianego z mocy prawa. W obowiazuja-
cym stanie prawnym emerytury i renty podlegaja corocznie
waloryzacji od dnia 1 marca. Waloryzacja polega na po-
mnozeniu kwoty $wiadczenia i podstawy jego wymiaru
przez wskaznik waloryzacji. Waloryzacja jest przeprowa-
dzana za pomoca metody mieszanej. Wskaznik waloryzacji
stanowi bowiem S$rednioroczny wskaznik cen towardw
i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzo-
wym zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalenda-
rzowym. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota
$wiadczenia nie moze ulec obnizeniu. W obecnym stanie
prawnym nie obowiazuja przepisy, zgodnie z ktérymi
w warunkach wysokiej inflacji w drugiej potowie roku po-
winna by¢ przeprowadzona kolejna waloryzacja $wiadczen
dtugoterminowych z ubezpieczen spotecznych. Powoduje
to, ze wprawdzie roczny wzrost cen i ptac znajduje od-
zwierciedlenie w wysokosci emerytur i rent, ale w warun-
kach gwattownego, szybkiego wzrostu inflacji w ciagu roku
i zwiazanej z nim dynamiki wzrostu ptac alimentacyjna
funkcja tych $wiadczen ulega zaburzeniu. Swiadczeniobior-
cy w takim przypadku juz w ciagu roku, przed kolejna rocz-
na waloryzacja, odczuwaja zmniejszenie sity nabywcze;
swoich $wiadczen, a w rezultacie w mniejszym stopniu mo-
ga zaspokoi¢ swoje uzasadnione potrzeby. Zjawisko to
mozna byto odnotowac w Polsce w roku 2022.

4.10.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o ocene pomystu, by w warunkach
wysokiej inflacji, w drugiej potowie roku przeprowadzana
byfa kolejna waloryzacja. Zdecydowana wiekszos¢ badanych
(68%) odpowiedziata na to pytanie twierdzaco. Jedynie 28%
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respondentéw jest przeciwne temu rozwiazaniu. Podkresli¢
przy tym wypada, Ze grupa, w gronie ktorej sprzeciw wobec
wprowadzenia tzw. drugiej waloryzacji jest najbardziej wi-
doczny, sa badani w wieku 18-29 lat. W tej grupie wiekowej
przeciwko dodatkowej waloryzacji opowiada sie 37% re-
spondentow. Wynik ten wiaza¢ mozna z faktem, ze osoby,
dla ktérych emerytura jest odlegta perspektywa, moga po-
strzegac¢ waloryzacje bardziej w kategoriach zwigkszania po-
bieranych przez emerytéw Swiadczen, nie zas utrzymania ich
realnej wartosci. Osoby te moga tez w mniejszym stopniu
rozumie¢ znaczenie waloryzacji dla sytuacji ekonomicznej
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow (tabela 12).

4.10.3. Rekomendacje

Waloryzacja powinna mie¢ charakter mechanizmu statego
i periodycznie uruchamianego z mocy prawa. Jej konstrukcja
prawna musi jednak zapewnia¢, ze w kazdym przypadku be-
dzie ona realizowa¢ swoje funkcje. Niezbedne jest wiec, by
uwzgledniata ona skutki wzmozonej, srédrocznej skali i dyna-
miki wzrostu cen i ptac. Poglad taki spotyka sie z powszechna
akceptacja w spoteczenstwie. Z tego powodu rekomenduije-
my wprowadzenie mechanizmu drugiej, warunkowej walory-
zacji $wiadczen emerytalnych. Rozwiazanie to ma polegac na
tym, ze w przypadku wysokiej inflacji w pierwszej potowie
roku powinna zosta¢ przeprowadzana kolejna waloryzacja
$wiadczen emerytalnych od dnia 1 wrze$nia danego roku.
Drugiej w roku waloryzacji podlegataby kwota $wiadczenia
i podstawa jego wymiaru w wysokosci przystugujacej w dniu
31 sierpnia roku, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje.
Mechanizm taki uruchamiany bytby w kazdym roku, w kté-
rym zanotowano by inflacje na okreslonym poziomie. Jego
zastosowanie nie bytoby wiec rezultatem jednorazowej decy-
Zji politycznej, a w konsekwencji kwestia ochrony realnej war-
tosci $wiadczen w obliczu wysokiej inflacji nie podlegataby
manipulacji politycznej. Proponujemy zastosowanie mechani-
zmu, zgodnie z ktérym wskaznik dodatkowej waloryzadji to
sredni wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w pierwszych szesciu miesiacach roku, w ktdrym ma byc
przeprowadzona druga waloryzacja, zwiekszony o co naj-
mniej 10% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w tym roku. W ten sposéb wskaznik bedzie usrednionym po-
ziomem inflacji zwiekszonym o co najmniej 10% wzrostu pta-
cy realnej. Zagwarantuje to gospodarstwom emerytow utrzy-
manie realnej wartosci swiadczen w obliczu wysokiej inflagji.



4.11. EMERYTURA BEZ PODATKU DO-
CHODOWEGO

4.11.1. Stan obecny

Od 1 stycznia 2022 roku podwyzszono kwote wolna od po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych. Wynosi ona 30 tys.
zt. W rezultacie od emerytur, ktére nie przekraczaja 2500 zt
miesiecznie, nie jest odprowadzany podatek dochodowy.
Przektada sie to na wzrost wyptacanych emerytom i renci-
stom $wiadczen o kwote dotychczas naleznego podatku do-
chodowego od o0so6b fizycznych. Rozwiazanie to nie ma wiec
charakteru zwolnienia przedmiotowego, poniewaz nie obej-
muije ono generalnego zwolnienia emerytur od tego podat-
ku. Ma ono walor powszechny. Moga z niego skorzystac nie
tylko emeryci i rencisci, ale wszystkie osoby, ktdre osiagaja
dochody odpowiedniej wysokosci i ptaca podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych na zasadach ogoélnych. W debacie
publicznej podkreslano jednak dos¢ mocno, ze emeryci sa
gtéwnymi beneficjentami tego rozwiazania. Obejmuje ono
bowiem co do zasady wszystkich emerytdw i rencistéw
otrzymujacych swiadczenia do 2500 zt. Emeryci, ktorzy
otrzymuja swiadczenia wyzsze, ptaca podatek tylko od kwo-
ty przekraczajacej 2500 zt. Biorac pod uwage, ze przecietna
emerytura wypfacana w systemie powszechnym wyniosta
w 2022 roku 2767,47 zt, zmiana kwoty wolnej od podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w istotnym stopniu prze-
tozyta sie na wzrost dochoddéw gospodarstw domowych
emerytow. Wskazac jednak nalezy, ze postulat ,,emerytury
bez podatku” moze by¢ realizowany takze za pomoca innych
rozwiazan niz podniesienie kwoty wolnej. Mozna tutaj wska-
zac¢ w szczegdlnosci wprowadzenie obejmujacego emerytu-
ry zwolnienia przedmiotowego od podatku dochodowego
od oséb fizycznych (nieograniczonego, bez wzgledu na kwo-
te Swiadczenia lub ograniczonego do okreslonej kwoty
$wiadczenia) badz ustanowienie preferencyjnej, dedykowa-
nej wytacznie dla emerytéw i rencistéw stawki podatkowej
w tym podatku. Postulat ,emerytury bez podatku” jest dro-
ga do zwiekszenia kwot, ktdre emeryci otrzymuja z tytutu
przystugujacych im swiadczen. Jest to zrozumiate, biorac pod
uwage, ze stopa zastapienia (stosunek przecietnej wysokosci
otrzymywanej emerytury do przecietnej ptacy otrzymywanej
w trakcie aktywnosci zawodowej) maleje i bedzie spadac
W przysztosci, a to przemawia za wprowadzaniem réznych
rozwigzan zmierzajacych do zwiekszenia kwot $wiadczen
wypfacanych emerytom. W debacie publicznej za zwolnie-
niem przedmiotowym podnoszony jest argument, ze emery-
ci sa podwojnie opodatkowani: w chwili odprowadzenia
skfadki do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w chwili wy-
ptaty $wiadczenia. Argument ten jednak nie znajduje po-
twierdzenia w faktach. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne
nie podlegaja bowiem opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0séb fizycznych, a to wiasnie z tych srodkéw wypta-
cane sa emerytury.

4.11.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy o to, jak respondenci postrzegaja
rozne sposoby realizacji postulatu emerytury bez podatku.
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Wyttumaczylismy badanym, ze obecnie emerytury do kwo-
ty 2500 zt brutto zwolnione sa z podatku dochodowego,
osoby, ktdére maja wyzsze emerytury ptaca podatek od
kwoty przekraczajacej 2500 zt brutto. Przedstawilismy ba-
danym cztery warianty: nieograniczonego zwolnienia
przedmiotowego, ograniczonego zwolnienia przedmioto-
wego (do kwoty 3500 zt brutto), utrzymania obowiazujace-
go rozwiazania oraz petnego opodatkowania emerytur
i rent podatkiem dochodowym. Wyniki badania pokazuja,
Ze w spoteczenstwie istnieje bardzo duze poparcie dla po-
stulatu ,emerytury bez podatku”. Ponad 88% badanych
popiera jeden z wariantdéw jego realizacji. Wyniki te mozna
wiazac z przekonaniem o niskiej wysokosci swiadczen, kté-
re pobieraja emeryci. Z badan jakosciowych wynika, ze
wiekszos¢ respondentow jest przekonana, ze przecietna
emerytura w Polsce wynosi okoto 1500 ztotych, a zatem
Znacznie ponizej rzeczywistej kwoty przecietnej emerytury
wyptacanej z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w 2022
roku 2767,47 zb). Wsrdd badanych wystepuja natomiast
pewne réznice co do optymalnego wariantu realizacji po-
stulatu ,,emerytury bez podatku”. Za rozwiazaniem polega-
jacym na zwolnieniu wszystkich $wiadczen emerytalnych
z podatku dochodowego opowiada sie 38% badanych.
Stanowisko moéwiace, ze kwota zwolnienia z podatku po-
winna zosta¢ podniesiona, np. do kwoty 3500 zt brutto,
popiera 26% badanych. Za brakiem zmiany w obecnych
rozwiazaniach jest co czwarty badany. Poparcie dla obu
rozwiazan przewidujacych ustanowienie pewnej granicy
wysokosci emerytury, do ktorej przystuguje zwolnienie
z podatku dochodowego (50%), wskazuje, ze takie rozwia-
zanie jest postrzegane jako instrument podwyzszenia naj-
nizszych $wiadczen i dazenia do poprawy sytuacji ekono-
micznej mniej zamoznej czesci Swiadczeniobiorcow. Warto
przy tym podkresli¢, ze poparcie dla petnego opodatkowa-
nia emerytur jest bardzo niskie i wynosi jedynie 4% (tabela
13 na nast. stronie).

4.11.3. Rekomendacje

Postulat ,,emerytury bez podatku” cieszy sie bardzo duza,
powszechna akceptacja w spoteczenstwie. Wskazac przy
tym nalezy, ze wsrod badanych dominuje poparcie dla roz-
wiazan, ktére zaktadaja ograniczenie kwoty, do ktérej ta-
kie zwolnienie przystuguje. Z tego powodu rekomenduje-
my, by wprowadzi¢ dla emerytéw zwolnienie przedmiotowe
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, ale nada¢
mu ograniczony charakter, tj. okresli¢ wysokos¢ emerytury,
do ktorej by ono przystugiwato. Wydaje sie przy tym, ze
kwota ta powinna przekraczac te, ktéra wynika z wysoko-
$ci aktualnej kwoty wolnej od tego podatku. Z tego powo-
du rekomendujemy jej zwiekszenie, np. do kwoty 3500 zt
brutto lub wyzszej, ustalonej z uwzglednieniem aktualnej
sytuacji ekonomicznej gospodarstw emerytéw i finanséw
publicznych.
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Tabela 13

Emerytura bez podatku po-
winna obejmowac wszyst-

38%

na dochéd

»

Blisko czterech na dziesieciu
ankietowanych postuluje za

emeryturg bez podatku dla
wszystkich emerytow bez
wzgledu na dochéd

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 20

kich emerytéw bez wzgledu

Stosunek badanych do koncepcji emerytury bez podatku dochodowego

A co z emerytura wolng od podatku dochodowego?

Kwota zwolnienia z podatku
powinna zostac podniesiona,
np. do kwoty 3500 zt brutto

26%

Powinno sie pozostawic
obecne rozwigzanie

Nalezy zlikwidowa¢ obecne
rozwigzanie i opodatkowac
emerytury podatkiem docho-
dowym

Nie wiem - 7%

Zrodio: Przysztos¢ systemu emeryra/ne%o i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zamowienie
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4.12. WYSOKOSC EMERYTUR A LICZBA
WYCHOWANYCH DZIECI, RODZICIELSKIE
SWIADCZENIE UZUPEENIAJACE

4.12.1. Stan obecny

Obecnie w przepisach prawa nie przewidziano mozliwosci
zwiekszenia emerytury (np. przez odpowiedni dodatek do
tego $wiadczenia) w zwiazku z liczba wychowanych dzieci.
Jedynym swiadczeniem przyznawanym osobom, ktdre osia-
gnety powszechny wiek emerytalny, a ktérego przestanki
powiazane sa z ta okolicznoscia, jest rodzicielskie swiadcze-
nie uzupetniajace. Swiadczenie to ma charakter uznaniowy
i jest przyznawane w wysokosci nieprzekraczajacej minimal-
nej emerytury matce, ktéra wychowata co najmniej czworo
dzieci, lub ojcu, ktory wychowat co najmniej czworo dzieci,
jesli matka zmarta, porzucita dzieci lub dtugotrwale przestata
je wychowywac. Warunkiem przyznania rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajacego jest osiagniecie powszechnego
wieku emerytalnego i nieposiadanie dochodu zapewniajace-
go niezbedne $rodki utrzymania, przy czym $wiadczenia tego
nie mozna otrzymac, jesli matka lub ojciec uprawnieni sa do
emerytury lub renty w wysokosci co najmniej emerytury mi-
nimalnej. Oznacza to, ze rodzicielskie Swiadczenie uzupetnia-
jace moze byc¢ przyznane obok emerytury, ale jedynie wéw-
czas, gdy jest ona nizsza od emerytury minimalnej.
Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace stuzy bowiem do-
starczeniu $rodkéw utrzymania osobom, ktére osiagnety
powszechny wiek emerytalny, ale ktére w przesztosci zrezy-
gnowaty z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej al-
bo ich nie podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci
i w konsekwendji nie nabyty prawa do emerytury w wysoko-
$ci zapewniajacej niezbedne srodki utrzymania. Swiadczenie
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to dotyczy wiec niewielkiej grupy emerytow i nie tyle zwiek-
sza pobierane swiadczenie, ile kompensuje nienabycie prawa
do emerytury minimalnej z powoddw dajacych sie uzasadni¢
wychowywaniem czworga lub wiekszej liczby dzieci.

4.12.2. Wyniki badan

W badaniu pytalismy, czy emerytura kobiet i mezczyzn po-
winna by¢ zwiekszana wraz ze wzrostem liczby wychowa-
nych dzieci. Nie wskazywalismy przy tym granicznej liczby
dzieci, od ktérej uprawnienie do zwiekszenia emerytury
(np. w postaci odpowiedniego dodatku) by powstato, ale
0 zasadnos¢ samego mechanizmu, ktéry w mniejszym lub
wiekszym stopniu wiazatby wysokos¢ emerytury z liczba wy-
chowanych dzieci. Opinie badanych sa w tym zakresie wy-
raznie podzielone. 43% ankietowanych popiera wprowa-
dzenie takiego mechanizmu, natomiast az 46% jest mu
przeciwna. 18% badanych nie ma zdania. Odpowiedzi an-
kietowanych sa przy tym zréznicowane w grupach wyréz-
nionych ze wzgledu na ich podstawowe cechy. Mozna za-
uwazy¢, ze na poparcie tej koncepcji wptyw ma pte,
preferencje polityczne, wiek czy miejsce zamieszkania. Do
respondentdw, ktdrzy nie popieraja idei, zeby emerytura byta
zwiekszana wraz ze wzrostem liczby wychowanych dzieci,
czesciej zaliczaja sie kobiety, najmtodsi badani (18-29 lat)
i mieszkancy duzych miast. Zauwazalne jest, ze do przeciw-
nikow tego rozwiazania czesciej naleza osoby o pogladach
lewicowych, liberatowie oraz wyborcy lewicy. Natomiast
wyzsze odsetki zwolennikdw wystepuja wsrdd oséb o pra-
wicowych, konserwatywnych i centrowych pogladach. Wy-
niki takie mozna ttumaczy¢ przywiazaniem do tradycyjnego
modelu rodziny, w ktérym kobieta ogranicza swoja aktyw-
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Tabela 14
Stosunek badanych do koncepcji wzrostu wysokosci emerytur
wraz ze wzrostem liczby wychowanych dzieci

ze wzrostem liczby wychowanych dzieci?

43%

Tak

46%

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 202

Czy emerytura zaréwno kobiet, jak i mezczyzn powinna by¢ zwiekszana wraz

Czy emerytura minimalna powinna przystugiwac kobietom i mezczyznom, ktérzy wycho-
wali czworo dzieci, bez wzgledu na to, czy pracowali i ile odprowadzili sktadek?

Zrodto: Przysztos¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie
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nos¢ zawodowa lub z niej rezygnuje na rzecz wychowania
dzieci i prowadzenia domu. W szczegdlnosci zaskakujacy jest
brak poparcia dla tej koncepcji wsrdd kobiet. Silne zrdznico-
wanie ocen dotyczacych powiazania wysokosci emerytury
z liczba wychowanych dzieci mozna wiaza¢ z réznymi oko-
licznosciami. Mozna tu w szczegdlnosci wskaza¢ zmiany
spoteczno-kulturowe zachodzace w polskim spoteczenstwie,
zmniejszenie dzietnosci, powszechnos¢ aktywnosci zawodo-
wej kobiet, szeroka akceptacje dla godzenia rol zawodowych
z rodzinnymi, w tym zwiazanymi z wychowaniem dzieci,
upowszechnienie elastycznych form wykonywania pracy
sprzyjajacych realizacji tego celu, wreszcie wzrost postaw in-
dywidualistycznych. Okolicznosci te moga sie przektadac na
przekonanie, ze rodzicielstwo jest sprawa indywidualna, nie-
Wymagajaca porzucenia ani ograniczenia aktywnosci zawo-
dowej, a w konsekwencji niestanowiaca wysitku, ktory powi-
nien znalez¢ odzwierciedlenie w wysokosci emerytury.
Dodatkowo, dominujace negatywne oceny tej koncepcji mo-
ga wiazac¢ sie z faktem, ze system emerytalny w Polsce
w bardzo niewielkim zakresie umozliwia zwiekszanie wyso-
kosci emerytur lub ich uzupetnianie swiadczeniami dodatko-
wymi w zwiazku ze zdarzeniami, ktdre nie maja charakteru
aktywnosci zawodowej lub innej aktywnosci ekonomicznej.
Dodatki do emerytur o takim walorze, ktdre odwotuja sie do
przesztych zastug $wiadczeniobiorcdw, wystepuja, ale jest
ich niewiele i sa bardziej reliktem czaséw, w ktérych je usta-
nawiano (np. dodatek za tajne nauczanie, dodatek komba-
tancki). W badaniach pytalismy takze o akceptacje dla rodzi-
cielskiego $wiadczenia uzupetniajacego. Zadalismy badanym
pytanie, czy popieraja rozwiazanie, w ktérym prawo do eme-
rytury minimalnej w kwocie 1400 zt netto przystugiwatoby
kobietom i mezczyznom, ktérzy wychowali co najmniej
czworo dzieci. Blisko 57% respondentéw odpowiedziato
twierdzaco, natomiast przeciwko takiemu rozwiazaniu opo-
wiedziato sie 36% badanych. Z kolei w badaniu jakosciowym
wyraznie zarysowato sie poparcie wiekszosci respondentow
dla pomystu, by osobom, ktére nie pracowaty lub ktérych ak-
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tywnos¢ zawodowa byta ograniczona z powodu wychowy-
wania dzieci, po osiagnieciu okreslonego wieku przystugiwa-
ta emerytura minimalna finansowana ze $rodkéw publicznych
(tabela 14).

4.12.3. Rekomendacje

Zréznicowane oceny dotyczace mechanizmu zwiekszania
emerytury w zwiazku z liczba wychowanych dzieci, w tym
istotny sprzeciw wobec tej koncepdji, sktaniaja do rekomen-
dowania daleko idacej ostroznosci we wprowadzaniu roz-
wiazan, ktére by go przewidywaty. W tym kontekscie wyda-
je sie, ze rodzicielskie $wiadczenie uzupetiajace jest
wystarczajacym mechanizmem, ktéry kompensuje konse-
kwencje ograniczenia aktywnosci zawodowej w zakresie na-
bycia prawa do emerytury oséb, ktére podjety trud wycho-
wania czworga i wiecej dzieci. W badaniach zaznaczytfa sie
bowiem wyrazna akceptacja dla wsparcia 0séb, ktére z po-
wodu wychowywania dzieci nie mogty naby¢ prawa do
emerytury lub ktérych emerytura jest bardzo niska i nie
umozliwia przezycia. Wprowadzenie dodatku do emerytury,
ktorego wysokos¢ uzalezniona bytaby od liczby wychowa-
nych dzieci, nie bytoby zas spojne z zatozeniami powszechne-
go systemu emerytalnego ani z potrzebami identyfikowany-
mi przez wiekszos¢ spoteczenstwa.

4.13. EMERYTURY STAZOWE
4.13.1. Stan obecny

Wiek emerytalny to wiek, ktdrego osiagniecie uprawnia do
zaprzestania pracy i nabycia prawa do emerytury jako
$wiadczenia, ktdre ma zastapi¢ dochdd z pracy. W syste-
mie powszechnym osiagniecie wieku emerytalnego trakto-
wane jest jako warunek nabycia prawa do emerytury lub
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Tabela 15
Stosunek badanych do koncepcji emerytur stazowych

76%

Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2C

Zrédto: Przysztos¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie
Y. Y. b 9
022

Czy powinna istnie¢ mozliwos¢ przejscia
na emeryture nie po osiagnieciu wieku
emerytalnego, a wczesniej, czyli po
przepracowaniu okreslonej liczby lat np.
40 dla mezczyzn i 35 dla kobiet?

tres¢ ryzyka chronionego przez prawo do emerytury.
W obu tych koncepcjach osiagniecie wieku emerytalnego
jest kluczowe dla mozliwosci ustalenia prawa do emerytu-
ry. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla
mezczyzn. Przepisy prawa niekiedy przewiduja nizszy wiek
emerytalny dla poszczegoéinych grup ubezpieczonych. Moz-
na do nich zaliczy¢ m.in. niektore osoby, ktére pracowaty
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym charakterze;
niektorych tworcéw i artystow czy niektére osoby, ktdre
legitymuja sie okresami pracy goérniczej. W systemie po-
wszechnym scistym wyjatkiem jest natomiast mozliwos¢
nabycia prawa do emerytury bez wzgledu na wiek, a zatem
bez osiagniecia wieku emerytalnego: czy to powszechne-
go, czy to obnizonego. Uprawnienie takie jest limitowane
i odnosi sie tylko do kilku grup ubezpieczonych. Mowa tu
w szczegodlnosci o niektorych osobach, ktére legitymuja sie
okresami pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia; niekto-
rych nauczycielach oraz niektdrych osobach, ktére opiekuja
sie dzieckiem wymagajacych statej opieki. Obecnie nie ist-
nieje wiec generalna mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytu-
ry bez osiagniecia wieku emerytalnego.

4.13.2. Wyniki badan

W badaniach pytalismy, czy powinna istnie¢ mozliwos¢
przejscia na emeryture nie po osiagnieciu wieku emerytalne-
go, a wczesniej, po przepracowaniu okreslonej liczby lat, np.
40 lat dla mezczyzn i 35 lat dla kobiet. Sens tego pytania
sprowadzat sie wiec do prosby o ocene, czy alternatywnym
w stosunku do osiagniecia wieku emerytalnego warunkiem
nabycia prawa do emerytury powinno sta¢ sie osiagniecie
odpowiednio dtugiego stazu pracy. Wyttumaczylismy przy
tym badanym, ze w obowiazujacym stanie prawnym co do
zasady nabycie prawa do emerytury mozliwe jest dopiero po
osiggnieciu wieku emerytalnego. Wprowadzenie mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryture, po przepracowaniu
konkretnej liczby lat, jest szeroko popierane. Za tym rozwia-
zaniem opowiada sie 76% badanych. Przeciwko niemu jest
z kolei jedynie 14% respondentdw. 11% nie ma przy tym
zdania. Wyniki te sa zblizone we wszystkich grupach bada-
nych, w tym w szczegolnosci wyrdznionych ze wzgledu na
pte¢, wiek, preferencje polityczne, poziom wiedzy o systemie
emerytalnym i jego ocene (tabela 15 na nast. stronie).
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4.13.3. Rekomendacje

Rekomendowac nalezy wprowadzenie w systemie powszech-
nym mozliwosci przechodzenia na emeryture bez wzgledu na
osiagniecie wieku emerytalnego w przypadku przebycia dtu-
giego stazu ubezpieczeniowego. Rozwiazanie to powinno
odnosi¢ sie wytacznie do ubezpieczonych, ktérzy weczesnie
rozpoczeli aktywnos¢ zawodowa lub inna aktywnos¢ ekono-
miczna istotna ubezpieczeniowo, a jednoczesnie aktywnos¢
ta obejmuje prawie cate ich doroste zycie. Proponowac moz-
na, by prawo do emerytury bez wzgledu na wiek przystugi-
wato ubezpieczonym, ktérzy legitymuja sie, w przypadku
mezczyzn, 40 latami okreséw skfadkowych, a w przypadku
kobiet 35 latami okreséw skfadkowych. Taka konstrukcja
emerytury bez wzgledu na wiek umoZzliwia zgromadzenie
przez ubezpieczonych odpowiedniej kwoty sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne, aby naby¢ prawo do swiadczenia
w godziwej wysokosci. Gwarantuje to warunek dtugiego sta-
Zu ubezpieczeniowego. Jednoczesnie jego wprowadzenie
umozliwia zachowanie kompensacyjnego charakteru emery-
tury stazowej: w zatozeniu bowiem mozliwos¢ wezesniejsze-
go przejscia na emeryture bez spetnienia warunku osiagniecia
wieku emerytalnego stuzy skompensowaniu — przez mozli-
wos¢ zaprzestania pracy zawodowej z powstaniem prawa do
emerytury — znacznego nakfadu sit poniesionego przez ubez-
pieczonego w zwiazku z dtugoletnia praca.

4.14. ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZ-
NYCH

4.14 1. Stan obecny

ZUS petni role centralnego wykonawcy ubezpieczen spotecz-
nych: emerytalnego, rentowych, chorobowego i wypadko-
wego. Zajmuje sie on przede wszystkim ustalaniem obo-
wiazku ubezpieczen spotecznych, poborem i gromadzeniem
sktadek na te ubezpieczenia, ustalaniem uprawnien do
Swiadczen oraz ich wyptata, a takze wykonuje wiele innych
zadan — zaréwno zwiazanych z wykonywaniem ubezpie-
czen spotecznych, jak i o innym charakterze. ZUS zarzadza
Funduszem Ubezpieczen Spotecznych, Funduszem Emery-
tur Pomostowych oraz Funduszem Rezerwy Demograficz-
nej, tj. kwota blisko 300 mid zt rocznie. ZUS jest panstwowa
osoba prawna, ktéra nadzoruje minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego (obecnie: Minister Rodziny i Po-



lityki Spotecznej). Dziatalnoscia ZUS kieruje jego Prezes wraz
z Zarzadem, ktéremu przewodniczy. Istotna role w struktu-
rze organizacyjnej ZUS odgrywa jego Rada Nadzorcza, ktéra
skfada sie z przedstawicieli rzadu, ubezpieczonych, pfatni-
kéw sktadek oraz $wiadczeniobiorcow. Organ ten jednak
zajmuije sie przede wszystkim kontrola dziatalnosci finanso-
wej ZUS. ZUS wykonuje zadania za pomoca centrali, 43 od-
dziatéw wraz z inspektoratami i biurami terenowymi oraz
centrow. Zatrudnia 46 tys. pracownikow.

4.14.2. Wyniki badan

Nie przeprowadzalismy badan ilosciowych dotyczacych ZUS:
jego wizerunku, postrzegania czy spotecznych oczekiwan.
Przeprowadzilismy jedynie badania jakosciowe, w ktérych
skoncentrowalismy sie na spotecznym postrzeganiu ZUS jako
centralnego wykonawcy ubezpieczen spotecznych. Wyszli-
smy z zatozenia, ze jest ono elementem catosciowego po-
strzegania systemu emerytalnego, w tym tego, co w nim
sprawiedliwe, a co niesprawiedliwe. Postuzylismy sie w tym
celu technika projekcyjna. Podczas poréwnywania ZUS do
zwierzat najczestszym skojarzeniem byfa hiena — kojarzona
z zabieraniem, zerowaniem na ,,nieswoim”, nieuprawnionym
zdobywaniem czyich$ zasobow. Inne zwierzeta, ktére wy-
mieniano to lis, sep i waz. Kazdorazowo sa to skojarzenia
z odbieraniem ludziom pieniedzy, chytroscia, kombinowa-
niem i wyslizgiwaniem sie, kiedy trzeba np. wyptaci¢ odszko-
dowanie. Jedynym pozytywnym skojarzeniem pojawiajacym
sie w trakcie animalizacji wydaje sie lew, chociaz w tym przy-
padku lew jest przede wszystkim drapieznikiem polujacym na
swoja zdobycz.

Wydaje sie, ze zty wizerunek ZUS zwiazany jest z okresem
transformacji, kiedy to ZUS z jednej strony byt aktywnie ata-
kowany w mediach przez zwolennikéw neoliberalnej hege-
monii. Byto to szczegélnie widoczne w okresie wprowadza-
nia reformy emerytalnej przez rzad AWS-UW. Wprowadzenie
elementu kapitatowego do systemu emerytalnego i zmaso-
wana kampania reklamowa OFE wymagaty podwazenia za-
ufania do ZUS bedacego uosobieniem ,starego systemu”.
Z drugiej strony ZUS popetnit w tym okresie wiele btedow
wizerunkowych. Do najbardziej zasadniczych nalezata budo-
wa nowych siedzib oddziatéw ZUS, czesto w miejscowo-
Sciach silnie dotknietych przez transformacje gospodarcza.
.Paface” staty sie symbolami rozrzutnosci. Byty réwniez sym-
bolami architektury lat 90. ubiegtego wieku — jak pisza dzisiaj
krytycy architektury — ,,siermieznego, nadwislanskiego post-
modernizmu przetomu wiekéw”. ,Kicz, namnozenie form
i refleksyjne szkto, ktére odbija otoczenie, ale nie pokazuje
wnetrza" — to byty symbole zusowskich ,patacow”, ktdre
tym bardziej ktuty w oczy, ze rzeczywistos¢ spoteczna odbi-
jajaca sie w taflach refleksyjnego szkta byta w wielu wypad-
kach co najmniej trudna.

Skojarzenia badanych zebrane dzieki animalizacji pokazuja,
ze hipotetycznie brakuje wsrdd badanych poczucia, ze ZUS

4 https://www.bryla.pl/bryla/56,85300,13309529,Palace_ZUS.html.
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prawidtowo zarzadza zebranymi srodkami i ze zwrdci je spo-
teczenstwu w sposob uczciwy i sprawiedliwy. Wydaje sie, ze
badanym mocno doskwiera brak kontroli obywatela nad
wptaconymi do ZUS sktadkami i brak dostepu do ich $rod-
kow. Niektdrzy starsi badani wskazywali, ze z ZUS musieli
Jtoczy¢ wojny” i je przegrali. Mtodsi do$¢ czesto maja prze-
$wiadczenie, ze ZUS to instytucja przestarzata, ktora tylko
pochtania koszty i marnotrawi pienigdze oséb pracujacych.

4.14.3. Rekomendacje

Przedstawione wyniki badan moga sktania¢ przede wszyst-
kim do pracy nad poprawa wizerunku ZUS, a zatem w szcze-
goélnosci do podejmowania przez te instytucje dziatart miek-
kich w obszarze promocji, komunikagji i obstugi klientow.
Dziatania te, realizowane zreszta w ostatnich czasach z co-
raz wiekszym powodzeniem, pozostaja poza naszym zainte-
resowaniem. Wydaje sie jednak, ze opinie badanych moga
postuzy¢ takze do sformutowania pewnych rekomendacji
dotyczacych organizacji i ustroju ZUS, a zatem zmian w re-
gulujacych je przepisach prawa. Watkami, ktére pojawity sie
w badaniu dotyczacym wizerunku ZUS, sa watpliwosci do-
tyczace tego, czy ZUS prawidtowo zarzadza powierzonymi
mu $rodkami, postepuje w sposdb sprawiedliwy, a takze
przekonanie, ze obywatele nie maja kontroli nad jego dzia-
talnoscia. Przemawiac by to mogto za zwiekszeniem inten-
sywnosci kontroli spotecznej nad ZUS i mechanizmoéw party-
cypadji interesariuszy w procesie zarzadzania nim. W Polsce
nie przyjeto samorzadowego modelu organizacyjnego cen-
tralnego wykonawcy ubezpieczen spotecznych, ktéry znany
jest w niektdrych panstwach, jak np. w Niemczech. Zaktada
on, ze zarzadzanie centralnym wykonawca ubezpieczen
spotecznych zostaje powierzone samorzadowi ubezpieczo-
nych, swiadczeniobiorcow i ptatnikéw sktadek. Nie zmienia-
jac podstawowych zatozen dotyczacych pozycji ustrojowej
ZUS, mozna rozwazy¢ zwiekszenie roli interesariuszy w pro-
cesie zarzadzania ZUS i kontroli jego dziatalnosci.

Z tych powoddw rekomendujemy:
— poszerzenie zakresu dziatania Rady Nadzorczej ZUS
przez przekazanie jej kompetencji do kontroli nad ca-
toscia dziatalnosci ZUS oraz rozpatrywania skarg doty-
czacych dziatalnosci Prezesa ZUS, Zarzadu ZUS oraz
Centrali ZUS;

utworzenie, wzorem doswiadczen z przesztosci, rad
nadzorczych oddziatéw ZUS, ktére — podobnie jak Rada
Nadzorcza ZUS — sktadatyby sie z przedstawicieli zwiaz-
kéw zawodowych, organizacji pracodawcow oraz eme-
rytéw i rencistéw, a takze przypisanie im kompetencji do
kontroli catej dziatalnosci oddziatéw i rozpatrywania
skarg, ktore by jej dotyczyty.
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Dla wszystkich badanych idealna
emerytura to okres rozwijania zainte-
resowan i pasji, a takze podrézy. Dla
0s6b w grupie przedemerytalnej waz-
ny jest réwniez komfort finansowy,
stabilnos¢, poczucie bezpieczenstwa.
Dla najmtodszych badanych idealna
emerytura to przede wszystkim okres
rozwijania relacji i aktywnego zycia
towarzyskiego. Wszystkich badanych
taczy kwota, jaka chcieliby otrzymy-
waé¢ w czasie ,idealnej emerytury”.
To 5-6 tysiecy ztotych na reke. Dla po-
réwnania, wsrdod uczestnikdw bada-
nia panuje przekonanie, ze obecna
przecietna emerytura to 1500 zt.

EBERT-—
STIFTUNG

Raport z badan

Im blizej do wieku emerytalnego, tym
wieksze przekonanie o tym, ze za po-
moca indywidualnej zapobiegliwosci
nie jest mozliwe zapewnienie w typo-
wych przypadkach srodkéw utrzyma-
nia na staros$¢, a na pewno nie w roz-
miarze, ktéry mogtby  zastapic
emeryture. To emerytura przystugu-
jaca na zasadach okreslonych przez
panstwo i przez nie gwarantowana
jest i bedzie podstawowa forma za-
bezpieczenia na staros¢, a rola pan-
stwa jest takie jej uksztattowanie, by
wynikajaca z badan jakosciowych wi-
zja emerytury idealnej mogta pokry¢
sie z rzeczywistoscia.

polska.fes.de

Badania jakosciowe przeprowadzone
z wykorzystaniem technik projekcyj-
nych potwierdzity bardzo zty wizeru-
nek ZUS w spofeczenstwie. Podczas
poréwnywania ZUS do zwierzat naj-
czestszym skojarzeniem byta hiena —
kojarzona z zabieraniem, zerowaniem
na ,nieswoim”, nieuprawnionym zdo-
bywaniem czyichs zasobdéw. Inne
zwierzeta, ktére wymieniano to lis, sep
i waz. Kazdorazowo sa to skojarzenia
z odbieraniem ludziom pieniedzy, chy-
troscia, kombinowaniem i wyslizgiwa-
niem sie, kiedy trzeba np. wyptacic
odszkodowanie. Jedynym pozytyw-
nym skojarzeniem pojawiajacym sie w
trakcie animalizacji wydaje sie lew,
chociaz w tym przypadku lew jest
przede wszystkim drapieznikiem polu-
jacym na swoja zdobycz.




