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PANSTWA NA LATA 2023-2026
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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalnosci
polityki budzetowej panstwa, wickszo$¢ dzialan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rad¢ Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
Obejmuje on dwie czesci:

— Program konwergencji,

— okreslenie celow gldwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.



CZESC I. PROGRAM KONWERGENCIJI.
AKTUALIZACJA 2023
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Przedmowa

»Program konwergencji” przedstawia $redniookresowa prognozg sytuacji gospodarczej Polski i jej
finanséw publicznych do 2026 roku. Stanowi on tez czgsC, przyjetego przez Rade Ministrow,
»Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026” opracowanego na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.). ,,Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026”, zgodnie z tg ustawa, Stanowi podstawe przygotowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2024.

,Program konwergencji” zostat opracowany zgodnie z przepisami UE’. Scenariusz makrofiskalny na
lata 2023-2026 wykorzystuje dane dostgpne do dnia 1 kwietnia br.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych oraz wytyczne dotyczace programow stabilno$ci
i konwergencji panstw cztonkowskich UE, przyjete w czerwcu 2017 roku przez Radg Ecofin.
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Podsumowanie

Polska gospodarka znalazta si¢ w 2022 roku pod wptywem silnego szoku zwigzanego z wybuchem
wojny w Ukrainie, ktory negatywnie wplynat na tempo wzrostu PKB i spowodowat silny wzrost inflacji.
Mimo to polska gospodarka w 2022 roku poradzita sobie stosunkowo dobrze, a realny PKB zwigkszyt
si¢ 0 5,1%. W biezacym roku tempo wzrostu gospodarczego spowolni jednak do 0,9%. W kolejnych
latach przewidywane jest stopniowe ozywienie gospodarki.

Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wzrost w 2022 roku do 3,7% PKB, podczas gdy
dhug wyniost 49,1% PKB. Glowna przyczyna wzrostu deficytu byly wprowadzone przez rzad dziatania
ostonowe tagodzace skutki wzrostu cen energii. Wspieraly one gospodarstwa domowe, podmioty
wrazliwe 1 przedsigbiorstwa w ramach Tarczy antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowe;.
Réwniez w roku biezgcym dzialania te bedg istotnym obcigzeniem dla sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Prognozowany deficyt sektora zwigkszy si¢ w 2023 roku do 4,7% PKB. Prognoza
makrofiskalna na rok biezagcy w celu urealnienia scenariusza gospodarczego uwzglednia historyczne
roéznice migdzy prognozowanymi a zrealizowanymi wydatkami sektora.

Komisja Europejska zapowiedziata uruchomienie na wiosng 2024 roku procedury nadmiernego deficytu
wobec panstw, w ktorych deficyt lub dtug sektora przekrocza w 2023 roku wartosci referencyjne.
Program zostatl wigc opracowany przy zatozeniu redukcji deficytu od 2024 roku, zgodnie z unijnymi
regutami budzetowymi.

Trwajacy od ponad roku konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy moze wplywa¢ rowniez na
konwergencje polskiej gospodarki i gospodarek krajow strefy euro. Polska bedzie w dalszym ciggu
uczestniczyta w procesie poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowej, w szczegdlnosci w dziataniach
majacych na celu zapewnienie stabilnosci w strefie euro. Przy aktualnym stopniu podobienstwa miedzy
gospodarkami Polski i strefy euro — w szczegdlnosci co do poziomu rozwoju mierzonego np. przez PKB
per capita — cztonkostwo Polski w strefie euro mogtoby jednak stanowi¢ Zrédto zaburzen w gospodarce.

W Unii Europejskiej trwa dyskusja o zmianach w nadzorze finansow publicznych i koordynacji polityk
gospodarczych, ktore moglyby obowigzywaé od 2024 roku.
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I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1. Sytuacja biezaca

W 2022 roku polska i Swiatowa gospodarka znalazly si¢ pod wpltywem silnego szoku podazowo-
popytowego zwigzanego z wybuchem wojny w Ukrainie. Szok o takim charakterze z jednej Strony
wplywal negatywnie na tempo wzrostu PKB m.in. poprzez obnizenie dynamiki aktywno$ci
gospodarczej na naszych rynkach eksportowych, wzrost niepewnosci oraz pogorszenie nastrojow
konsumentow 1 przedsigbiorcow. Z drugiej - powodowal silny wzrost inflacji w efekcie wyraznego
wzrostu cen surowcow na rynkach swiatowych i zaburzen w globalnych tancuchach dostaw. Wptywato
to dodatkowo na pogorszenie dynamiki realnego PKB poprzez erozj¢ sity nabywczej gospodarstw
domowych i wzrost nominalnych stdp procentowych, ktéry ograniczal popyt na kredyt. Skutkiem wojny
byt takze gwaltowny naptyw do Polski ludnosci z Ukrainy.

W 2022 roku PKB w strefie euro — gtéwnym rynku eksportowym Polski — zwickszyt si¢ o 3,5%.
W pierwszej potowie roku koniunktura w gospodarce europejskiej byta stosunkowo dobra, do czego
przyczyniata si¢ poprawa sytuacji epidemicznej, tagodzenie restrykcji sanitarnych, niskie bezrobocie
oraz dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych. W drugiej potowie 2022 roku w wyniku
opisanych powyzej konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukraing wzrost gospodarczy w strefie euro
znacznie spowolnit. W koncu roku doszto do silnego ostabienia dynamiki konsumpcji gospodarstw
domowych i inwestycji.

W Polsce po silnej odbudowie aktywnosci gospodarczej w popandemicznym 2021 roku, gdy przecigtne
kwartalne tempo wzrostu gospodarczego byto okoto dwukrotnie wyzsze od dtugookresowej $redniej
(kw/kw, sa), nastapito jej wyhamowanie. Przetom lat 2021 i 2022 charakteryzowat si¢ jeszcze bardzo
wysoka dynamikg PKB wspierang przez wyjatkowo silny przyrost zapasow. Perspektywy gospodarki
zmienily si¢ jednak diametralnie po wybuchu wojny w Ukrainie. Wzrost inflacji, pesymizmu
konsumentow 1 nominalnych stop procentowych przyczynily si¢ do ograniczenia dynamiki konsumpcji
prywatnej, czeSciowo zlagodzonego przez wydatki obywateli Ukrainy, ktorzy znalezli schronienie w
Polsce po wybuchu wojny. Pogorszenie dynamiki popytu na polskie towary i ushugi przyniosto
obnizenie tempa wzrostu eksportu. Stosunkowo odporne na niekorzystne warunki makroekonomiczne
okazaly si¢ natomiast inwestycje. Podobnie jak w poprzednim roku znaczacy wktad we wzrost PKB
miaty zapasy. Dynamika popytu krajowego okazala si¢ w efekcie nizsza niz rok wczesniej, cho¢
pozostala stosunkowo wysoka. W calym 2022 roku PKB zwickszyt si¢ o 5,1%, wobec 6,9% rok
wczesniej.

Wysoka dynamika aktywno$ci gospodarczej znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie sytuacji na
rynku pracy. W 2022 roku liczba pracujacych wzrosta o 0,5%, po wysokim wzroscie o 2,6% rok
wczesniej. W ujeciu sektorowym wzrost ten wynikat przede wszystkim z przyrostu liczby pracujacych
w sektorze ustug, niewielkiego wzrostu w sektorze przemystowym (obejmujacym przemyst
i budownictwo) oraz spadku w sektorze rolniczym. Wzrost popytu na prace przyczynit si¢ do dalszego
spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia obnizyla si¢ do 2,9% z 3,4% rok wcze$niej 1 byta druga najnizsza
w panstwach Unii Europejskiej. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej — po wysokim wzroscie
0 2 punkty proc. rok wczesniej — zwigkszyt si¢ 0 0,2 pkt. proc., do 58,0%. Wzrost popytu na prace wraz
z niskim poziomem stopy bezrobocia przyczynily si¢ do wysokiego, dwucyfrowego nominalnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — o 11,7% r/r (przy $redniej dla lat 2010-
2021 w wysokos$ci 5,2%). Ze wzgledu jednak na wysoka inflacj¢ przecigtne wynagrodzenie obnizyto
si¢ w ujeciu realnym — o 2,4% (r/r). Spadek ptac realnych zostat cz¢Sciowo skompensowany przez
zmiany podatkowe, ktére wptynety na wynagrodzenia netto pracownikow.

Wybuch wojny w Ukrainie przyczynit si¢ do masowego naptywu ludnosci z Ukrainy szukajacej
schronienia przed wojng w Polsce, przede wszystkim kobiet z dzie¢cmi. W potowie marca br. w Polsce
szacunkowo przebywato okoto 1 mln 0séb posiadajacych status cudzoziemca UKR? (por. wykres 5)
umozliwiajacy m.in. dostep do §wiadczen socjalnych. Ponad potowe z nich stanowity osoby w wieku

2 Nadawany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).
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I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

18-64 lata, z czego 76% - kobiety. Konsekwencja naptywu osob uciekajacych z Ukrainy sg zwigkszone
wydatki publiczne zwigzane z zapewnieniem im dostgpu do §wiadczen i pomocy spolecznej oraz ustug
publicznych, w tym opieki zdrowotnej i edukacji (szerzej w rozdziale 11.2). Z kolei wydatki osob
przybylych do Polski w zwiazku z wojng w Ukrainie pozytywnie wptywajg na wzrost konsumpcji.
Integracji obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy sprzyja podobienstwo jezykowe i kulturowe oraz
sie¢ kontaktow wynikajaca z wezesniejszych migracji Ukraincow.

Wybuch wojny w Ukrainie i jego konsekwencje w postaci gwaltownego wzrostu cen surowcow na
rynkach $wiatowych (zwlaszcza energetycznych i rolnych) spowodowaly wyrazny wzrost inflacji.
Zjawisko to bylo powszechne i wystgpowato nie tylko w Polsce, ale takze w wigkszoSci krajow
rozwinigtych. W konsekwencji w 2022 roku miat miejsce wysoki wzrost cen energii oraz ZywnoS$ci na
rynku krajowym, ktory w znacznym stopniu wptynat na wzrost ogélnego wskaznika cen towardéw i ushug
konsumpcyjnych. Dodatkowo rosta takze inflacja bazowa. Wzrost tej kategorii byt z jednej strony
op6znionym skutkiem odbudowy aktywno$Sci gospodarczej po recesji wywotanej pandemig oraz
efektem dobrej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej strony konsekwencja wzrostu presji kosztowej u
producentow (zwlaszcza w zakresie cen energii i paliw). W efekcie inflacja w 2022 roku wyniosta
srednio 14,4% wedlug metodologii krajowej (CPI) oraz 13,2% wedlug metodologii unijnej (HICP).

Wobec silnej presji inflacyjnej, przez wigksza czgs¢ 2022 roku Rada Polityki Pienigznej kontynuowata
zacie$nianie polityki pienieznej zapoczatkowane w pazdzierniku 2021 roku. Stopy procentowe NBP
zostaly podwyzszone o$miokrotnie, tacznie o 5 punktow procentowych, w tym stopa referencyjna do
6,75%. Ponadto od 31 marca 2022 roku RPP podwyzszyta stope rezerwy obowigzkowej do 3,5% (tj. do
poziomu obowigzujacego przed pandemia COVID-19). Od pazdziernika 2022 roku Rada utrzymuje
stopy procentowe na niezmienionym poziomie. Przestankami dla braku zmian parametrow polityki
pieni¢znej byto oczekiwanie na efekty dotychczasowego zacie$nienia polityki pienigznej, a takze
zacie$nianie polityki przez gtowne banki centralne na Swiecie i1 przewidywane ostabienie koniunktury
w otoczeniu polskiej gospodarki.

W 2022 roku deficyt rachunku biezacego wyniost 3,0% PKB, wobec 1,4% PKB rok wcze$niej. Na
poglebienie deficytu najwigkszy wptyw miat wzrost cen surowcow na rynkach §wiatowych, bedacy
bezposrednim skutkiem rosyjskiej agresji na Ukraing. Przetozyto si¢ to na dalsze pogorszenie salda
obrotow towarowych, ktore tylko w czgéci zniwelowal wzrost nadwyzki ustug (obejmujacej m.in.
wydatki cudzoziemcow, ktérzy planowali pozosta¢ w Polsce krdocej niz rok). Relatywnie wysoki
pozostal rowniez deficyt dochodow pierwotnych. Wybuch wojny mial natomiast ograniczony
bezposredni wptyw na polski eksport z uwagi na jego strukture geograficzna, w ktérej dominuja
pozostate panstwa UE. W 2021 roku na Rosje, Ukraing i Biatoru$ przypadato tacznie tylko ok. 5,6%
zagranicznej sprzedazy towarow. Dodatkowo Polska stata si¢ waznym zrddlem zaopatrzenia dla
Ukrainy, co mimo silnej recesji w tym kraju przetozyto si¢ na duzy wzrost polskiego eksportu.

W 2022 roku po raz kolejny miat miejsce wysoki naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski. Naptyw kapitatu nierezydentow w tej formie siggnat 5,0% PKB, wobec 5,4% PKB w roku
wczesniejszym i $rednio 2,8% PKB w latach 2010-20. Prawdopodobnie przynajmniej czg§ciowo naptyw
ten mozna wigza¢ z procesem skracania tancuchéw dostaw przez globalne przedsiebiorstwa (tzw.
nearshoring).

W 2022 roku kurs ztotego determinowany byl w duzej mierze przez wahania awersji do ryzyka
wywolane zbrojng agresja Rosji przeciw Ukrainie. Czynnik ten zaznaczyl si¢ szczegdlnie silnie na
przelomie lutego i marca, kiedy w wyniku przeptywu kapitatu do aktywéw uznawanych przez
inwestorow za tzw. bezpieczne przystanie waluty z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym zloty,
znalazty si¢ pod silng presja. W efekcie kurs EUR/PLN wzrést do najwyzszego w historii poziomu
(okoto 5,0), cho¢ nastepnie zloty umocnit si¢ do okoto 4,7 za euro. Zmiany percepcji ryzyka
geopolitycznego oraz oczekiwan dotyczacych ksztattowania si¢ polityki pienieznej prowadzity do
istotnych wahan kursu w trakcie roku. Srednio w 2022 roku kurs euro w ztotych (EUR/PLN)
uksztattowat si¢ na poziomie 4,69, a kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost 4,46.
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1.2. Scenariusz Sredniookresowy

Pomimo trwajacej wojny w Ukrainie i wywotanego nig wzrostu cen surowcow i kryzysu energetycznego
polska gospodarka w 2022 roku poradzita sobie stosunkowo dobrze. Kontynuacja dziatan wojennych
oraz zwigzanych z nimi zawirowan na rynku energii skutkuje jednak dalsza niepewnos$cia dla
sredniookresowego scenariusza makroekonomicznego.

Prezentowany scenariusz zaklada, ze w biezacym roku tempo wzrostu gospodarczego w Polsce
znaczaco wyhamuje — realny PKB wzrosnie o 0,9%. W kolejnych latach nastapi stopniowe ozywienie
gospodarki — w 2024 roku tempo wzrostu realnego PKB wyniesie 2,8%, a w latach 2025-2026
odpowiednio 3,2% oraz 3,0%. Glowna przyczyng spowolnienia tempa wzrostu w 2023 roku bedzie
znaczne ostabienie dynamiki spozycia prywatnego, zwlaszcza w pierwszej polowie br., wywolane
wysoka inflacjg i zwigzanymi z nig konsekwencjami: czasowym spadkiem ptac realnych, zaostrzeniem
polityki pieni¢znej i duzym pesymizmem wsrod konsumentéw. Przewidywane ostabienie wptywu tych
czynnikéw powinno doprowadzi¢ do stopniowego ozywienia gospodarki poczawszy od drugiej polowy
br. — wraz ze spadajaca inflacjg, powrotem do dodatniej dynamiki ptac realnych, polepszeniem
nastrojow konsumentow, a w dluzszej perspektywie takze przewidywanym przez rynek niewielkim
ztagodzeniem polityki pieni¢znej. Ozywienie gospodarki bedzie wspierane przez znaczny wzrost
inwestycji publicznych, wynikajacy m.in. z rozpoczgcia realizacji projektow zaplanowanych w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz ze zwigkszonych dostaw sprzetu
militarnego.

Spozycie prywatne w 2023 roku wzro$nie realnie o 0,7%. Wyrazny spadek dynamiki spozycia
prywatnego w porownaniu do lat poprzednich jest zwigzany z pogorszeniem si¢ ogodlnej sytuacji
gospodarczej oraz sytuacji na rynku pracy (w biezagcym roku przewidywany jest nieznaczny wzrost
bezrobocia). Réowniez utrzymywanie si¢ restrykcyjnej polityki monetarnej bedzie wptywato na
ograniczenie konsumpcji gospodarstw domowych. Z kolei czynnikiem ograniczajagcym spadek
dynamiki spozycia prywatnego jest utrzymanie obnizonej stawki podatku VAT na podstawowe artykuty
zywno$ciowe oraz programy wplywajace na zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego gospodarstw
domowych, m.in. wsparcie, ktore otrzymujg gospodarstwa domowe w zwigzku ze znaczacym wzrostem
cen energii i gazu (mrozenie cen, dodatki oslonowe), obnizenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (program Niskie Podatki) oraz tzw. wakacje kredytowe. W kolejnych latach dynamika
spozycia prywatnego bedzie stopniowo rosna¢ — w 2024 roku osiagnie 2,5% a w latach 2025-2026
wyniesie 2,7%. Wplyw na to beda mialy przede wszystkim spadek inflacji oraz wzrost realnych
wynagrodzen.

Realny wzrost naktadow brutto na $rodki trwale wyniesie 1,1% w 2023 roku. Na ten wynik sklada si¢
niewielki spadek inwestycji prywatnych, wynikajacy ze stabej koniunktury, wysokiego kosztu kapitatu
oraz niepewnosci zwigzanej z sytuacjg geopolityczng, ktory jest kompensowany przez przewidywany
wyrazny wzrost inwestycji publicznych. Wzrost inwestycji publicznych bedzie wynikal przede
wszystkim z rozpoczecia realizacji projektow z KPO i ze zwigkszonych dostaw sprzetu militarnego. W
kolejnych latach dynamiki inwestycji prywatnych i publicznych beda rosna¢, na co wptyw bedzie miata
realizacja inwestycji z KPO oraz spadajacy koszt kapitatu. W 2024 roku naktady brutto na srodki trwate
ogotem wzrosna o 4,3%. Dodatkowo w 2025 roku nastapi intensyfikacja wydatkowania $rodkow
z wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, a wzrost inwestycji wyniesie 5,3%. W 2026 roku
tempo wzrostu inwestycji osiagnie 4,7%. Zaklada si¢, ze wkiad przyrostu zapaséw we wzrost PKB
W biezacym roku bedzie ujemny, a od przysztego roku neutralny.

Prezentowany scenariusz zaktada, ze realizacja KPO bedzie oddziatywaé bezposrednio na wzrost PKB
poprzez wzrost inwestycji (prywatnych i publicznych) oraz, w mniejszym stopniu, spozycia
publicznego. Analiza projektow zaplanowanych w ramach KPO wskazuje, ze sektor publiczny bedzie
beneficjentem okoto 2/3 srodkow z grantéw oraz polowy srodkdéw z czesci pozyczkowe.

Spadek dynamiki eksportu w biezacym roku begdzie wynikat z wyraznego pogorszania si¢ koniunktury
w krajach UE. Realne tempo wzrostu tej kategorii w 2023 roku wyniesie 1,7%. W kolejnych latach,
wraz z poprawa sytuacji gospodarczej na rynkach eksportowych, eksport bedzie rost w tempie okoto
4%. Z kolei dynamika importu w biezagcym roku wyraznie spadnie, przede wszystkim w efekcie spadku
popytu krajowego. Realne tempo wzrostu tej kategorii w 2023 roku wyniesie -0,3% — znacznie mniej
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niz w poprzednich latach. W dalszych latach import bedzie rost w tempie zblizonym do eksportu. W
rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB wyniesie 1,2 pkt. proc. w 2023 roku oraz 0,1-0,2 pkt.
proc. w latach 2024-2026.

Prognozowane tempo wzrostu produktu potencjalnego wynosi 3,2% w 2023 roku, okoto 3,0% w latach
2024-2025 oraz 2,7% w 2026 roku. Gléwnymi czynnikami wpltywajacymi na dynamike potencjatu
gospodarki bedzie malejaca podaz pracy, akumulacja kapitalu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci
czynnikéw produkcji. Luka produktowa, po wyraznie dodatnim odczycie w 2022 roku wynoszgcym
1,7%, w latach 2023-2024 spadnie odpowiednio do -0,5% i -0,8%. W kolejnych latach ujemna luka
produktowa zacznie si¢ domykac, osiggajac -0,3% na koncu horyzontu prognozy. Pomimo
prognozowanego wzrostu aktywnosci zawodowej w nastepnych latach, negatywne tendencje dotyczace
liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym beda wptywaé na mniejsza dynamike potencjalnego PKB.
O ile od 2003 roku stopa bezrobocia rownowagi NAWRU spada, o tyle w ostatnich dwoch latach
horyzontu prognozy przewidywana jest jej stabilizacja na poziomie 2,5% i ograniczenie jej
pozytywnego wptywu na dynamike wzrostu potencjalnego niemal do zera.

Scenariusz zaktada, ze w kolejnych miesigcach inflacja bedzie si¢ stopniowo obniza¢ do poziomu
jednocyfrowego na koniec 2023 roku. Sredniorocznie wskaznik inflacji wyniesie w biezacym roku
12,0%. W kolejnych latach inflacja nadal bedzie spada¢, lecz dynamika tego spadku bedzie coraz
wolniejsza. Zgodnie z prognoza, srednioroczna inflacja wyniesie 6,5% w 2024 roku, 3,9% w 2025 roku
oraz 3,1% w 2026 roku. Glownymi czynnikami, ktére beda wptywaly na obnizanie si¢ inflacji bgda
stabilizacja cen surowcoOw energetycznych i zywnosci na rynkach §wiatowych, relatywnie niska
dynamika spozycia prywatnego (zwlaszcza w br.) oraz restrykcyjna polityka pienigzna.

Scenariusz opracowano przy zalozeniu braku nowych szokéw podazowych na rynku zywnos$ciowym
i energetycznym. W przypadku cen importowanych surowcoéw energetycznych zatozenia zostaly
przygotowane na podstawie kontraktow futures dostepnych w momencie przygotowania prognozy
(w dniach 6-10 marca). W przypadku ropy naftowej zatozono spadek ceny za barytke ropy Brent o 18%
w 2023 roku oraz drobne spadki cen w kolejnych latach (por. tabela 14). W przypadku gazu ziemnego
kontrakty terminowe (Dutch TTF Gas) wskazuja na spadek cen gazu ziemnego $rednio 0 37% w 2023
roku oraz 41% w 2024 roku oraz dalsze, mniejsze spadki w kolejnych latach. Bazujac na cenach z
kontraktow terminowych, $rednia cena gazu w 2025 roku bedzie zblizona do tej w roku 2021.
Zmienno$¢ cen na tym rynku jest jednak znaczaca. W przypadku kursu walutowego przyjeto techniczne
zatozenie o stabilizacji kursu ztotego na poziomie odpowiednio 4,70 EUR/PLN oraz 4,43 USD/PLN
(Srednie warto$ci z 10 dni roboczych od 27 lutego do 10 marca wiacznie).

Tabela 1. Wzrost gospodarczy — kluczowe elementy prognozy

PKB w ujeciu realnym, wzrost w % 51 0,9 2,8 3,2 3,0

Naktady brutto na srodki trwate, wzrost w % 50 1,1 43 53 4,7
Stopa bezrobocia, w % 2,9 3,2 3,1 3,0 3,0

Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, w %

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Polska pozostaje krajem o bardzo niskiej stopie bezrobocia. W kolejnych latach bezrobocie utrzyma si¢
na niskim poziomie w wyniku trendow demograficznych, utrzymywania si¢ tempa wzrostu
gospodarczego w okolicach potencjatu oraz zwigkszania inwestycji publicznych. Przewiduje sig, ze
W 2023 roku liczba pracujacych nieznacznie spadnie w zwiazku z pogorszeniem koniunktury
w gospodarce — o0 0,3%. W efekcie, wraz z zatozonym wzrostem wspotczynnika aktywnosci zawodowej,
$rednioroczna stopa bezrobocia BAEL wzrosnie do 3,2%. W kolejnych dwoch latach liczba pracujacych
bedzie rosna¢ w tempie 0,4%, a w 2026 roku pozostanie bez zmian. Stopa bezrobocia w horyzoncie
prognozy ustabilizuje si¢ na poziomie 3,0%. Zmiany liczby pracujacych ogétem uwzgledniajg przyjete
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w Programie zalozenie o braku zmian liczby pracujacych w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych do 2026 roku.

W 2023 roku przewiduje si¢ wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w wysokosci
11,9%, a wiec o 0,1 pkt. proc. ponizej prognozowaneg0 poziomu inflacji. W latach 2024-2026 sytuacja
ulegnie normalizacji i realne wynagrodzenia bgdg rosnagé w tempie zblizonym do dynamiki wydajnos$ci
pracy. Realny wzrost wynagrodzen osiggnie maksimum w 2024 roku na poziomie 2,9%, a w kolejnych
latach wyniesie 2,6-2,7%. W ujeciu nominalnym przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
wzrosnie w 2024 roku o0 9,6%, w 2025 roku o 6,6%, a w 2026 roku o 5,9%. Zblizone dynamiki beda
osiaggaty prezentowane w tabeli 12 koszty pracy przypadajace na jednego zatrudnionego.
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1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
I1.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu na tle uwarunkowan UE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie UE
aktualizacje programow stabilno$ci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentow Rada
UE wydaje zalecenia dla polityk budzetowych panstw cztonkowskich, ktore nalezy uwzglednic¢ przy
projektowaniu budzetow na kolejny rok. Rada UE w opinii® do ,,Programu konwergencji. Aktualizacji
2022” rekomendowata Polsce zapewnienie, ze wzrost pierwotnych wydatkow biezacych
(finansowanych ze $rodkow krajowych) bedzie w 2023 roku zgodny z neutralnym nastawieniem
polityki budzetowej, bioragc pod uwage kontynuacje tymczasowego i celowego wsparcia dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej dotknietych wzrostem cen energii oraz wsparcia
dla Iudnosci z Ukrainy szukajacej schronienia przed wojng.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 zostal wigc przygotowany przy dazeniu do osiggnigcia
neutralnego nastawienia polityki budzetowej, tj. aby tempo wzrostu zaplanowanych pierwotnych
wydatkoéw biezacych (finansowanych ze srodkow krajowych) nie przektadato si¢ na konsolidacj¢ ani na
ekspansj¢ fiskalng. Przy opracowywaniu projektu zastosowano zmodyfikowang w 2022 roku
stabilizujgca regute wydatkowa. Zmiana reguly pozwolila na realizacjg elastycznej polityki budzetowe;,
spojnej z zaleceniami Rady UE, w szczego6lnoSci umozliwita rozszerzenie dziatan ukierunkowanych na
walke z gospodarczymi skutkami inwazji Rosji na Ukraing, tj. kryzysem energetycznym i wzrostem
inflacji.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow osiggniecie neutralnego nastawienia polityki budzetowe;j
w 2023 roku bedzie zapewnione przy uwzglednieniu wydatkow zwigzanych z tagodzeniem wzrostu cen
energii oraz wydatkow na pomoc osobom posiadajagcym status cudzoziemca UKR.

Wprowadzone przez rzad dziatania ostonowe majgce na celu tagodzenie skutkow wzrostu cen energii,
wspierajace gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe 1 przedsicbiorstwa w ramach Tarczy
antyinflacyjnej, energetycznej i1 solidarno$ciowej byly gldéwnag przyczyng powigkszenia deficytu
w 2022 roku w poréwnaniu do roku 2021. Dziatania te bedg w wigkszo$ci kontynuowane w 2023 roku.
Najwiccej wydatkéw zostanie przeznaczone na wyplaty rekompensat dla sprzedawcow gazu, wegla,
ciepla i energii elektrycznej za sprzedaz po cenach regulowanych dla gospodarstw domowych, jednostek
uzytecznosci publiczne;.

8 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske¢ programu konwergencji na 2022 r.
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Tabela 2. Rzadowe wsparcie ostlonowe w zwigzku ze wzrostem cen energii (wedlug metodyki unijnej)

Kod ESA
Daialani (skladnik 2022 2023 2024
zialanie .
wydatkow/ % PKB % PKB % PKB
dochodéw)
Dochody -1,3 0,6 0,0
Wptywy z tytutu odpisu elektrycznego i gazowego D.21 0,0 0,9 0,0
Tarcza antyinflacyjna D.21 -1,3 -0,3 0,0
Wydatki 1,1 2,6 0,3
Sfinansowanie wyptaty dodatkow weglowych,
ostonowych oraz innych przeznaczonych dla D.62 0,5 0,1 0,0

gospodarstw domowych

Sfinansowanie mechanizmu rekompensat

przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2022 r.  D.31/D.39/

o0 szczegblnych rozwiazaniach w zakresie niektorych ~ D.62/D.73/ 0,1 0,3 0,0
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw D.75

(Dz. U. poz. 1967, z pézn. zm.)

Wyptata rekompensat gazowych i energetycznych? D.31 0,3 2,0 0,2

Sfinansowanie rekompensat w zwigzku ze wzrostem
cen energii i gazu dla sektorow energochtonnych, w D.39

L . L 0,0 0,2 0,1
tym zakup gazu po obnizonej cenie przez piekarnie i
cukiernie
Zakupy interwencyjne surowcow energetycznych P.2/P.52 0,2 0,0 0,0
Wsparcie oslonowe lacznie 2,4 -1,9 -0,3

Zrodto: Ministerstwo Finanséw na bazie informacji otrzymanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W celu prezentacji
danych zgodnych z metodyka unijng dodatkowo positkowano si¢ danymi takze otrzymanymi od Zarzadcy Rozliczen SA oraz
BGK.

Réwnoczes$nie od 2022 roku realizowane sa dzialania nakierowane na pomoc i wsparcie obywatelom
Ukrainy finansowane przede wszystkim przez Fundusz Pomocy utworzony na mocy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem wydatki Funduszu Pomocy, ktorego $rodki
przeznaczone sg w szczeg6lnosci na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomoca
udzielang obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wyniosty
w2022 roku okoto 11,3 mld zt (0,4% PKB). Najwigkszy udzial mialy zadania realizowane
i koordynowane przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (0,2% PKB) oraz $wiadczenia
spoteczne przyznane osobom posiadajgcym status cudzoziemca UKR (0,1% PKB).

Ponadto ze s$rodkéw Funduszu przekazywane byly $rodki na sfinansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (do NFZ) oraz $rodki wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 202, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687,
z pozn. zm.).
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wychowania przedszkolnego, szkoét i placowek oraz dowozenia uczniow. Zgodnie ze wstgpnymi danymi
samorzady otrzymaty i wydatkowaty lacznie z Funduszu Pomocy i innych Zrédet okoto 7 mld zt
(0,2% PKB). Pomoc dla obywateli Ukrainy realizowana byta w wielu obszarach, a potowe¢ z tych
srodkow wydatkowano w ramach $wiadczen na rzecz osob fizycznych.

Wspomniana ustawa powodowala tez dodatkowe skutki dla budzetu panstwa w zakresie zadan z
pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych, §wiadczenia wychowawczego, §wiadczenia Dobry start,
rodzinnego kapitatu opiekunczego, dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, oraz kosztow pobytu dzieci uchodzcow obywateli
ukrainskich w pieczy zastgpczej. Zostaly one sfinansowane poprzez odpowiednie przesunigcia sSrodkow,
w tym rezerw. W ramach rezerw ogolnej i celowej wydatkowano okoto 0,9 mld zt.

Dodatkowo od momentu rozpoczgcia konfliktu zbrojnego w Ukrainie, w ramach programéw
finansowanych ze $§rodkow pochodzacych z budzetu UE finansowane sg projekty na rzecz pomocy dla
uchodzcéw z Ukrainy. Dotyczy to zarowno s$rodkow z funduszy strukturalnych, jak i Srodkow
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI).

Przy zatozeniu ustabilizowania si¢ sytuacji w 2024 roku, zwlaszcza w zakresie cen energii, Rada UE
zalecita Polsce prowadzenie po roku 2023 polityki budzetowej zorientowanej na osiagnigcie w Srednim
okresie ostroznej pozycji fiskalnej. W Unii Europejskiej trwa dyskusja o reformie zarzadzania
gospodarczego, w tym o sposobach zapewnienia zdrowych finansé6w publicznych w panstwach UE
(szerzej — ramka 1). Moze ona doprowadzi¢ do zmiany przepiséw UE dotyczacych nadzoru finanséw
publicznych juz w 2024 roku.

Ramka 1. Gléwne elementy propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych zarzadzania gospodarczego w UE

W listopadzie 2022 roku Komisja Europejska zaproponowata zmiany w zarzgdzaniu gospodarczym UE,
tj. w nadzorze finanséw publicznych pafistw cztonkowskich i koordynacji ich polityk gospodarczych ®.
W centrum nowego systemu znalaztyby si¢ plany $redniookresowe przygotowywane przez panstwa
cztonkowskie na rok biezacy i 4 kolejne lata. Plany zastgpityby programy stabilno$ci lub konwergencji
i krajowe programy reform. Po ocenie Komisji Europejskiej bylyby zatwierdzane przez Radg¢ Ecofin.
Kraje co roku przekazywatyby do UE raport z realizacji planéw. Coroczny nadzér budzetowy
bazowalby wylgcznie na ocenie przestrzegania Sciezki wydatkow.

Kluczowe znaczenie w planie miataby wigc s$redniookresowa $ciezka wydatkow pierwotnych po
korekcie o ewentualne dziatania dochodowe. Po zatwierdzeniu przez UE bylaby ona wigzgca dla co
najmniej 4 krajowych rocznych budzetéw. Moglaby by¢ zrewidowana przed koncem horyzontu
$redniookresowego planu w przypadku obiektywnych okolicznosci uniemozliwiajacych realizacje
planu, jednak bez mozliwosci jej ztagodzenia. Istotne reformy i inwestycje moglyby by¢ przestanka do
wydhizenia horyzontu $ciezki wydatkowej z 4 do maksymalnie 7 lat. W przypadku panstw objetych
procedurg zaktocen rownowagi makroekonomicznej plany $redniookresowe zawieratyby reformy i
inwestycje prowadzace do skorygowania tych zaktocen.

Prog dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — 60% PKB — pozostatby bez zmian. Jak
jednak zauwaza Komisja, poziom dhugu niektérych panstw jest tak wysoki, ze stosowanie zasady
rokrocznej redukcji nadwyzki przekraczajacej 60% PKB o 1/20 stanowitoby zbyt duzy wysitek fiskalny
zagrazajacy wzrostowi gospodarczemu. Komisja zaproponowala wiec zroznicowanie wysitkow w
redukcji dlugu dla kazdego panstwa w zalezno$ci od wyzwan z nim zwigzanych. Dla krajow z istotnym
badz umiarkowanym wyzwaniem dla dlugu przygotowana bylaby przez Komisje wieloletnia,
obejmujaca przynajmniej 4 lata, $ciezka krajowych wydatkéw pierwotnych oparta na analizie
stabilnosci dhugu (ang. debt sustainability analysis, DSA). Sciezka ta mialaby zapewni¢, ze po uptywie
horyzontu planu dtug bedzie malat (bez dodatkowych dziatan fiskalnych). Deficyt nie powinien z kolei

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych
ram zarzgdzania gospodarczego, Bruksela, dnia 9.11.2022 r. COM(2022) 583 final.
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przekracza¢ 3% PKB w przeciagu 10 lat po zakonczeniu konsolidacji, ktérej horyzont bytby zalezny od
skali wyzwan fiskalnych.

Komisja zaproponowata pozostawienie bez zmian procedury nadmiernego deficytu inicjowanej z
powodu przekroczenia przez deficyt sektora progu 3% PKB. Wzmocnieniu uleglaby procedura
podejmowana ze wzgledu na dlug. Bytaby ona automatycznie uruchamiana, jesli kraj z dlugiem sektora
powyzej 60% PKB i z ,istotnym wyzwaniem” dla dlugu nie przestrzegatby Sciezki wydatkow
pierwotnych ze $redniookresowego planu zatwierdzonego przez Radg. Procedura ta moglaby zostac
podjeta takze wobec kraju z ,,umiarkowanym wyzwaniem” dla dtugu, jesli odejscie od §ciezki wydatkow
pierwotnych zostatoby uznane za duzy blad polityki budzetowe;.

Komisja prowadzitaby konto kontrolne dla kazdego panstwa, aby §ledzi¢ kumulowanie si¢ w czasie
odchylen od uzgodnionej $ciezki wydatkéw. Mialoby to zapobiec przeksztatceniu si¢ matych odchylen
w wigksze. Skumulowane wysokie odchylenia moglyby zosta¢ uznane za duzy blad w polityce
budzetowej i stanowi¢ powdd rozpoczgcia procedury nadmiernego deficytu.

Komisja chcialaby zachowa¢ mozliwos¢ oglaszania ogolnej klauzuli wyjscia w sytuacji zdarzen
majacych powazne konsekwencje dla UE (jak w trakcie pandemii). Dopuszczalne bytoby réwniez
objecie klauzulg pojedynczego kraju wskutek nadzwyczajnego zdarzenia poza kontrolg rzadu o
znaczacym wplywie na finanse publiczne. Umozliwilaby ona tymczasowe odejscie od ustalonej $ciezki
wydatkoéw pierwotnych. Uruchomienie kazdej klauzuli wymagatoby zgody Rady UE. Po zniesieniu
klauzuli kraj realizowaltby nowy plan z nowa $ciezkg wydatkow.

Tak jak obecnie, mozliwe byloby zawieszenie przez UE dostepu do funduszy strukturalnych i
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w sytuacji niepodjecia przez panstwo
cztonkowskie skutecznych dziatan w procedurze nadmiernego deficytu. Ponadto gdyby panstwo nie
zrealizowato zadeklarowanych zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, UE wnioskowalaby o
zmiang S$redniookresowej $ciezki wydatkowej w danym panstwie cztonkowskim na bardziej
restrykcyjng. Panstwa cztonkowskie strefy euro moglyby wowczas podlega¢ sankcjom finansowym.

Komisja Europejska zaproponowata tez zwigkszenie zaangazowania niezaleznych instytucji fiskalnych
w nadzorze finansow publicznych panstw UE. Komisja Europejska i Rada Ecofin uwzgledniatyby
opinie tych instytucji w trakcie monitorowania realizacji planu.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw na podstawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Komunikat w sprawie kierunkow
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, Bruksela, dnia 9.11.2022 r. COM(2022) 583 final.

Zgodnie z konkluzjami Rady UE z 14 marca br. w sprawie reformy zarzadzania gospodarczego dalszej
dyskusji wymaga m.in. metodologia przygotowywanej przez Komisje Europejska technicznej $ciezki
wydatkéw, mozliwos¢ sformulowania przepisow zapewniajacych redukcje dlugu w zadowalajagcym
tempie 1 zapobiegajacych odktadaniu konsolidacji na pozniejsze lata planu, klauzula wyjscia
umozliwiajacg odejécie od realizacji planu w nadzwyczajnych okolicznosciach, egzekwowanie
realizacji planow i ustanowienie minimalnych standardow dla niezaleznych instytucji fiskalnych. Kraje
wezwaly Komisje Europejska, aby przed publikacja projektu przepisoéw wzieta pod uwage zbiezne
poglady panstw UE.

Polska w dyskusji o zarzadzaniu gospodarczym UE podkresla, ze nalezy by¢ bardzo ostroznym
W przyznaniu DSA centralnej roli w nadzorze finansoéw publicznych panstw cztonkowskich. Kluczowe
elementy metodologii DSA powinny zosta¢ uzgodnione na forum UE, gdyz DSA jest bardzo wrazliwa
na przyjete zalozenia, w szczegdlnosci dotyczace wzrostu potencjalnego, stop procentowych czy
pierwotnego wyniku strukturalnego. Mimo deklarowanego przez Komisje odej$cia od zmiennych
nieobserwowalnych bylyby one stosowane w DSA i przy formutowaniu $redniookresowej Sciezki
wydatkow i — co bardzo istotne — horyzont prognoz ulegtby bardzo znacznemu wydtuzeniu (nawet do
17 lat).

Polska w dyskusji o reformie regut UE podkresla rowniez, ze zwigkszone wydatki obronne panstw UE
wzmacniaja migdzynarodowg solidarnos¢ i pomagaja osiagnac cele polityczne Unii. Moga by¢ wiec
traktowane jak wklady panstw cztonkowskich strefy euro do instrumentéw pomocowych utworzonych
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w zwigzku z kryzysem finansowym®. W zwigzku z tym zwiekszone wydatki na obrone powinny by¢é
uwzgledniane jako istotny czynnik w procedurze nadmiernego deficytu, a takze w DSA.

Ponadto w ocenie Polski, wybor reform i inwestycji przedstawianych w przyszlych planach
sredniookresowych powinien naleze¢ do panstw cztonkowskich. Reformy i inwestycje moglyby miec¢
charakter zobowigzania danego panstwa wobec UE tylko w przypadku, gdyby dany kraj ubiegat si¢ o
dhuzszy okres na redukcj¢ nadmiernego dtugu (czyli wydtuzenie $ciezki dostosowawcze;j).

W przypadku osiggnigcia przez panstwa czionkowskie porozumienia w sprawie reformy Komisja
Europejska opublikuje projekt nowych przepisow UE. Po uzgodnieniu wspolnego stanowiska panstw
cztonkowskich niezbgdne beda negocjacje ostatecznego ksztattu reformy z Parlamentem Europejskim,
ktérego kadencja konczy si¢ w maju 2024 roku.

Komisja Europejska w komunikacie z marca br.” zachecita panstwa cztonkowskie, aby ich tegoroczne
programy stabilnosci lub konwergencji (w Polsce — ,,Program konwergencji’) byly zblizone do
przysztych sredniookresowych plandéw polityk budzetowych i strukturalnych. Kraje UE bedg jednak
dopiero dyskutowa¢ nad metodologia DSA i zasadami klasyfikacji krajow ze wzgledu na ryzyko dla
stabilnosci finansow publicznych. Uzgodnienia te sg niezbedne do opracowania $redniookresowej
Sciezki wydatkoéw. Z tego m.in. wzgledu Program zostat przygotowany w oparciu o aktualne przepisy
UE.

Biorac pod uwage przekraczajacy 3% PKB deficyt nominalny prognozowany na rok 2023, tegoroczny
Program zostat opracowany przy zatozeniu redukeji deficytu od 2024 roku, zgodnie z unijnymi regutami
budzetowymi, ktore beda ponownie obowigzywaé w UE po wygasnieciu tzw. ogdlnej klauzuli wyjscia
(por. ramka 2). W Programie zatozono w zwigzku z tym poprawe wyniku strukturalnego srednio o 0,5
pkt. proc. PKB rocznie w okresie 2024-2026.

Ramka 2. Ogélna klauzula wyjscia

0Od 2020 roku w UE obowigzuje tzw. ogoélna klauzula wyjscia, ktora de facto zawiesita unijne reguty
budzetowe (3% PKB dla deficytu nominalnego sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, 60%
PKB dla dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zadowalajace tempo redukeji dtugu,
sredniookresowy cel budzetowy i tempo jego osiggania). Panstwa UE mogly dzigki temu zwigkszy¢
wydatki, co bylo niezb¢dne w celu walki z pandemig Covid-19 i wsparcia gospodarki ostabionej jej
skutkami. Polityka ta byta kontynuowana w UE w latach 2021-2022. Ogo6lna klauzula wyjs$cia wplynela
tez na funkcjonowanie krajowych regut budzetowych (por. rozdziat V).

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku, bezprecedensowe wzrosty cen energii, dalsze zaktdcenia
w tancuchach dostaw sprawity, ze gospodarki UE i strefy euro nie wrocity do stanu normalnosci. Ogolna
klauzula wyj$cia zostata przedtuzona do konca 2023 roku.

Od 2024 roku panstwa cztonkowskie UE powinny prowadzi¢ polityke budzetowa zgodng z unijnymi
regutami budzetowymi.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Od 2016 roku prognozowane w Programie konwergencji wydatki sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych w relacji do PKB w poszczegélnych latach systematycznie przewyzszaly ich
rzeczywiste wykonanie. Ze wzgledu na opieranie si¢ na limitach wydatkowych $rednia réznica
pomiedzy prognoza a wykonaniem w okresie 2016-22 wyniosta 1,4% PKB; wykluczajac lata
kryzysowe, tj. w okresie 2016—19 roéznica ta wyniosta 1,1% PKB. W obecnym Programie prognoza
makrofiskalna na rok biezacy uwzglednia wspomniane roznice w realizacji wydatkow sektora

& Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej i jego nastgpca — Europejski Mechanizm Stabilnoéci.

7 Komunikat Komisji do Rady, Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r., Bruksela, dnia 8.3.2023 r.
COM(2023) 141 final.
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(prognozowane — wedtug planéw finansowych - wydatki zostaty skorygowane o 1,1% PKB), w celu
urealnienia scenariusza gospodarczego.

Wykres 1. Roznica miedzy prognozowanymi a faktycznymi wydatkami sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych
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Uwaga: w wydatkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w celu zapewnienia porownywalnosci danych w roku
2017 nie uwzgledniono jednorazowej operacji umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra nie miata wptywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to zgodne z analitycznym
podej$ciem zastosowanym w Programie konwergencji z 2017 roku (por. ,,Program konwergencji. Aktualizacja 2017”, s. 31,
wykres 7).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 3. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — kluczowe elementy prognozy

% PKB 2022 2023 2024 2025 2026

Wynik nominalny -3,7 -47 -34 -2,9 -2,9
- dochody 39,8 41,8 41,3 41,4 40,8
- wydatki 43,5 46,6 44,7 44,3 43,8
Wynik strukturalny -4,5 -4,5 -3,1 -2,7 -2,8
Dhug brutto 49,1 50,5 52,4 53,6 55,4

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Deficyt nominalny prognozowany na rok 2024 jest na poziomie bliskim wartosci referencyjnej 3% PKB,
a w kolejnych latach ponizej tego progu. Przekroczenie 3% PKB wynika przy tym wylacznie z
podwyzszonych wydatkéw obronnych, ktore zdaniem Polski nalezy traktowac jako istotny czynnik
tagodzacy oceng sytuacji finansow publicznych (por. s. 15-16).
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11.2.  Sytuacja biezaca

Sytuacja sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 roku byta uwarunkowana sytuacja
makroekonomiczng kraju (wybuch wojny w Ukrainie, kryzys energetyczny) i wynikajaca z niej skalg
podjetych dziatan ostonowych, w tym: dzialan mitygujacych wzrost cen no$nikow energii,
wspierajacych gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i przedsigbiorstwa w ramach Tarczy
antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowej; dziatan nakierowanych na pomoc obcokrajowcom,
ktorym Polska zagwarantowata schronienie w wyniku wojny w Ukrainie oraz podjetych dzialan
w kierunku znaczacego zwickszenia nakladow na modernizacje sit zbrojnych. Dziatania rzadu
nakierowane na pomoc i wsparcie obywatelom Ukrainy byly finansowane przede wszystkim przez
Fundusz Pomocy (utworzony w marcu 2022 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego®). Natomiast w
celu znaczacego zwigkszenia naktadow na modernizacje sit zbrojnych w maju 2022 roku utworzony
zostat w Banku Gospodarstwa Krajowego - Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych®. W 2022 roku powotany
zostal rowniez Fundusz Cyberbezpieczenstwa wspierajacy ochrong systemow teleinformatycznych
przed cyberzagrozeniami.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych (zgodnie z metodykg unijng ESA)wyniost
3,7% PKB, co oznacza pogorszenie 0 ok. 1,9 pkt. proc. w stosunku do 2021 roku. Wzrost deficytu
sektora byt skutkiem znaczgcego zmniejszenia w relacji do PKB dochodéw o 2,5 pkt. proc. (istotny
wplyw zmian podatkowych w ramach Tarczy antyinflacyjnej oraz programu Niskie Podatki) przy
spadku wydatkow sektora o 0,6 pkt. proc.

Poziom dochodéw i wydatkdéw sektora w 2022 roku oraz szczegdtowa ich struktura w relacji do PKB
zostaly przedstawione w tabeli 15.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 roku wyniosty 43,5% PKB i byty
nominalnie wyzsze niz rok wczesniej o 15,5% r/r, natomiast w relacji do PKB nizsze o 0,5 pkt proc.

Czynnikami determinujacymi wzrost (nominalny) wydatkow sektora w 2022 roku byly m.in. wydatki
zwigzane z dzialaniami oslonowymi ukierunkowanymi na lagodzenie kryzysu energetycznego
skierowanymi do gospodarstw domowych (dodatek weglowy, dodatek ostonowy) i przedsigbiorstw
(wyplata rekompensat na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
shuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu). Ponadto wzrosty
wyzsze od wydatkéw ogoélem odnotowaly wydatki biezace zwigzane z zakupami towarow i ustug
(wzrost nominalny zuzycia posredniego o okoto 24% r/r - efekt inflacji, tj. do poziomu 6,3% PKB) oraz
wydatki zwigzane z kosztami obslugi zadluzenia (wzrost nominalny o okoto 65% 1/r, tj. do poziomu
1,6% PKB).

Rok 2022 okazat si¢ takze rokiem przyspieszenia dynamiki inwestycji publicznych (wzrost nominalny
0 14,3% r/r), ktére w relacji do PKB osiggnety poziom 4,0%. Na wzrost inwestycji gtdéwny wplyw miat
wzrost inwestycji w podsektorze samorzagdowym (nominalnie o okoto 21% 1/r), na co wplyw miaty
m.in. przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego $rodki finansowe z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych!®, Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych®! czy
dodatkowe $rodki przekazane z budzetu panstwa w 2021 roku z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wode oraz na wsparcie inwestycji w zakresie
kanalizacji.

8 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

® Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, z pdzn. zm.).

10 hitps://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych

11 hitps://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych
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Dodatkowo w roku 2022 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty 13,7 mld z na wsparcie w
realizacji ich zadan, w tym z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych
zrodet energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow.
Otrzymane $rodki mogty by¢ wykorzystane zarowno na wydatki biezace, jak i majgtkowe, przy czym
kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do przeznaczenia w latach 2022-2027 na
zadania z zakresu poprawy efektywnos$ci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz
ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkéw nie
mniejszych niz 15% otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytulu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych.

Roéwnocze$nie, w podsektorze rzagdowym odnotowano nominalny wzrost inwestycji o okoto 9% w
efekcie realizacji wieloletnich programow w obszarze budowy drég i modernizacji infrastruktury
kolejowej oraz przyspieszenia dostaw militarnych w poréownaniu z rokiem poprzednim.

Rok 2022 stanowit kontynuacje programow spotecznych z lat poprzednich:

— program Rodzina 500 plus kosztowal (bez kosztéw obstugi, dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczattowanej kwoty) 40,2 mld zt wobec 39,8 mld zt w roku 2021 i 30,5 mld zt w roku 2019.
0d 2022 roku wyptate 500 plus przejat ZUS,

— program Swiadczenie uzupetniajace dla 0os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji to wydatek
3,4 mld z1, sfinansowany z Funduszu Solidarno$ciowego,

— program Mama 4+ skierowany do kobiet, ktore urodzity i wychowaty czworo lub wigcej dzieci i nie
otrzymujg emerytury lub otrzymuja ja w wysokoSci nizszej od emerytury minimalnej, zostat
wykonany na kwote ok. 0,5 mld z1,

— catkowity koszt dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytdow i rencistow
Emerytura plus (tzw. 13. emerytura) wyniost okolo 12,6 mld zt wyptaconych z Funduszu
Solidarnosciowego,

— $wiadczenia rodzinne i opiekuncze oraz $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wyniosty
12,5 mld zt (bez sktadek),

— program Dobry Start to wydatek 1,3 mld zt (koszty w kolejnych latach przewidziano na podobnym
poziomie),

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty ZUS i KRUS (m.in. $wiadczenia
dla kombatantéw, ryczalt energetyczny, deputaty weglowe, z wylaczeniem programu Mama 4+)
osiggnety 2.8 mld zi. Koszty w kolejnych latach wzrosna ze wzgledu na wysoka waloryzacje¢ rent i
emerytur w okresie 2023-2024,

— renta socjalna i zasitek pogrzebowy wyptacane ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego stanowity
4,6 mld zI. Wydatki w kolejnych latach rosna ze wzgledu na waloryzacje¢ renty socjalne;.

Ponadto w 2022 roku wyptacono kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie dla emerytow i rencistow,
tzw. 14. emeryture. Catkowita wartos¢ wyplat siggneta okoto 10,4 mld zt. W 2022 roku zaréwno 13.,
jak i 14. emerytura byty wyjatkowo zwolnione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W celu dalszego wsparcia rodzin wprowadzono od 2022 roku Rodzinny Kapital Opiekunczy (RKO), tj.
$wiadczenie w wysokosci 1 tys. zt miesiecznie wyptacane przez rok lub 500 zt miesiecznie wyplacane
przez dwa lata. RKO przystuguje na drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wieku od ukonczenia 12. do
35. miesigca zycia. Swiadczenie to nie zalezy od dochodu rodziny. Catkowity koszt w pierwszym roku
obowiazywania wyniost 3,4 mld zl, przy czym w kolejnych latach begdzie nizszy ze wzgledu na efekty
kohortowe, ktore pojawity si¢ w 1. roku obowigzywania.

Dodatkowo ze wzgledu na wysokie ceny energii gospodarstwom domowym przystugiwato w 2022 roku
wsparcie pieni¢zne w postaci dodatku:

— ostonowego na taczng kwote 2,5 mld zi. Bylo to jednorazowe $swiadczenie wyplacane w zaleznos$ci
od wysokosci dochodu oraz wielko$ci gospodarstwa domowego. W przypadku przekroczenia
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kryterium stosowana byla zasada ,,zlotowka za ztotowke”, czyli obnizenie §wiadczenia o kwote
przekroczenia kryterium,;

— weglowego oraz na inne zrddia ciepta. Byly to jednorazowe §wiadczenie w wysokosci od 3 000 zt
wyplacane gospodarstwu domowemu, ktorego gtownym zrodtem ogrzewania jest wegiel lub paliwa
weglopochodne do 500 zt w przypadku kottow gazowych. Do gospodarstw domowych trafito okoto
11,7 mld zt. Dodatek weglowy i dodatek na inne zrodta ciepla przyznawane byly bez kryterium
dochodowego, przy czym mozna byto otrzymac tylko jeden z nich.

Wskutek agresji Rosji na Ukraing Polska stata si¢ krajem przyjmujacym duza liczbg obcokrajowcow.
Na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa osobom posiadajgcym status cudzoziemca UKR przyznano prawo
m.in. do $wiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego (500 plus), $wiadczenia Dobry start oraz
Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego. Wydatki na te $wiadczenia wyniosty w 2022 roku 2,1 mld zt
z Funduszu Pomocy.

Transfery spoteczne t3gcznie ze $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych wzrosty w 2022 roku
nominalnie o okoto 11,1% r/r (wobec nominalnego wzrostu 8,8% r/r w 2021 r.) i w relacji do PKB
wyniosty 17,1%, co oznacza spadek o 0,8 pkt. proc.

W 2022 roku nastapit nominalny wzrost spozycia publicznego o 11,4% 1/r, co przetozyto si¢ na spadek
0 0,9 pkt. proc. w relacji do PKB, tj. do poziomu 17,9%. Na spadek spozycia publicznego w relacji do
PKB wptynat w gléwnej mierze spadek kosztow pracy o 0,7 pkt. proc., a nominalny wzrost wydatkow
na koszty pracy wyniost 9,3% 1/r, tj. znacznie ponizej sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2022 roku uksztattowaly si¢ na poziomie
39,8% PKB (spadek 0 2,5 pkt proc. w porownaniu z 2021 rokiem), a ich wzrost nominalny wyniost
10,2% w porownaniu do 15,1% w 2021 roku.

Podatki

W 2022 roku dochody podatkowe zgodnie z metodologiag ESA wyniosty 21,3% PKB, co oznacza spadek
0 okoto 2,2 pkt. proc. w poréwnaniu z 2021 rokiem, na co zlozyt si¢ zarowno spadek dochodoéw
z podatkéw zwigzanych z produkcjg i importem - 0 1,5 pkt. proc., jak i spadek wpltywow z podatkow
od dochodu - 0 0,7 pkt. proc. Kategoria ,,dochody podatkowe” jest przy tym zgodnie z metodologia ESA
znacznie szersza od dochodow podatkowych wedlug prawa krajowego i obejmuje réwniez réznego
rodzaju obowigzkowe oplaty, ktore maja ekonomiczny charakter podatku.

Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) byty w 2022 roku w ujeciu ESA* nizsze o
okoto 2,6 mld zl, tj. 0 1,9% w pordéwnaniu z 2021 rokiem. W relacji do PKB dochody sektora z tytutu
PIT spadly do okoto 4,5% z 5,4% w 2021 roku. Spadek ten nastgpil pomimo korzystnego dla dochodow
podatkowych otoczenia makroekonomicznego, na ktore ztozyly si¢ m.in. wysokie nominalne tempo
wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej (14,0%), funduszu emerytur irent (9,1%) oraz
PKB (16,9%).

Gltowna przyczyng stabszego wykonania dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byly
reformy systemu podatkowego, ktore weszty w zycie kolejno 1 stycznia 2022 roku oraz 1 lipca 2022
roku. W ramach wspomnianych reform dla podatnikoéw rozliczajacych si¢ wedhug skali podatkowej:

— znaczaco podwyzszona zostala kwota wolna od podatku (degresywna kwota wolna zostala
zastgpiona statg kwota wolng w wysokosci 30 tys. z1),

— obnizona z 17% na 12% zostala pierwsza stawka podatkowa,

12 Wedtug metodologii ESA do wplywoéw z PIT zalicza si¢ rowniez wptywy z daniny solidarno$ciowe;.
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— podwyzszony zostal prog, powyzej ktdrego podatnicy zostaja objeci wyzsza (32%) krancowa
stawka PIT (z 85 528 zt do 120 000 zt),

— zlikwidowana zostata mozliwos$¢ odliczenia czeSci zaptaconej sktadki zdrowotnej od zobowigzania
podatkowego.

Na skutek wprowadzonych zmian dochody podatkowe ze skali podatkowej spadty w 2022 roku o okoto
10,9 mld zt, tj. 12,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim pomimo dynamicznego wzrostu funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej, funduszu emerytur i rent oraz nominalnego PKB.

W ramach wprowadzonych reform zmianie ulegly rowniez zasady wyliczania sktadki zdrowotnej dla
0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz zmienione zostaly niektore stawki ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych. Skutkowato to relatywnym wzrostem optacalno$ci rozliczania sig
ryczattem, przez co czes¢ podatnikow zmienita swoja form¢ opodatkowania. W zwigzku z tym dochody
podatkowe z podatku liniowego spadly o okoto 6,3 mld zt (tj. o 16,1%), natomiast z ryczaltu od
przychodow ewidencjonowanych wzrosty o okoto 10,8 mid zt (tj. o 203,3%) w poréwnaniu z rokiem
2021.

Wpltywy z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) wzrosty natomiast w 2022 roku o
17,4 mld 24, tj. o 25,4% w porownaniu do 2021 roku, co bylo przede wszystkim wynikiem dobrej
sytuacji w gospodarce. W 2022 roku zysk brutto przedsigbiorstw niefinansowych byt wyzszy o 17,0%
niz w 2021 roku. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw znaczgco wzrost we wplywach z podatku
udziat sekcji D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodng i goracg wodg.
Z kolei wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego najwieksze wzrosty zysku brutto w 2022 roku wsrod
badanych przedsiebiorstw niefinansowych zanotowano w sekcji C — przetworstwo przemystowe oraz
sekcji D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, par¢e wodng i goraca wode.

Wpltywy z podatku akcyzowego tacznie z optatg paliwowg w 2022 roku rowniez wzrosty - 0 3,8 mid zt,
tj. 0 4,5% w porownaniu z 2021 rokiem. Wplywy z samego podatku akcyzowego wzrosty o 4,0 mld zt
(5,2%). Wplywy z akcyzy od paliw silnikowych i optaty paliwowej spadty o 1,2% r/r. Byt to rezultat
wprowadzenia Tarczy antyinflacyjnej obnizajagcej stawki na wybrane paliwa silnikowe do poziomu
minimalnych stawek, ktory panstwa cztonkowskie musza speti¢'®. Wpltywy z akcyzy od wyrobow
tytoniowych wzrosty o 10,9% t/r, a od alkoholu etylowego o 12,1% r/r jako efekt podwyzszenia stawek
w ramach ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2313).

Wpltywy z podatku VAT spadly z kolei w 2022 roku o 1,7 mld zl, tj. o0 0,8% 1/r, pomimo ze gléwny
element bazy podatku VAT — spozycie prywatne — odnotowal nominalny wzrost o okoto 18,2% r/r. Na
nizszy poziom dochodéw w poréwnaniu z 2021 roku miata wplyw Tarcza antyinflacyjna, ktdra obnizyla
stawki VAT na zywnos$¢, paliwa, nawozy, gaz ziemny, energi¢ elektryczna, energi¢ cieplna.

Wprowadzenie Tarczy antyinflacyjnej moze mie¢ rowniez wptyw na szacunek luki VAT w latach 2022-
2023. Dla oszacowania luki VAT w 2022 roku zastosowano metode odgorng (ang. top down), ktora
wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcj¢ prywatna, zuzycie
posrednie, inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Wedlug wstgpnych szacunkow
Ministerstwa Finansow™ luka VAT ulegta w 2022 roku zwiekszeniu (o 1,8 pkt. proc.) i wynosita okoto
4,9% potencjalnych wptywow (por. wykres 2).

Wstepny szacunek luki VAT za 2022 rok wskazuje na pozostawanie luki na bardzo niskim poziomie.
Réwniez w porownaniu z dostgpnymi szacunkami luki VAT w innych krajach Polska lokuje si¢ w
czotowce krajow z najnizszymi odczytami luki VAT.

Woydarzenia z lat 2020-2022 (pandemia, wojna w Ukrainie i zwigzany z nig naptyw ludno$ci) mogty
spowodowac zmiany w strukturze spozycia prywatnego i przez to w sposob istotny wptyna¢ na strukture

13 ang. the minimum excise duty rates that Member States must apply.

14 Dla lat 2020-2022 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej
szczegbtowoscei, ktora umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
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(wzglgdem stawek) bazy VAT. Wprowadzone w 2022 roku Tarcze antyinflacyjne, tj. czasowe obnizenie
stawek VAT na wybrane towary rowniez mogty wptyna¢ na strukture konsumpcji. Szacunek luki VAT
w 2022 roku uwzglednia wprowadzenie Tarczy antyinflacyjnej i jej wptyw na wielko$¢ teoretycznych
wplywow z VAT (VTTL). Wskazane wyzej czynniki moga wptyna¢ na istotne réznice w szacunkach
luki VAT dla lat 2020-2022, ktére beda dokonywane w latach nastepnych, z wykorzystaniem danych
GUS.

Wykres 2. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld z})
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11,0% 4,9%
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Zrédto: oszacowania Ministerstwa Finansow (luka VAT i compliance effect). Dane nt. $redniej luki w UE - raport CASE dla
Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2022.

W 2020 roku® luka VAT w Polsce byla nieco wyzsza niz $rednia europejska: osiggneta 9,3% wedtug
szacunku Ministerstwa Finanséw i1 11,3% wedlug szacunkéw CASE dla Komisji Europejskiej.
Jednoczes$nie Polska nalezala wedlug Komisji Europejskiej do panstw, w ktorych luka VAT spadia
najwiecej (por. wykres 3).

W zwiazku z pojawieniem si¢ nowszych danych zaktualizowano szacunki luki VAT dotyczace lat 2019-
2021. Obecny szacunek luki VAT jest nizszy niz przedstawiony w ubiegtorocznym Programie. Jest to
glownie spowodowane aktualizacja danych na podstawie szczegdtowych danych GUS dotyczacych
bazy VAT za rok 2019. W ubiegtorocznych szacunkach najnowsze dostepne GUS dane dotyczyty 2018
roku. Spadek luki w Polsce w latach 2016-20 byt jednym z najwigkszych w UE.

15 Do poréwnania wykorzystano szacunki z raportu CASE dla Komisji Europejskiej (wrzesiefi 2022) dotyczace
luki VAT w krajach UE. Dla celow poréwnawczych stosuje si¢ wskaznik, ktory w procentach pordwnuje
rzeczywiste dochody z VAT z teoretycznymi wptywami wynikajacymi z przepisow (VITL — VAT Total Tax
Liability). Por. VAT Gap in the EU. Report 2022, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/030df522-7452-11ed-9887-01aa75ed71al
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Wykres 3. Zmiana luki VAT w latach 2016-20 w pkt. proc.
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Zrédto: raport CASE dla Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2022.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Dochody z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne byly wyzsze o 14,5% r/r (spadek relacji o 0,3 pkt.
proc. do 13,7% PKB), tj. nieco powyzej szacowanego tempa wzrostu funduszu wynagrodzen
w gospodarce narodowej, ktore wyniosto okoto 14% r/r. Poziom sktadek uzalezniony byt od
ksztaltowania si¢ podstawy naliczania, ktorej gldwnym komponentem jest fundusz wynagrodzen oraz
od systemowych zmian podatkowo-sktadowych wprowadzonych w 2022 roku pozytywnie
oddziatujacych na wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia zdrowotne odprowadzanych do Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ). Pozytywny wplyw na poziom sktadek na ubezpieczenia spoteczne mieli
rowniez cudzoziemcy legalnie pracujacy w Polsce. Liczba obcokrajowcow z ubezpieczeniem
emerytalnym w czerwcu 2022 roku przekroczyta milion 0sob.

11.3. Projekcja Sredniookresowa

W okresie objetym Programem istotnym czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie sie¢ $ciezki
fiskalnej beda dziatania rzadu ograniczajace skutki wzrostu cen no$nikow energii dla gospodarstw
domowych i firm. O ile w 2022 roku wérdd dziatan dominowaty obnizki podatkéw i bezposrednie
transfery spoteczne do gospodarstw domowych, to w 2023 roku istotnie wzrosta rola ustawowych
regulacji taryf wybranych nosnikow energii w polaczeniu z wyplatami rekompensat dla ich
sprzedawcow i dystrybutorow.
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Wykres 4. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W biezagcym roku, zgodnie z planem finansowym Funduszu Pomocy, przewidywana jest kontynuacja
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych
Z bezpieczenstwem zywnos$ciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Aktualny plan wydatkéw na 2023 rok wynosi 0,3% PKB.

Liczbe osob, ktore wskutek wybuchu wojny opuscity Ukraing i przebywaja w Polsce, przybliza liczba
o0sob, ktorym nadano status cudzoziemca UKR w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W maju
ub.r. status ten posiadato okoto 1 min o0sdb. Liczba ta wzrosta do blisko 1,4 min w pazdzierniku 2022
roku, a nastgpnie spadta do okoto 1 mln w nastepstwie uwzglednienia w statystykach automatycznego
mechanizmu odbierania statusu cudzoziemca po 30 dniach od zarejestrowanego opuszczenia terytorium
Polski (por. wykres 5). Wspomniana miara nie jest jednak precyzyjna, m.in. nie obejmuje obywateli
panstw spoza Ukrainy, ktérzy otrzymali pomoc na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Wykres 5. Liczba oséb posiadajacych status cudzoziemca UKR*
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Uwagi: * - w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Dane wedlug stanu na poczatek miesigca. Dane za kolejne miesigce nie s3 w pelni porownywalne. Statystyki nie
obejmuja osob, ktdre utracity status cudzoziemca np. ze wzgledu na zgon, uzyskanie karty Polaka, karty statego
pobytu, wyjazd z terytorium Polski itp. Od 5 maja 2022 roku statystyki uwzgledniaja dane dotyczace dzieci
urodzonych na terytorium Polski. Od 6 pazdziernika 2022 roku dziata automatyczny mechanizm odbierania statusu
cudzoziemca po 30 dniach od zarejestrowanego opuszczenia terytorium Polski, co skutkowato widocznym na
wykresie spadkiem liczby oséb posiadajgcych status UKR.

Zrodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Przewiduje si¢, ze w 2023 roku wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w relacji do
PKB uksztattuja si¢ na poziomie 46,6%. W 2026 roku ulegna obnizeniu do 43,8%, ale ich poziom bedzie
wciaz o okoto 2 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do poziomu sprzed pandemii (wydatki w relacji do
PKB w 2019 roku wyniosty 41,9%).

Wydatki bieigce

Wydatki biezace sektora w latach objetych horyzontem prognozy beda w duzym stopniu wynikaty
z kontynuacji programow polityki spotecznej oraz w krétszym okresie z dzialan podjetych dla
lagodzenia efektow wzrostu cen paliw, ogrzewania i energii elektrycznej, poza dzialaniami o
charakterze spotecznym.

Transfery spoleczne

W 2023 roku przewidziane jest wprowadzenie na state dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego
dla emerytow i rencistow, tzw. 14 emerytury. Dotychczas $wiadczenie to bylo wyptacane
dyskrecjonalnie w latach 2021-2022 na podstawie odrebnych ustaw. Jest to $wiadczenie w wysokosci
minimalnej emerytury, przy ktérym obowiazuje kryterium dochodowe (liczone wzgledem wyptacanej
emerytury lub renty) w wysokosci 2900 zt. Towarzyszy mu mechanizm obnizenia $wiadczenia o kwote
przekroczenia kryterium, tj. ,,ztotowka za zlotowke”. Na ten cel w 2023 roku przeznaczone zostanie
okoto 11,6 mld zl, przy czym koszty urosng do okoto 13,1 mld zt w 2026 roku.

W latach 2023-2026 przewidziana jest kontynuacja wyptaty m.in.:

— tzw. 13. emerytury, na ktéra w 2023 roku przeznaczone zostanie okoto 15,3 mld zt z Funduszu
Solidarno$ciowego. W kolejnych latach faczne wydatki z tytulu 13. emerytury beda rosty
2 17,1 mld zt w 2024 roku do 19,1 mld zt w 2026 roku m.in. w wyniku waloryzacji rent i emerytur,

Program konwergencji. Aktualizacja 2023 25



Il. Wynik i dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

— $wiadczenia 500 plus — wydatki te beda male¢ z okoto 40,2 mld zt w 2023 roku do okoto 38,5 mid zt
w 2026 roku,

— Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego - wydatki te bedg male¢ z okoto 2,4 mld zt w 2023 roku do
2,3 mld zt w roku 2026. Przewidywane koszty w latach 2023-2026 beda nizsze niz w 2022 roku ze
wzgledu na efekty kohortowe w pierwszym roku startu programu,

— $wiadczen rodzinnych i z Funduszu Alimentacyjnego w wysokosci od okoto 14,5 mld zt w 2023
roku do okoto 20,8 mld zt w 2026 roku.

Podane kwoty §wiadczenia 500 plus oraz $§wiadczen rodzinnych nie obejmuja wyplat z tytutu ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Na ten cel przewidziane jest okoto 3,5 mld zt z Funduszu Pomocy w 2023 roku.

W marcu 2023 miala miejsce znaczaca waloryzacja rent i emerytur w wysokosci 14,8%, przy czym
dodatkowo wprowadzono mechanizm kwotowo-procentowy w wyniku ktérego minimalny wzrost nie
mogl by¢ nizszy niz 250 zt. W efekcie kwota emerytury minimalnej wzrosta z poziomu 1338,44 zt brutto
od marca 2022 r. do poziomu 1588,44 7zt od marca 2023 r., tj. o 18,7%. Dodatkowo na mocy ustawy z
dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. poz. 337)
podwyzszono wartos¢ emerytury podstawowej do wysokosci 90% emerytury minimalnej, efektywnie
podnoszac t¢ kwote z poziomu 1084,58 zt do 1429,60 zi, tj. o 31,2%. W kolejnych latach rowniez
przewiduje si¢ relatywnie wysoki wspotczynnik waloryzacji rent i emerytur.

Do prognozy Programu wykorzystano dane dostgpne do 1 kwietnia. Nie uwzglednia ona w zwigzku
z tym skutkéw finansowych przyjetego w kwietniu br. przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy o
swiadczeniu wspierajacym. Projekt ten przewiduje wprowadzenie od 2024 roku $wiadczenia
wspierajacego w wysokosci 200%, 100% oraz 50% renty socjalnej w zalezno$ci od stopnia potrzeby
wsparcia, ustalanego przez specjalne zespoly. Projekt przewiduje rowniez umozliwienie pracy
zarobkowej do potowy wysokosci ptacy minimalnej dla opiekundéw o0sob z niepelnosprawnoscia, ktorzy
otrzymuja $wiadczenia opiekuncze.

Rok 2023 bedzie kolejnym rokiem wzrostu naktadéw na opieke zdrowotng (wzrost o 25 punktow
bazowych PKB). Zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.) wskaznik naktadow
na zdrowie w relacji do PKB ® w 2023 roku wyniesie 6%, a w dalszych latach nie moze byé nizszy niz
odpowiednio: 6,2% w 2024 roku, 6,5% w 2025 roku i 6,8% w 2026 roku.

W 2023 roku przewidziana jest réwniez kontynuacja wsparcia gospodarstw domowych w obliczu
wysokich cen energii. Na ten rok przewidziana jest wyptata dodatku elektrycznego dla gospodarstwa
domowych ogrzewajacych sie pradem w wysokos$ci 1,0 mld zt oraz zwrot podatku VAT dla gospodarstw
domowych uzywajacych gazu dla celow grzewczych w wysokos$ci 0,6 mld zt.

Dziatania w celu tagodzenia efektow wzrostu cen paliw, ogrzewania i energii elektrycznej, poza tymi o
charakterze pomocy spotecznej obejmga takze m.in.:

— rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych ciepto za ograniczenie wzrostu
cen ciepla i kosztow podgrzewania cieptej wody uzytkowej dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznosci publicznej;

— rekompensaty dla przedsigbiorstw za zamrozone ceny energii na poziomie 2022 roku dla
gospodarstw domowych, matych i s$rednich przedsigbiorstw oraz odbiorcow wrazliwych i
samorzadow;

— przedsigbiorstwa sprzedajace gaz ziemny dla odbiorcéw objetych ochrong taryfowa otrzymaja
rekompensaty za wprowadzenie maksymalnej ceny gazu dla gospodarstw domowych i odbiorcéw
wrazliwych oraz zamrozenie oplaty dystrybucyijnej;

16 Zgodnie z ustawa, relacja ta jest okre$lana z wykorzystaniem ostatnich dostepnych danych dotyczacych wartosci
rocznego PKB znanych podczas przygotowania projektu ustawy budzetowej.
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— wsparcie w zwigzku ze wzrostem cen energii i gazu dla sektoré6w energochtonnych;
— rekompensaty dla przedsigbiorcéw - zakup gazu po obnizonej cenie przez piekarnie i cukiernie;

— rekompensaty dla podmiotéw wprowadzajacych do obrotu wegiel kamienny - sprzedaz wegla przez
gminy po preferencyjnych cenach dla gospodarstw domowych.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne stanowig istotny element strategii pobudzania gospodarki. Przewiduje sig, ze
w 2023 roku kontynuowana bedzie stopniowa odbudowa inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. Ich poziom w relacji do PKB wzrosnie do ok. 4,2% i utrzyma si¢ $rednio na poziomie
4,2-4,3% w latach 2024-26. Poziom inwestycji sektora bedzie ksztattowany przez wieloletnie programy
rzagdowe, kluczowy moment przetamania perspektyw unijnych: konczacej sie perspektywy finansowej
na lata 2014-20 (wykorzystanie do 2023 roku) oraz rozpoczynajacych si¢ wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, instrumenty wsparcia dla samorzadoéw przygotowane przez rzad oraz wydatki
militarne. Ponadto istotnym zrodlem wspierajgcym projekty inwestycyjne bedzie unijny Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci.

Zadania inwestycyjne w podsektorze rzadowym beda realizowane m.in. w ramach wieloletnich
programow:

— nowego Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 roku (z perspektywa do 2033
roku), przyjetego przez Rade Ministrow 13 grudnia 2022 roku, finansowanego gtéwnie ze srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego, $rodkéw UE (Programu Operacyjnego Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko i instrumentu ,.E.aczac Europg” na lata 2021-
2027 (Connecting Europe Facility 2021-2027)) oraz budzetu panstwa. Program jest uzupelniany
przez dodatkowe programy drogowe: Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030, ktory
okresla cele i priorytety inwestycyjne w odniesieniu do budowy obwodnic miast na sieci drog
krajowych, Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024, Program \Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r., Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-
2030,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, obejmujacego wydatki inwestycyjne na budowe
i modernizacje linii kolejowych, realizowanego przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i finansowanego ze $rodkoéw Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkéw unijnych, srodkéw
wilasnych PKP PLK S.A. oraz programéw uzupekiajacych: Program Inwestycji Dworcowych na
lata 20162023, Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+
do 2029 roku oraz Rzgdowy program budowy lub modernizacji przystankow kolejowych na lata
2021-2025,

— Programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny.

Poza programami infrastrukturalnymi na inwestycje w podsektorze rzadowym duzy wplyw beda miaty
programy nakierowane na modernizacj¢ sit zbrojnych. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny skokowo zwigkszyta poziom wydatkéw na obron¢ narodows z planowanych 2,2% PKB w
2022 roku do 3% PKB od 2023 roku. W celu finansowania wieloletnich programéw zwigkszania
potencjatu militarnego Polski na mocy wspomnianej ustawy w 2022 roku powotany zostat Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Istotny wplyw na inwestycje publiczne maja realizowane inwestycje jednostek samorzadu
terytorialnego wspierane srodkami z programéw rzadowych, w tym z Rzadowego Programu Inwestycji
Strategicznych utworzonego w 2021 roku, zgodnie z ktérym udzielane jest bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki. Poziom
dofinansowania siggajacy nawet 95% wartosci projektu, uzalezniony jest od obszaru gospodarki (im
wyzszy priorytet tym nizszy wymagany udzial wlasny jednostki samorzadu terytorialnego
w inwestycji). Wspierane obszary to m.in. budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej, budowa
lub modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zrodia ciepta zeroemisyjnego, budowa lub
modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami, odnawialne zrédta energii, transport zeroemisyjny,
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infrastruktura elektroenergetyczna, cyfryzacja ushug publicznych i komunalnych, rewitalizacja
obszarow miejskich, infrastruktura kulturalna i turystyczna czy sportowa.

Wraz ze zmiang rzadowego programu wsparcia inwestycji samorzadowych z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (RFIL) na Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
(PIS) zmianie ulegt schemat finansowania tych inwestycji. W przypadku RFIL samorzady otrzymywaty
wsparcie ,,z gory”, natomiast w przypadku PIS finansowanie nastepuje ,,z dotu”, tj. poprzez system
promes samorzady otrzymuja refundacje poniesionych wydatkow - w zalezno$ci od dhugosci okresu
realizacji inwestycji - jednorazowo lub w transzach po zakonczeniu konkretnych etapow. Do 2025 roku
gminy beda musiaty wydatkowa¢ $rodki otrzymane w 2021 roku na wsparcie finansowe inwestycji w
zakresie kanalizacji, wodociggdw i zaopatrzenia w wodg.

Ponadto znowelizowana ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’ (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) wprowadzita nowa czg$é subwencji ogolnej — cze§é
rozwojowa, ktora zapewnia state wsparcie samorzadow w obszarze inwestycyjnym. Algorytm podziatu
czgs$ci rozwojowe] subwencji ogdlnej uwzglednia liczbe mieszkancow, ale takze poziom i dynamike
wydatkéw majatkowych na mieszkanca danej jednostki w porownaniu z analogicznymi danymi
dotyczacymi catego kraju.

Inne Wydatki wspierajgce wydatki inwestycyjne gospodarstw domowych

14 marca 2023 roku rzad przyjat program Pierwsze Mieszkanie. Na program® skladaja sie dwa
instrumenty:

(1) Bezpieczny Kredyt 2%, czyli system doptat do kredytu na zakup pierwszego mieszkania

Kredyt bedzie mogta uzyskac osoba do 45. roku zycia, ktéra nie ma i nie miata mieszkania, domu ani
spotdzielczego prawa do lokalu lub domu. Co do zasady budzet panstwa przez 10 lat bedzie doptacat
roznice miedzy stalg stopa (2%) a oprocentowaniem kredytu. Maksymalna wysoko$¢ kredytu to
500 tys. zl, a w przypadku matzenstw lub rodzicow z co najmniej jednym dzieckiem — 600 tys. zt. Kredyt
mozna otrzyma¢ na lokale zaréwno z rynku pierwotnego, jak i wtornego. Nabywca pierwszego
mieszkania be¢dzie miat przy tym dowolnos¢, jesli chodzi o jego standard i polozenie, poniewaz przy
kupnie nie bedzie obowiazywat limit ceny 1 m

(2) Konto Mieszkaniowe — program pomocy oszczedzajagcym na zakup pierwszego mieszkania

Drugie rozwigzanie to specjalne konto oszczedno$ciowe, prowadzone przez banki komercyjne. Bedzie
je mogta otworzy¢ osoba, ktéra nie ma i nie miala mieszkania (w tym domu jednorodzinnego lub
spotdzielczego prawa dotyczacego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego). Z programu moze
skorzysta¢ takze osoba, ktéra w jednym posiadanym niewielkim lokalu mieszka z co najmniej dwojka
wlasnych lub przysposobionych dzieci (lokalu o pow. do 50 m? przy dwdjce dzieci, 75 m® przy trojce
dzieci i 90 m? przy czworce dzieci, bez limitu m? przy piatce i wigkszej liczbie dzieci). Co do zasady
okres oszczedzania na koncie wynosi od 3 do 10 lat. Systematyczne wptaty (co najmniej 11 wplat
rocznie o okreslonej wysokosci) to gwarancja dodatkowej Premii Mieszkaniowej z budzetu panstwa.
Zgromadzone $rodki wraz z premig mozna bedzie wydac na zakup pierwszego mieszkania, domu lub
wkiad finansowy w inwestycje, np. w ramach spotdzielni mieszkaniowej. W przypadku zakonczenia
oszczedzania wydanie srodkow moze nastapi¢ w ciagu 5 lat.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom dochodow sektora determinowany jest gldwnie przez wplywy z podatkéw oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. W latach 2023-2026 dochody sektora w relacji do PKB spadng o okoto 1 pkt

17 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927, z pézn. zm.).

18 Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji koszt catego programu w horyzoncie 10 lat, tj. od 2023 roku to okoto
18 mld z, przy czym w pierwszych latach funkcjonowania tj. w horyzoncie Programu konwergencji jest on
proporcjonalnie mniejszy. Por. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3096
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proc., tj. z 41,8% do 40,8%, gldwnie ze wzglgdu na wystgpowanie tylko w 2023 roku odpisow
elektrycznych i gazowych.

Podatki

Wpltywy z podatkéw determinowane s3 przez ksztaltowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim
nominalnych poziomow: spozycia prywatnego, inwestycji publicznych, dochodéw z pracy, emerytur
i rent oraz zyskow przedsigbiorstw. W horyzoncie prognozy na poziom dochodéw podatkowych beda
mialy wptyw m.in. wprowadzone w poprzednich latach i kontynuowane dziatania majace na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego — gtéwnie w obszarze CIT i VAT,

W 2023 roku na dochody z PIT nadal duzy wptyw beda miaty zmiany systemowe wprowadzone w
trakcie trwania poprzedniego roku podatkowego. Reforma Niskie Podatki wptyneta na wysokos¢
zaliczek na podatek dochodowy pobieranych w drugiej potowie roku, jednak w rocznym rozliczeniu
podatku obejmie ona dochody osiggniete w catym 2022 roku. W zwiazku z tym wigkszos¢ podatnikow
rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej otrzyma w 2023 roku znacznie wyzsze anizeli w
pozostatych latach zwroty nadptaconego podatku. Ze wzgledu na zwigkszenie si¢ progresywnosci
systemu podatkowego na skutek wprowadzonych w 2022 roku reform prognozowane tempo wzrostu
dochoddéw z PIT jest wyzsze anizeli prognozowane tempo wzrostu powyzszych funduszy. W zwigzku
z tym prognozowane wplywy z tytutu PIT w relacji do PKB znaczaco rosna w horyzoncie prognozy.

W kolejnych latach na poziom dochodéw z CIT beda mialy wplyw zmiany wprowadzone reformami
systemu podatkowego (od 2022 roku):

— zmiany preferencji podatkowych - m.in.: zmiany w opodatkowaniu ryczattem dochodow spotek,
zmiany dotyczace ztagodzenia warunkéw tworzenia 1 funkcjonowania podatkowych grup
kapitatowych, umozliwienie odliczenie kosztow Pierwszej Oferty Publicznej (POP),

— uszczelnienie systemu podatku dochodowego i uchylenie art. 15e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587), ograniczenie transferéw
dochodow oraz ograniczenie zawyzania kosztow uzyskania przychodéw m.in. poprzez: zniesienie
neutralnosci podatkowej transakcji restrukturyzacyjnych w przypadku, gdy podatnik przeszacowuje
w wyniku transakcji warto$¢ podatkowa aktywow i1 opodatkowanie w ten sposob ujawnionych
,cichych rezerw”, opodatkowanie transgranicznego transferu aktywow réwniez w przypadku takich
zdarzen, jak aport czy polaczenie, ograniczenie zjawiska rejestrowania przez polskich rezydentow
podmiotow gospodarczych na terytorium innego panstwa, ktdre nie prowadzg tam rzeczywistych
operacji gospodarczych, wyeliminowanie mozliwosci uzyskania korzys$ci podatkowej poprzez
schematy podatkowe, ktorych celem jest transfer dochodéw do jurysdykcji o znikomej efektywnej
stawce opodatkowania,

— wprowadzenie rezimu polskiej spotki holdingowej,

— ulga na robotyzacjg, skierowana do firm, ktére chca usprawni¢ produkcje poprzez zastosowanie
robotow przemystowych - podatkowe wsparcie automatyzacji robotyzacji przemyslowej jest
waznym argumentem przemawiajacym za przeniesieniem do Polski czgéci produkcji przez
podmioty zagraniczne i zagranicznych inwestorow. Jest rowniez narzgdziem, ktére pomoze polskim
firmom w zwigkszaniu ich produktywnos$ci i konkurencyjno$ci na rynku wewnetrznym oraz na
rynku miedzynarodowym. Na uldze na robotyzacje skorzystaja polskie firmy, dla ktérych decyzja
0 inwestowaniu w roboty przemystowe jest wcigz powazng inwestycja, trudng ze wzgledu na
konieczno$¢ poniesienia duzych naktadow inwestycyjnych. Dzigki uldze inwestycje te stana si¢ dla
nich tatwiej dostepne i relatywnie tansze. Ulga polega na ponadnormatywnym odliczeniu do 50%
tzw. kosztow robotyzacji i bedzie obowiazywata przez 5 lat.

Na dochody podatkowe w 2023 roku wplynie réwniez:

— przedluzenie stosowania 0% stawki VAT na Zywno$¢ (objeta do 31 stycznia 2022 r. 5% stawka
VAT) wprowadzonej w ramach Tarczy antyinflacyjnej. Pozostate wprowadzone w ramach tarczy
antyinflacyjnej obnizki stawki VAT, tj. na gaz ziemny (0%), energi¢ elektryczng i cieplna (5%),
niektore paliwa (8%), nawozy i $rodki wykorzystywane do produkcji rolnej (0%) obowigzywaly do
konca 2022 roku,
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— zmiany w zakresie grup VAT obowigzujace od stycznia 2023 r. - wprowadzenie mozliwosci
podmiotom powiazanym finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie wspolnego rozliczenia dla
potrzeb podatku od towarow i ustug (rozwigzanie ma charakter dobrowolny),

— wycofanie Tarczy antyinflacyjnej w obszarze podatku akcyzowego, ktéra obnizata stawki na
niektore paliwa silnikowe i energi¢ elektryczng oraz wprowadzata zwolnienia dla energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe,

— podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol i wyroby tytoniowe w celu realizowania zadan w zakresie
polityki prozdrowotnej,

— uproszczenie zasad tzw. ulgi na zte dtugi w podatkach dochodowych.
Wptyw na dochody podatkowe w latach nastgpnych beda dodatkowo miaty:

— obligatoryjne e-fakturowanie (z wejsciem w zycie zasadniczo od 1 lipca 2024 r.), ktore obejmie
czynno$ci podlegajace VAT w Polsce, w tym krajowe dostawy towarow i $wiadczenie ustug
dokonywane pomigdzy przedsigbiorcami (B2B), na rzecz organdéw publicznych (B2G), z
wylaczeniem faktur wystawianych na rzecz konsumentow (B2C). Obowigzek wystawiania e-faktur
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) bedzie miat zastosowanie do podatnikow
wykonujacych czynnosci objete wymogiem fakturowania wedhug polskich regulacji VAT, ktorzy
posiadaja siedzibe lub stale miejsce prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce. Pozostali
podatnicy zasadniczo bedg mogli korzysta¢ fakultatywnie z tego systemu. Ponadto w KSeF
fakultatywnie bedg mogty by¢ wystawiane faktury VAT RR,

— implementacja dyrektywy Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcoéw ushug
platniczych (tzw. dyrektywa PSP). Naktada ona na dostawcoéw ustug platniczych (m.in. banki
krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, instytucje kredytowe, instytucje pienigdza
elektronicznego) obowigzki: (i) prowadzenia kwartalnej ewidencji platno$ci i odbiorcow ptatnosci
w odniesieniu do $wiadczonych ustug platniczych, jezeli spelnione zostang okreslone warunki, (ii)
przechowywania ewidencji przez okres 3 lat od zakonczenia roku podatkowego, w ktorym nastgpita
ptatnos¢, (iii) udostepniania ewidencji za pomocg standardowego formularza elektronicznego w
formacie xml Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Celem projektu ustawy wdrazajacej
dyrektywe jest uszczelnienie poboru VAT, szczegdlnie w sektorze e-commerce i zapewnienie
dodatkowych narzgdzi dla administracji podatkowej w celu skuteczniejszego wykrywania
nierzetelnych przedsigbiorstw, dopuszczajacych si¢ oszustw i1 innych nieprawidtowosci,

— wejscie w zycie przepisow o minimalnym podatku dochodowym od 0sob prawnych od 2024 roku.

Przewiduje sie, ze w okresie objetym prognoza bedzie speliony ustawowy’® warunek obowigzywania
podwyzszonych stawek VAT na poziomie 23%, 8% 7% 1 4%, tzn. wydatki na obronno$¢ utrzymaja si¢
powyzej 3% PKB.

Ponadto na poziom dochodéw podatkowych jednorazowy wptyw w 2023 roku beda miaty podatki od
produktow zwigzane z dzialaniami podjetymi dla tagodzenia efektow kryzysu energetycznego,
wprowadzone ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku (Dz.
U. poz. 2243, z p6zn. zm.) oraz ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r., o szczegdlnej ochronie odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu. Odpisy b¢da odprowadzane na Fundusz
Wyptaty Roéznicy Ceny przez przedsigbiorstwa wydobywajace gaz oraz firmy produkujace i
dystrybuujace prad.

19 Zgodnie z art. 146ef ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931,
Z p6zn. zm.).
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Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Znaczacym zrodtem dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa wplywy ze sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. W prognozowanym okresie sktadki beda determinowane przez czynniki
makroekonomiczne, w szczegolnosci sytuacje na rynku pracy, oraz dziatania podejmowane przez rzad.
Wplywy ze skladek sg uzaleznione od ksztaltowania si¢ podstawy ich naliczania, ktorej glownym
komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej. Na poziom skladek na
ubezpieczenia zdrowotne odprowadzane do NFZ pozytywny wplyw bedg miaty zmiany podatkowo-
sktadkowe wprowadzone w 2022 roku. Przewiduje si¢, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne w relacji
do PKB osiagna 13,7% w 2023 roku i wzrosng do 13,9% w 2026 roku.

1.4, Wynik strukturalny

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do sformutowania i osiggnigcia tzw.
sredniookresowego celu budzetowego (ang. medium term budgetary objective, MTO). Polska jako swoj
sredniookresowy cel budzetowy przyjela deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na poziomie 1% PKB. Jednoczes$nie do konca 2023 roku w UE obowigzuje ogélna
klauzula wyj$cia (por. ramka 2). W efekcie panstwa cztonkowskie UE nie musza m.in. osiagga¢ w br.
poprawy wyniku strukturalnego na $ciezce prowadzacej do MTO. Zgodnie z zaleceniami Rady UE
w 2023 roku tempo wzrostu pierwotnych wydatkdéw biezacych (finansowanych ze srodkoéw krajowych)
powinno natomiast by¢ zgodne z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej (por. rozdziat I1.1).

0d 2024 roku ponownie beda obowigzywac unijne reguty budzetowe. W Programie zalozono w zwigzku
z tym poprawg¢ wyniku strukturalnego srednio o 0,5 pkt. proc. PKB rocznie w okresie 2024-2026. W UE
trwa zarazem dyskusja nad zmianami w unijnym nadzorze finanséw publicznych (por. ramka 1).

Tabela 4. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB 2022 2023 2024 2025 2026
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 51 0,9 2,8 3,2 3,0
2 _VVynik sektora instytucji rzadowych -3,7 -4,7 -3,4 -2,9 -2,9

I samorzadowych

3. Odsetki 1,6 2,1 2,2 2,1 2,2
4.  Dzialania jednorazowe i tymczasowe* 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,6 3,2 3,0 2,9 2,7
6 Luka produktowa 1,7 -0,5 -0,8 -0,5 -0,3
7 Element cykliczny budzetu 0,8 -0,3 -0,4 -0,3 -0,1
8.  Wynik skorygowany o wptyw cyklu -4,6 -4,5 -3,1 -2,7 -2,8
9 Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu -3,0 -2,4 -0,9 -0,5 -0,6
10.  Wynik strukturalny -4,8 -4,5 -3,1 -2,7 -2,8

* W prognozie uwzgledniono wplyw sprzedazy niewykorzystanych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na dochody
sektora (dziatanie jednorazowe po stronie dochodowej) w 2022 roku w wysokosci 8,3 mld PLN.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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W zwigzku z przedtuzeniem obowigzywania w UE ogdlnej klauzuli wyjscia do konca 2023 w ubieglym
roku kontynuowano dostosowywanie przepisoOw okreslajacych stabilizujaca regute wydatkowa (SRW)
do wyzwan postawionych przed polityka budzetowa (por. rozdz. V).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami krajowymi (art. 112aa oraz art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych) wstepng kwote wydatkow SRW na 2024 rok szacuje si¢ na 1 480 644
min zt (39,3% PKB). Na wysokos$¢ kwoty wydatkow istotny wptyw ma korekta btedu prognozy inflacji
za lata 2022-2023, wynikajaca z art.112aa ww. ustawy, jak rowniez dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodowej w wysokosci 13 059 min zt. Dziatania te obejmuja m.in. skutki:

— indeksacji stawek akcyzy na uzywki,

— wplywow z odpisow zwigzanych z Tarczg energetyczna,

— dziatan z zakresu VAT compliance,

— reform systemu podatkowego, ktore weszly w zycie kolejno 1 stycznia oraz 1 lipca 2022 roku,
o ktérych mowa w rozdziatach I1.1 1 I1.2.

W rezultacie niekorzystnej sytuacji makroekonomicznej korekta z tytulu nierdéwnowagi finansow
publicznych okreslona w art. 112aa ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wyniesie w 2024 roku minus 2 pkt. proc. W latach 2025-2026 prognozuje si¢ zastosowanie korekty w
tej samej wysokosci, tj. minus 2 pkt. proc. Prognozowane wstepne kwoty wydatkdéw SRW na kolejne
latato: 1 562 577 min zt w 2025 roku, 1 633 278 mln zt w 2026 roku.

Majac na uwadze trwajacg w UE dyskusj¢ nt. regul budzetowych, obecng sytuacje geopolityczng
wywolang agresjg Rosji na Ukraing oraz implikowang przez SRW w obecnym ksztalcie gl¢boka,
skokowg konsolidacje, konieczne sg dalsze dostosowania krajowych ram budzetowych. W zwigzku z
tym Rzad rozwaza szczegdlne traktowanie w SRW ponadprzecigtnych wydatkéw militarnych
wzgledem krajow UE/NATO (por. rozdziat V). Przedstawiony w Programie scenariusz makrofiskalny
zostal opracowany przy zatozeniu konsolidacji w tempie wynikajgcym z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
Nie zaklada za$ ograniczenia wydatkow implikowanego przez aktualny ksztalt SRW.

11.5. Dhlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym Programem zarzadzanie dlugiem begdzie ukierunkowane na realizacj¢ celu
okreslonego w ,,Strategii zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych”, tj. na minimalizacje
kosztow obstugi dlugu w dlugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywato si¢ w warunkach wystepowania deficytu pierwotnego sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy nominalnym deficycie sektora w wysokosci 4,7% PKB w
2023 roku, zmniejszanym do 2,9% w 2026 roku. W dalszym ciggu mozna si¢ spodziewac wystgpowania
niepewnosci na rynkach finansowych, wynikajacej m.in. z sytuacji geopolitycznej, w tym przede
wszystkim wojny w Ukrainie, polityki pieni¢znej i tempa wzrostu $wiatowej gospodarki, w
szczegolnosci w Europie.

Zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania si¢ potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i funduszy powotanych w Banku Gospodarstwa Krajowego (por.
rozdziatl V) oraz tempa wzrostu nominalnego PKB. Przewiduje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB wyniesie 50,5% w 2023 roku i 55,4% w 2026 roku.
Prognozowany wzrost dlugu mimo spadku deficytu wynika¢ bedzie gléwnie z prefinansowania
zakupow sprzetu militarnego, ktore Polska znaczaco zwigkszyta w obliczu rosyjskiej agresji na Ukraing.

Ksztaltowanie si¢ przecigtnego oprocentowania dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do poziomu stop procentowych w horyzoncie
aktualizacji oraz zapadania dlugu zaciagnigtego w przesztosci po odpowiednio innych od biezacych
rentownosciach.
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Tabela 5. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2022 2023 2024 2025 2026
ESA
1.  Dlug brutto 49,1 50,5 52,4 53,6 55,4
2. Zmiana relacji dlugu brutto -4,5 13 19 13 17
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny* 2,2 2,7 13 08 0,7
i EDP 16 2.1 2,2 2.1 2,2
4.  Odsetki D.41 '
Dostosowania stanow 7.9 -3,4 -15 1,7 1,2

5. .
1 przeplywow

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
* Wplyw wyniku pierwotnego na dhug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.
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I1l. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacja Programu

I11.1.  Czynniki ryzyka

Pierwszym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wptyw na
krajowa i $wiatowa gospodarke. W przypadku zaostrzajacego si¢ konfliktu mozliwy jest ponowny
gwaltowny naptyw ludnosci z Ukrainy do Polski, odptyw inwestorow zagranicznych z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz wzrost niepewnosci wérod konsumentéw i przedsiebiorstw wplywajacy
negatywnie na krajowg konsumpcje i inwestycje. Eskalacja konfliktu prawdopodobnie doprowadzitaby
tez do wzrostu cen surowcoéw na rynkach $wiatowych powyzej cen zatozonych w prognozie, a tym
samym do wyzszej stopy inflacji. W szczegolnosci dotyczy to cen ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
niektorych produktow rolnych.

Drugim czynnikiem ryzyka, silnie zwigzanym z pierwszym, jest wplyw obecnie przebywajacych w
Polsce 0sob z Ukrainy, majacych nadany specjalny status, na krajowy rynek pracy. Jak wskazano w
rozdziale 1.1, aktualnie w Polsce przebywa okoto 1 mln 0sdéb posiadajacych status cudzoziemca UKR
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ich dobrej integracji z krajowym rynkiem pracy
sprzyjaja podobienstwo jezyka i kultury oraz sie¢ kontaktow tworzonych przez imigrantow
ekonomicznych pracujacych w Polsce jeszcze przed rosyjska agresja na Ukraing. W prognozie zatozono
brak zmiany liczby 0séb naplywajacych z Ukrainy w stosunku do wartosci z 2022 roku, wplywu tych
0sOb na wskazniki rynku pracy oraz dodatkowego wktadu (dodatniego lub ujemnego) w podstawowe
kategorie ekonomiczne w ujeciu r/r, np. spozycie prywatne. Istnieje jednak duza niepewno$é co do tych
zatozen. Nieznana jest liczba 0sdb przybywajacych z Ukrainy, dla ktérych Polska jest panstwem
docelowym, ani liczba tych, ktore maja zamiar wréci¢ do Ukrainy, jesli konflikt zacznie wygasaé. W
srednim 1 dlugim okresie naplyw imigrantow powinien oddziatywaé pozytywnie na potencjal
gospodarczy Polski, cz¢§ciowo niwelujagc negatywny wptyw demografii na podaz pracy. Skala tego
wplywu jest jednak niewiadoma.

Trzecim czynnikiem ryzyka wobec scenariusza bazowego jest termin i stopien realizacji projektow
z KPO, ktéry przewiduje wykorzystanie $rodkow z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci w wysokosci 23,9 mld euro w ramach grantéw i 11,5 mld euro w ramach
czgséci pozyczkowej. Ryzyko to jest minimalizowane przez prefinansowanie czgsci projektow przez
Polski Fundusz Rozwoju.

Czwarty czynnik to sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej. Scenariusz prezentowany w Programie
zaklada, ze wzrost gospodarczy w UE, bedacej najwiekszym partnerem handlowym Polski, bedzie
zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przez Komisj¢ Europejska w prognozie z lutego br. (0,8%
w 2023 roku i 1,6% w 2024 roku). Zdaniem Komisji, bilans czynnikow ryzyka dla tej prognozy jest
zbilansowany. Zagrozenie niedoborem gazu wydaje si¢ mniejsze niz jeszcze kilka miesiecy temu, choc¢
nadal nie mozna go lekcewazy¢. Innym ryzykiem wyszczeg6lnionym przez Komisje sg mozliwe
trudnodci czeSci podmiotow gospodarczych w dostosowaniu do $rodowiska wysokich stop
procentowych. Z drugiej strony, popyt moze okaza¢ si¢ silniejszy niz prognozowano, jesli ostatnie
spadki hurtowych cen gazu przeniosg si¢ silniej na ceny konsumpcyjne. Ponadto, ponowne otwarcie
gospodarki Chin moze zwigkszy¢ popyt zewngtrzny bardziej niz oczekiwano, podczas gdy
prawdopodobienstwo ponownego zakldcenia tancuchow dostaw spowodowanego lokalnymi
lockdownami w Chinach maleje.

I11.2. Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwos¢ wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2023-2026 na deprecjacj¢ kursu ztotego oraz wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finansow ekonometryczny model finanséw
publicznych. Wyniki symulacji bazuja na historycznych elastycznosciach oszacowanych dla przyjetych
postaci rownan behawioralnych.
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Wykres 6. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmian¢ kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy (por. wykres 6) zostal wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego
w stosunku do euro. Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego
bezposrednim efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Wzrostowi eksportu ze wzgledu na jego wysoka
importochtonno$¢ towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalnosci inwestycyjnej, co wspiera wzrost PKB
W horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodoéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstugg zadluzenia
nominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora.
W konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest
w 2026 r. w relacji do PKB wyraznie nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 7. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na zmiane krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej (por. wykres 7) zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej
krotkookresowej stopy procentowej o 1 pkt proc. w calym horyzoncie objetym analiza. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pociaga za soba wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu inwestycji
wzgledem scenariusza bazowego oraz zwickszeniem kosztow finansowania dlugu. Na skutek
przesuniecia konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkow
udzielania kredytow zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls
interpretowany jako wzrost restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu PKB
w horyzoncie prognozy. Wraz z rosnagcymi kosztami obstugi dlugu oraz relatywnie nizszym poziomem
PKB wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza sie, rosnie tez
udziat dlugu sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.
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I111.3. Poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2022 roku byt wyzszy niz zaktadano w ubieglorocznym Programie. Pomimo
trwajacej wojny w Ukrainie, wzrostu inflacji, nominalnych stép procentowych oraz pesymizmu
konsumentow polska gospodarka okazata si¢ relatywnie odporna na szoki zewnetrzne i drugi rok z rzedu
zanotowala wysokie tempo wzrostu. Jednakze, w koncoéwce poprzedniego roku mozna byto zauwazy¢
oznaki spowolnienia gospodarki w wyniku oddziatywania ww. czynnikéw, co ma wplyw na wyrazne
obnizenie prognozy realnego PKB w biezacym roku. Prognozowane tempo wzrostu gospodarczego w
latach 2024-2025 jest z kolei zblizone do tej z poprzedniego Programu.

Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2022 roku wyniost 3,7% PKB i okazat si¢
0 0,6 pkt. proc. nizszy niz przewidywano, co byto wynikiem nizszych niz planowano w relacji do PKB
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (planowano 44,4% PKB, a wedlug wstgpnych
danych wykonanie wydatkéw wyniosto 43,5% PKB). Prognozowany w latach 2023-2025 wyzszy
deficyt sektora niz poprzedniej aktualizacji jest wynikiem gtdéwnie uwzglednienia dziatan zwigzanych
z m.in. Tarcza energetyczng, zmian w obszarze podatkowo-skltadkowym, wydatkow zwigzanych z
pomocg osobom posiadajgcym status cudzoziemca UKR oraz wydatkow militarnych. Ponadto, w celu
urealnienia scenariusza gospodarczego, prognoza makrofiskalna na rok biezacy uwzglednia historyczne
roznice pomiedzy wydatkami prognozowanymi a zrealizowanymi (por. rozdziat I1.1).

Nizsza relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB w 2022 roku w stosunku
do prognozy z poprzedniego Programu wynikata przede wszystkim z nizszych potrzeb pozyczkowych
podsektora rzgdowego, w tym budzetu panstwa i funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
oraz wyzszego nominalnego PKB i deprecjacji ztotego. W kolejnych latach rosngca $ciezka dtugu w
relacji do PKB (w porownaniu do spadajacej $ciezki z poprzedniego Programu) bedzie gldwnie
zwigzana z konieczno$cig prefinansowania zakupow sprzetu militarnego, ktore Polska znaczaco
zwigkszyla w obliczu rosyjskiej agresji na Ukraing.

Tabela 6. Réznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacjg

Kod ESA 2022 2023 2024 2025 2026

Wzrost PKB (%)

Program 2022 3,8 3,2 3,0 3,1 -
Obecna aktualizacja 51 0,9 2,8 3,2 3,0
Réznica 1,3 -2,3 -0,2 0,1 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2022 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5

Obecna aktualizacja* -3,7 -4,7 -3,4 -2,9 -2,9
Réznica - - - - -
Dlug (% PKB)

Program 2022 52,1 51,5 51,0 49,7

Obecna aktualizacja* 49,1 50,5 52,4 53,6 55,4
Réznica - - - - -

* Uwaga: wielkosci nieporoéwnywalne ze wzgledu na uwzglednienie historycznych roznic omiedz wydatkami
(=4 14
prognozowanymi a 7reallzowzmyml (por. rozdziat I1.1 )

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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IV. Stabilnos$¢ finanséw publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilnos¢ finansow publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnosci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sa kluczowym
elementem stabilnosci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilnosci finansow
publicznych w kroétkim, $rednim i dlugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen i
wprowadzenia srodkow zaradczych. W tym kontekscie dla stabilno$ci finanséw publicznych niezbedne
jest posiadanie odpowiednich ram budzetowych.

Sktadnikami polskich ram budzetowych sa reguty fiskalne obejmujace:
— reguty dlugu publicznego,

— stabilizujacg regute wydatkows, ktoéra dziata stabilizujaco na finanse publiczne w krotkim, jak i w
dhuzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierownowagi, minimalizujgc ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki budzetowej,

— reguly ograniczajace wzrost zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Wystgpienie pandemii COVID-19 wymagato uruchomienia dodatkowych srodkéw budzetowych w celu
przezwyciezenia kryzysu zdrowotnego, utrzymania funkcjonowania panstwa w czasie pandemii
i odbudowy gospodarki po jej zakonczeniu. Celowe zatem stato si¢ wsparcie gospodarki ponad limit
wydatkowy wynikajacy z regut fiskalnych, w szczegolnosci stabilizujacej reguty wydatkowej. Zgodnie
z oczekiwaniami, wraz z poprawg sytuacji makroekonomicznej w 2021 roku, stabilnos¢ fiskalna Polski
ulegta polepszeniu.

Inwazja Rosji na Ukraing i jej konsekwencje dla polskiej gospodarki stanowig kolejne wyzwanie dla
stabilnosci finansow publicznych. W obliczu narastajacych napi¢é geopolitycznych zwigkszone zostaty
wydatki na obronno$¢. Wprowadzono réwniez rozwigzania majace na celu zlagodzenie skutkow
wysokiej inflacji oraz kryzysu na rynku cen energii dla obywateli i przedsighbiorcow. Czynniki te
przyczynity si¢ do zwigkszonej presji na stabilno$¢ fiskalng Polski.

Komisja Europejska do tej pory oceniata kraje czlonkowskie pod katem stabilno$ci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w Srednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego dostosowania w wyniku
pierwotnym skorygowanym o wplyw cyklu, tak aby dlug publiczny znalazl si¢ na okreslonym poziomie
w érednim terminie (S1)? lub aby spetniony byt warunek wyplacalnoéci w dhugim horyzoncie
(wskaznik S2). Wskazniki te zalezne sa od poczatkowej pozycji fiskalnej (wyrazonej w wyniku
strukturalnym pierwotnym), od obecnego i prognozowanego poziomu dtugu w % PKB oraz od kosztow
starzenia si¢ ludnosci.

Wskazniki S1 1 S2 pozwalajg okresli¢, czy scenariusz makroekonomiczny prezentowany w Programie
zakltadajacy poprawe wyniku strukturalnego w latach 2024-2026 $rednio o 0,5 pkt. proc. rocznie bytby
wystarczajacy dla zachowania stabilno$ci finans6w publicznych w $rednim oraz dlugim okresie. Wzrost
warto$ci  wskaznikOw oznacza, ze wymagana jest wigksza poprawa wyniku pierwotnego
skorygowanego o cykl, natomiast spadek - ze nast¢puje poprawa stabilnosci fiskalnej i wymagane
dodatkowe dostosowania wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl beda nizsze.

20 Zastosowano podejécie spojne z ,,Fiscal Sustainability Report 2021 Komisji Europejskiej, tzn. S1 mierzy
konieczny wysitek fiskalny, aby dlug znalazt si¢ na poziomie 60% 15 lat od konca prognozy (obecnie: w 2041
roku). Zaktada sie¢, ze wysitek ten, mierzony dodatkows poprawa wyniku pierwotnego strukturalnego (SPB) w
poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, bedzie koncentrowat si¢ w ciggu 5 lat nastepujacych po okresie objetym
Programem, tj. od 2027 roku do 2031 roku. Nastepnie SPB pozostanie niezmieniony, z wyjatkiem kosztow
starzenia si¢.
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Rok bazowy 2023 Rok bazowy 2026

2,4 0,5

St $rednie ryzyko $rednie ryzyko
4,6 2,8

S2 $rednie ryzyko $rednie ryzyko

Uwaga: warto$¢ wskaznika S1 mniejsza niz 0 wskazuje niskie ryzyko, w przedziale od 0 do 2,5 $rednie ryzyko, a powyzej 2,5
wysokie. W przypadku wskaznika S2 warto$¢ nizsza od 2 oznacza niskie ryzyko, w przedziale od 2 do 6 wskazuje na $rednie
ryzyko, a powyzej 6 - wysokie.

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

W tabeli 7 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki S1 1 S2 dla dwodch
wariantow lat bazowych. Szacunek Ministerstwa Finanséw opiera si¢ na prognozach wskaznikow
makro-fiskalnych przedstawionych w Programie, zatozeniach dla zmiennych po horyzoncie Programu?®
oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci przygotowanej w ramach prac grupy
roboczej do spraw starzenia si¢ ludnoSci (AWG) przy unijnym Komitecie Polityki Gospodarczej i
przedstawionej w dalszej czeSci rozdziatu.

Wysitek fiskalny podejmowany w celu zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ negatywnie wplyngt na
odczyt wskaznikéw luki fiskalnej przyjmujac rok bazowy jako 2023. Jednak dzigki znacznemu
spadkowi dlugu instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 r. do 49,1% PKB, ocena ryzyka
utrzymala si¢ w kategorii ryzyka Sredniego, co oznacza poprawg¢ wobec analogicznego roku w
poprzednim Programie. Przy zalozeniu, Zze Sciezka fiskalna be¢dzie spdjna z prognoza przedstawiong w
Programie mozna oczekiwac, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegng poprawie.
Prognozowana poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl skutkuje obnizeniem koniecznego
dostosowania fiskalnego w przypadku obydwu wskaznikow o okoto 1,9 pkt. proc. PKB i znacznym
przyblizeniem si¢ do kategorii niskiego ryzyka (wyznaczonymi zgodnie z metodyka Komis;ji
Europejskiej).

Przedstawiona ocena stabilno$ci fiskalnej jest obarczona niepewnoscig z uwagi na trudny do
przewidzenia wptyw na polska gospodarke inwazji Rosji na Ukraing. Z uwagi na dobra pozycje
wyjSciowa w poziomie dlugu w % PKB istnieje male prawdopodobiefnistwo wzrostu ryzyka dla
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie Programu.

21 W szczegdlnoéci: dla potencjalnego wzrostu PKB zgodnie z ,,Wytycznymi zapewniajacymi stosowanie
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych” (Ministerstwo Finanséw, pazdziernik 2022) oraz przy
zatozeniach dla stép procentowych oraz inflacji zgodnie z ,Fiscal Sustainability Report 2021 (Komisja
Europejska, kwiecien 2022).
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Wykres 8. Stochastyczne projekcje dlugu od 2023 roku
70%
65%
60%

55,4%
o 55% 53,6%
Y4

8- 500

45%
45,6%
40%

35%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

0,8-0,9 = 0,6-0,8 m0,5-0,6 m0,4-0,5 10,2-04 0,1-0,2

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Stochastyczne projekcje dtugu sg probg pokazania niepewnosci wokot Sciezki bazowej w horyzoncie
prognozy. Projekcje, ktore zostaly opracowane na podstawie podejscia stosowanego przez Komisje
Europejska?, powstaty w oparciu o scenariusz bazowy prezentowany w Programie z wykorzystaniem
kwartalnych szokéw otrzymanych dla historycznych realizacji nastepujgcych zmiennych: hominalnego
wzrostu PKB, krotkiej 1 dlugiej stopy procentowej, wyniku pierwotnego oraz kursu walutowego. Stozek
obejmuje 80% wszystkich symulowanych $ciezek dlugu w horyzoncie 5-lethim. Na wykresie nie
uwzgledniono $ciezek zadhluizenia wynikajacych z 20% najbardziej ekstremalnych wstrzasow jako
zdarzen skrajnych.

Wyniki analizy wskazuja, ze jesli przyszle wstrzasy beda przebiega¢ wedtug tego samego schematu, co
w przesztosci, istnieje 80% prawdopodobienstwo, ze zadtuzenie Polski znajdzie si¢ pomiedzy 46% PKB
a 65% PKB w 2026 roku, gdzie mediana wynosi 55% PKB. W §wietle propozycji Komisji Europejskie;j
z listopada ub.r. (por. ramka 1) wyniki tej analizy przyczyniatyby si¢ do nizszego ryzyka dla stabilno$ci
finanséw publicznych, mimo ze ze wzgledu na prefinansowanie wydatkow obronnych dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w horyzoncie Programu ro$nie w warunkach znacznego spadku
wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl (do minus 0,6% PKB w 2026 roku).

22 Stochastyczne projekcje opracowane sa z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 2000 losowan.
Zrédto: Fiscal Sustainability Report 2021 (Komisja Europejska, kwiecien 2022).
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Tabela 8. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych

% PKB 2019 2030 2040 2050 2060 2070

Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,1 22,2 22,2 23,0 24,1 24,1
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-
rentowe z ubezpieczen spotecznych, z 10,6 11,0 10,5 10,7 10,8 10,5
tego:

- emerytury i wczesniejsze emerytury 9,7 10,2 9,7 10,0 10,2 9,9

- pozostate §wiadczenia (renty z

tytutu niezdolnosci do pracy i renty 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6

rodzinne)
Opieka zdrowotna 49 6,3 6,7 7,0 7.4 7.4
Opiceka dtugoterminowa 0,8 1,1 1,5 1,7 2,1 2,4
Wydatki na edukacje 3,8 3,8 3,5 3,6 3,8 3,8
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody

W tym skladki na ubezpieczenia

emerytalno-rentowe 84 8,6 8,7 8,7 87 8,7
Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 3,2 3,2 2,2 2,1 1,8 15
Potencjalny wzrost PKB 3,5 2,3 14 0,9 11 1,0

Wspodtczynnik aktywnosci  zawodowej

mezczyzn (w wieku 20-64 lata) 83,5 84,1 82,6 82,8 83.4 82,9

Wspdtczynnik aktywnosci  zawodowej
kobiet (w wieku 20-64 lata)

Wspodtczynnik aktywnosci  zawodowej
ogodtem (w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 3,2 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 17,9 22,8 25,5 30,4 33,9 34,0

68,0 69,6 67,2 67,6 69,3 68,5

75,7 76,9 75,0 75,3 76,5 75,9

Uwaga: do wyliczen przyjeto zatozenia makroekonomiczne dostgpne na etapie przygotowania raportu (Ageing
Report 2021), tj. z 2020 roku. Raport powstaje co 3 lata i zawarte w nim dlugookresowe prognozy wydatkéw
zwigzanych z wiekiem sa wykorzystywane do czasu opracowania nowego raportu.

Zrédto: Komisja Europejska oraz grupa robocza ds. starzenia sie ludnosci (AWG, Ageing Working Group)
dzialajgca w ramach Komitetu Polityki Ekonomicznej (EPC, Economic Policy Committee).

Przedstawione w tabeli prognozy dlugookresowych wydatkow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zostaty przygotowane przez grupe robocza do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy
Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC). Zostaly opublikowane przez Komisje Europejska w 2021 roku
w raporcie o przewidywanych do 2070 roku skutkach starzenia si¢ ludnosci (Ageing Report 2021). Baza
dla prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez FEurostat, ekstrapolacja trendow
historycznych i techniczne zalozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Zgodnie z prognozami AWG, wydatki
emerytalno-rentowe pozostaja stabilne w dtugim okresie i bedg nieznacznie spadaty z 10,6% PKB w
2019 roku do 10,5% PKB w 2070 roku. Fluktuacje wynikaja glownie ze zmian struktury demograficznej
ludno$ci. W poréwnaniu do poprzednich prognoz wydatki sa nieznacznie wyzsze, na co wptyw miato
obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i mezczyzn (65 lat) od 1 pazdziernika 2017 roku.
Dodatkowo wplyw na prognoze miata zmiana zatozen makroekonomicznych. Nadal jednak najwickszy
wplyw na poziom wydatkow wywieraja zmiany demograficzne. Prognoza AWG jest skonstruowana z
uwzglednieniem ustawowego wieku emerytalnego, natomiast w polskim systemie emerytalnym okresla
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si¢ jedynie minimalny wiek emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywno$ci zawodowej powoduje
znaczacy wzrost wysokos$ci przysztych swiadczen.

Rosng catkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,1% PKB do 24,1% PKB. Gtéwna determinantg
wzrostu tych wydatkow sa wydatki na opieke zdrowotng i dlugoterminowsa. W prognozie zostato
uwzglednione stopniowe zwigkszanie nakltadow na ochrong zdrowia do 2024 roku do osiagnigcia
poziomu 6% PKB. Po zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszta
w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773). Zaklada ona
stopniowe zwigkszanie naktadéw na ochrone zdrowia do 2027 roku az do osiagnigcia poziomu 7% PKB.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledow organizacyjnych (raport jest przygotowywany co 3 lata) i
technicznych uwzglednienie zmian w modelach prognostycznych wymaga czasu i odpowiedniej
procedury?,

Przemiany demograficzne stanowig znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilno$ci finanséw
publicznych wiekszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako korzystna.
Nalezy jednak oczekiwaé utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia sig¢
ludnosci, ktore ma zrodta w wydhuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietno$ci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludno$ci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspdtczynnik obciazenia
demograficznego, czyli relacja migdzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) wobec
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli 20-64 lat) wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami
AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 29% w 2019 roku do 67,8% w 2070 roku.

Od 1 stycznia 2019 roku wprowadzono Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK), stanowiace instrument
nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dtugookresowych i wzrost aktywow przysztych
emerytow. PPK sg systemem dobrowolnych oszczednosci, na ktore sktadaja si¢ sktadki ptacone przez
pracownika oraz pracodawce wsparte zachgtami finansowymi ze strony panstwa. Srodki zgromadzone
w PPK sg inwestowane na rynku finansowym i beda wyplacane po osiggni¢ciu przez uczestnika PPK
wieku 60 lat. PPK jest elementem Programu budowy kapitatu. Jednym z podstawowych efektow
proponowanego rozwigzania powinien by¢ wzrost stopy dtugookresowych oszczgdnosci Polakoéw, co
bedzie shuzy¢ ograniczeniu efektu spadku stop zastgpienia z tytulu emerytury otrzymywanej w ramach
uczestnictwa w I filarze systemu emerytalnego (oszczgdno$ci emerytalne w ramach PPK beda w istocie
przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszite). PPK w pewnym zakresie moga sprzyjaé poprawie
mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski, a takze wzrostowi stopy inwestycji
i przyspieszeniu tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Obserwowany jest stopniowy wzrost uczestnictwa w PPK. Na koniec 2022 roku w programie
uczestniczylo 2,52 mln pracownikow, co oznacza partycypacj¢ 34,6%, podczas gdy na koniec 2021 roku
liczba uczestnikow liczyta 2,27 mln osob, co oznaczalo partycypacje¢ 30,8%. Ponadto w 2023 roku ma
Miejsce ponowny autozapis do PPK, w ktérym osoby, ktore wcze$niej zadeklarowaty rezygnacje z wptat
do PPK, musza ponowi¢ deklaracje o rezygnacji. Jesli nie ztoza takiej deklaracji, zostang automatycznie
zapisane do PPK. Autozapis bedzie ponawiany co 4 lata.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2022 roku 14,9% PKB
wobec 13,7% PKB na koniec 2021 roku. Zasadniczy udziat w tej kategorii stanowily porgczenia
i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa — na koniec 2022 roku stanowity one 14,1% PKB wobec
13,6% PKB na koniec 2021 roku.

23 Prezentowane w tabeli prognozy wydatkéw na opieke zdrowotng i dlugoterminowa, zgodnie z metodologig prac
przyjetych przez grupe robocza, sa dokonywane przez Komisj¢ Europejska. Wiaczenie znowelizowanej ustawy
do modeli prognostycznych, tj. uwzglednienie 7% PKB jako poziomu wydatkéw nastapi w kolejnej edycji AWG.
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Wzrost potencjalnych zobowigzan w 2022 roku wynikal z udzielenia gwarancji Skarbu Panstwa
dotyczacych w szczegdlnosci:

— wsparcia funkcjonowania sektora energetycznego (gwarancje zabezpieczajace zobowigzania
finansowe sprzedawcow gazu w celu pozyskania srodkow na zagwarantowanie cigglosci dostaw
paliwa gazowego oraz gwarancje na finansowanie centralnie poleconego zakupu wegla w celu
ustabilizowania rynku tego surowca), czyli wsparcia w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym agresji rosyjskiej na Ukraineg,

— finansowania nowoutworzonego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na realizacj¢ potrzeb obronnych
kraju,

— kontynuacji finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— kontynuacji wsparcia rozwoju infrastruktury (gwarancje za zobowigzania Krajowego Funduszu
Drogowego oraz sektora kolejowego),

— finansowania Funduszu Pomocy ha podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na koniec 2022 roku wigkszo§¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen
i gwarancji wynikata z gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w zwigzku ze skutkami pandemii
COVID-19 (58% portfela). Nastepng grupe stanowily gwarancje infrastrukturalne (28% portfela).
Trzecig istotng grupg byly nowe gwarancje wynikajace w szczegdlnosci z trudnej sytuacji
geopolitycznej i energetycznej w 2022 roku (13% portfela).

Wisréd poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania sektora finansowego
stanowity na koniec 2022 roku mniej niz 0,1% PKB i nie dotyczyly ewentualnych dzialan wobec

sytuacji kryzysowych.

Tabela 9. Zobowiazania warunkowe

% PKB 2022
Gwarancje publiczne 14,9
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

]

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych dla sektora finansowego nie podlegaja sprawozdawaniu (dostepne sg tylko potencjalne zobowigzania ogotem).
Z tego wzgledu prezentowana w tabeli wielko§¢ gwarancji udzielonych za zobowigzania sektora finansowego dotyczy tylko
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swoja specyfike nie sg tu takze wykazywane gwarancje
udzielone na wsparcie funduszy, ktorych operatorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego, tj. aktualnie gwarancje na wsparcie:
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i Funduszu
Pomocy.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Wysokos¢ potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
w kolejnych latach bedzie zaleze¢ od ostatecznego ksztattu rozwiazan dotyczacych funkcjonowania
funduszy Banku Gospodarstwa Krajowego (por. rozdziat V).

Aktualnie nie przewiduje si¢ wydatkoéw Skarbu Panstwa z tytutlu uruchomienia gwarancji. Réwniez
W ostatnich latach wydatki tego typu nie byty realizowane.

Na koniec 2022 roku okoto 95% niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka, a dlugookresowy wspotczynnik
ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa utrzymat si¢ na niskim
poziomie. W szczegdlnosci konstrukcja finansowania zobowigzan zaciggnigtych na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 minimalizuje ryzyko wyptat z tytutu tych gwarancji. W odniesieniu do
nowych i prognozowanych gwarancji mozliwy sposob finansowania Funduszy ani przewidywana
sytuacja podmiotow rowniez nie powoduja obecnie istotnego wzrostu prognozowanych wyplat z tytutu
gwarancji i porgczen.
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V. Krajowe ramy budzetowe

Ministerstwo Finanséw kontynuuje reforme systemu budzetowego, ktora stanowi pierwszy element
reformy ram budzetowych w KPO. Gléwnym celem reformy systemu budzetowego jest wprowadzenie
systemu budzetowego wspierajacego osiaganie celow strategicznych i priorytetdéw rozwojowych w
perspektywie wieloletniej. Cele szczegotowe obejmujg m. in.:

— wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych oraz integracj¢ proceséw planowania
wieloletniego i rocznego,

— wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowe;,

— uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdawczosci
finansoweyj).

Cele i kierunki reformy systemu budzetowego odpowiadajg na zalecenia Rady UE z 9 lipca 2019 roku
oraz z 12 lipca 2022 roku. Rada UE rekomendowala w nich poprawe efektywnosci wydatkow
publicznych w Polsce, w tym poprzez kontynuowanie reformy systemu budzetowego.

Uwzgledniajac  wspotzalezno$ci  miedzy poszczegdlnymi  komponentami  reformy  systemu
budzetowego, za priorytetowe uznano opracowanie jednolitego planu kont zintegrowanego z
klasyfikacja budzetows. Przedsigwzigcie to realizowane bylo wspdlnie z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym w ramach projektu finansowanego m.in. ze $rodkéw Programu Wspierania
Reform Strukturalnych.

31 marca 2022 roku Ministerstwo Finanséw opublikowato ,Koncepcje nowego systemu
klasyfikacyjnego”?*. Tym samym zrealizowany zostal pierwszy kamien milowy (A1G) reformy systemu
budzetowego okre§lony w KPO. Publikacja zamknela etap podstawowych prac koncepcyjnych
i umozliwita rozpoczecie konsultacji proponowanych rozwigzan z interesariuszami zewngtrznymi.

W 2022 roku przeprowadzono konsultacje z pierwszg grupg interesariuszy, tj. z jednostkami podsektora
centralnego budzetowego. Konsultacje dotyczyly takich zagadnien jak: relacje pomiedzy nowym
systemem klasyfikacyjnym i innymi elementami nowego systemu budzetowego, zastosowanie
jednolitego planu kont do ewidencjonowania pewnych specyficznych transakcji i innych przeptywow
ekonomicznych, czy tez osadzenia nowego systemu klasyfikacyjnego w $rodowisku informatycznym.
Komentarze i uwagi zgloszone przez interesariuszy nie wplynegty na ogoélne ramy koncepcyjne nowego
systemu klasyfikacyjnego (segmentacjg, funkcje poszczegdlnych segmentdw, elementy konstrukcyjne),
okazaly sie jednak uzyteczne w identyfikacji i uzupetnieniu luk w szczegdétowych klasyfikacjach. Raport
z konsultacji opublikowano w styczniu 2023 roku®. W biezacym roku Ministerstwo Finanséw
przeprowadzi konsultacje z innymi grupami interesariuszy, w tym z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego (w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego).

Nowy system klasyfikacyjny stanowi¢ bedzie podstawe informacyjng dla pozostatych elementéw
nowego systemu budzetowego. Zgodnie z drugim kamieniem milowym (A2G) reformy systemu
budzetowego, okreslonym w KPO, na nowy system budzetowy sktada¢ si¢ bowiem beda takze nowy
model zarzadzania budzetem oraz zredefiniowane $redniookresowe ramy budzetowe.

Termin osiggniecia drugiego kamienia milowego reformy systemu budzetowego to I kwartat 2025 roku.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, ktora ustanowi nowy system budzetowy, okresli takze
szczegotowe warunki i kalendarz etapowego wdrozenia tego systemu.

W ramach reformy ram budzetowych zaplanowanej w KPO planowane jest réwniez dokonanie
przegladu funkcjonowania SRW ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zakresu (kamien milowy A4G).
Wnhioski z projektu zostang opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw najpdzniej w 1. kwartale
2025 roku. Majac na uwadze trwajaca dyskusj¢ o reformie regut UE (por. ramka 1), ktorych

24 https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego

25 Por. przypis 23.
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implementacj¢ stanowi SRW, termin i zakres przegladu SRW bedzie dostosowany do ostatecznych
rozstrzygnie¢ na forum UE.

Z kolei w ubieglym roku, w zwiazku z przedluzeniem przez Komisj¢ Europejska ogolnej klauzuli
wyjscia do konca 2023 roku (por. ramka 2), mialy miejsce dwie zmiany stabilizujacej reguty
wydatkowej (SRW).

Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 1747) miata na celu:

— dostosowanie formutly stabilizujgcej reguty wydatkowej do obecnej sytuacji makroekonomiczne;j,
— rozszerzenie zakresu jednostek i organdow objetych stabilizujacg reguta wydatkowa,

— wprowadzenie zmian porzadkujacych umozliwiajacych przej$cie na uaktualniong metodologie
obliczania kwoty wydatkdw.

W zwigzku z tym oraz majac na uwadze znaczne odchylenie §redniorocznego wskaznika cen towarow
i ushug konsumpcyjnych od celu inflacyjnego Rady Polityki Pieni¢znej (RPP) wskaznik w postaci celu
inflacyjnego okreslanego przez RPP stosowany przy obliczaniu kwoty wydatkow w oparciu o SRW
zostal zastapiony S$redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI).
Nowelizacja ustawy wprowadzita ponadto klauzule inwestycyjng na 2023 rok, ktéra pozwolita na
specjalne traktowanie wydatkéw podmiotéw objetych SRW przeznaczanych na cele inwestycyjne.
Kolejnym celem ustawy bylto rozszerzenie zakresu SRW o Narodowy Fundusz Gospodarki Wodnej
i Srodowiska. Dziatanie to bylo spojne ze zobowiazaniami podjetymi w KPO i pozwolito na lepsze
wypetnianie przez regul¢ pierwotnych zalozen.

Druga istotna z punktu widzenia SRW zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
weszta w zycie 24 grudnia 2022 roku (art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o
podatku od niektérych instytucji finansowych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 2745). Tak
wprowadzone rozwigzanie umozliwito nieuwzglednienie w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej na 2022 rok wydatkéw jednostek objetych nieprzekraczalnym limitem wydatkowym
zwigzanych z walkg z inflacjg, kryzysem energetycznym oraz z finansowaniem sit zbrojnych.
Jednocze$nie suma wymienionych wyzej skutkoéw finansowych zostanie obliczona na podstawie danych
przekazanych do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na 2022 rok i zostanie w nim
opublikowana, co powinno zapewni¢ transparentno$¢ stosowania SRW. Rozwigzanie to zostato
uzgodnione z Komisja Europejska w kontek$cie realizacji kamienia milowego KPO dotyczacego
stabilizujacej reguty wydatkowej (A3G - nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w celu rozszerzenia zakresu SRW o panstwowe fundusze celowe).

Obecnie rozwazane jest szczegoOlne traktowanie ponadprzecietnych wydatkéw militarnych wzgledem
krajow UE/NATO. Wynika to z potrzeby dostosowania SRW do obecnej sytuacji geopolitycznej
wywolanej agresja Rosji na Ukraing. Rozbudowa potencjalu obronnego wymaga ponadprzecietnych
nakltadow na cele obronne, ktore w warunkach aktualnego ksztaltu SRW zmniejszatyby znaczaco
przestrzen wydatkowa. Aby te wydatki nie miaty negatywnego wptywu na inne obszary dziatalno$ci
panstwa, konieczne jest odpowiednie dostosowanie SRW. Brak ww. zmiany w SRW spowodowatby
gleboka, skokowa konsolidacje, zagrazajaca stabilnosci makroekonomiczne;.

Specjalne traktowanie wydatkow obronnych jest rowniez postulowane przez Polske na arenie UE. W UE
wydatki panstw cztonkowskich, ktore wzmacniaja miedzynarodowa solidarnos$¢ i pomagaja osiggnaé
cele polityczne Unii, sg traktowane jako czynnik tagodzacy oceng finanséw publicznych i uwzgledniane
przez Komisje Europejska oraz Radg Ecofin przy otwieraniu procedury nadmiernego deficytu. Kwestia
takiego traktowania zwigkszonych wydatkéw obronnych byla podnoszona przez Polske juz w
Programie konwergencji z 2021 roku, tzn. jeszcze przed agresja Rosji na Ukraing. Wojna w Ukrainie
potwierdzita stuszno$¢ tego postulatu i nabrat on jeszcze wigkszego znaczenia.

Wybuch pandemii oraz rosyjska agresja na Ukraing i zwigzany z nig kryzys energetyczny staly si¢ dla
finanséw publicznych w wielu krajach duzym wyzwaniem. W Polsce, ze wzgledu na konstrukcje
krajowych regut fiskalnych (prog ostroznosciowy w ustawie o finansach publicznych oraz
konstytucyjny limit zadluzenia) zdecydowano si¢ na sfinansowanie znaczacej czgSci wydatkow
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kryzysowych poprzez mechanizmy pozabudzetowe, niezaliczane do krajowej definicji dlugu
publicznego, gléwnie poprzez fundusze tworzone w panstwowym banku rozwoju — BGK. W wyniku
zaangazowania BGK w pozyskiwanie srodkéw na walke z pandemig i kryzysem energetycznym doszio
do zwigkszenia ro6znicy pomigdzy zadluzeniem publicznym wedlug metodyki krajowej (panstwowy
dhug publiczny) oraz unijnej (ESA).

0d 2024 roku planowane jest przejecie przez budzet panstwa finansowania zadan realizowanych przez
Fundusz Przeciwdziatania Covid-19. Dzialanie to jest zbiezne z celem reformy ram budzetowych w
KPO (kamienie milowe AlG i A4G) oraz postulatami Komisji Europejskiej dotyczacymi
transparentnosci i efektywnosci finansow publicznych, przedstawionymi w Sprawozdaniu krajowym za
rok 2022, a takze z zaleceniami Rady UE z lipca 2022 roku®. W praktyce dzialanie to oznaczaé bedzie,
ze na rzecz tego funduszu nie bedzie juz zaciggany dlug. Rownocze$nie planuje si¢ ograniczenie
mozliwosci nieodptatnego przekazywania skarbowych papierdow wartosciowych funduszom
umiejscowionym w BGK oraz wprowadzenie obowigzku przyjmowania w depozyt przez Ministra
Finansoéw wolnych §rodkéw ww. funduszy.

Przewidywanym efektem reformy bedzie zwickszenie efektywnosci finansowania potrzeb
pozyczkowych panstwa, jak rowniez stopniowe zmniejszanie réznicy miedzy dhugiem publicznym
wedlug krajowej 1 unijnej definicji — w miar¢ refinansowania z budzetu panstwa przypadajacego do
wykupu dhugu funduszy w BGK. Caly proces bedzie odbywat si¢ w sposob stopniowy, tak aby nie
doszto do szybkiego wzrostu dtugu wg metodyki krajowej i tym samym do zbytniego zblizenia si¢ do
limitéw wynikajacych z krajowych ram fiskalnych, co mogloby znaczgco ograniczy¢ elastyczno$¢ w
finansach publicznych w sytuacjach kryzysowych.

Dodatkowo w ramach reformy planowane jest poszerzenie uzasadnienia projektu ustawy budzetowej
poprzez wlaczenie do jego tresci plandéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw oraz ujecia w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej omowienia wykonania ww. planow finansowych w celu zwigkszenia transparentno$ci
finanséw publicznych.

W 2021 roku opracowane zostaty zmienione zasady realizacji przegladow wydatkow. Zmiany wynikaja
z rekomendacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydanych w ramach
projektu pn. Technical support to build capacity for spending reviews — Poland (20PL24). W 2022 roku
rozpoczeto realizacje dwoch pilotazowych przegladow wydatkow wedlug zmienionych zasad. Pierwszy
z nich jest realizowany w obszarze zdrowia i dotyczy zakupu i wykorzystania sprzetu medycznego oraz
wybranych wysoko kosztochtonnych wyrobéw medycznych przeznaczonych do udzielania $wiadczen
diagnostycznoterapeutycznych. Drugi dotyczy utraconych dochoddéw budzetu panstwa z tytutu ulg
podatkowych wspierajacych innowacyjnos¢. Realizacja powyzszych przegladow wydatkéw odbywa sig
we wspolpracy z ekspertami OECD, w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego finansowanego ze
srodkéw Komisji Europejskie;.

Ponadto w 2022 roku zostat opracowany projekt zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéry przewiduje instytucjonalizacje przegladéw wydatkéw. Projektowane przepisy
zostaty opracowane przede wszystkim w oparciu o do$wiadczenia Ministerstwa Finansow w realizacji
przegladow wydatkéw oraz wspomniane rekomendacje OECD z 2021 roku.

Dodatkowo trwaja prace w obszarze rachunkowos$ci publicznej. Glownym celem jest opracowanie
rozwigzan prawnych i instytucjonalnych umozliwiajacych przygotowanie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego panstwa. Sprawozdanie to powinno umozliwi¢ przedstawienie w sposob
spojny irzetelny obrazu sytuacji finansowej catego sektora finanséw publicznych, a takze utatwi¢ ocene
efektywno$ci zarzadzania panstwowymi zasobami. Jest to dziatanie o dtugim horyzoncie czasowym.
W 2020 roku zakonczono pierwszy etap zwigzany z przygotowaniem koncepcji reformy. Obecnie
realizowane sg dziatania zwigzane z przygotowaniem odpowiednich rozwigzan legislacyjnych.

26 Por. przypis 3.
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Aneks tabelaryczny
Tabela 10. Wzrost gospodarczy

2022 2022 2023 2024 2025 2026

Kod
ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo  Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 27664 51 0,9 2,8 3,2 3,0
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl1*g 30783 17,0 12,0 9,4 7,1 6,1
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 15270 3,3 0,7 2,5 2,7 2,7
4. Spozycie publiczne P.3 483,2 -2,0 0,4 2,4 2,5 2,5
5. Naklady brutto na Srodki trwale p.51 464,7 5,0 1,1 4,3 53 4,7
6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52

WYeh ¢ ycle nett + - 7,2 5,6 5,3 5,0 47
aktywow wyjatkowej wartoSci P53
(% PKB) '
7. Eksport towaréw i ustug P.6 1611,9 6,2 1,7 3,9 3,9 3,7
8. Import towaréw i ustug P.7 15191 6,2 -0,3 3,7 3,8 3,7

Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - - 4,9 -0,3 2,6 2,9 2,8
10. Przyrost rzeczowych srodkéw P.52
obrotowych oraz nabycie netto + - 2,6 -1,0 0,0 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci P.53

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 0,2 1,2 0,2 0,2 0,1

Uwaga: poziomy realnych wolumenow wyrazone sg w cenach statych z 2022 roku.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 11. Procesy inflacyjne

Kod 2022 2022 2023 2024 2025 2026
0

ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Deflator PKB - 11,3 10,9 6,4 3,8 3,0
2. Deflator spozycia 145 119 65 39 31
prywatnego ' ' ' ' '
3. HICP - 13,2 11,6 6,5 3,9 3,1
3a. CPI - 14,4 12,0 6,5 3,9 3,1
4. Deflator spozycia -
publicznego 13,8 11,9 6,5 3,9 3,1
5. Deflator naktadow brutto na - 104 76 51 39 28
srodki trwate ' ' ' ' '
6. Deflator eksportu towarow - 18.8 55 36 34 29
i uslug L L L 1 1
7. Deflator importu towarow - 230 4.4 30 29 26

i ustug

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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Tabela 12. Rynek pracy

Kod 2022 2022 2023 2024 2025 2026
]

ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16 742 0,5 -0,3 0,4 0,4 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (poziom,
" )***p ( . 2.9 3,2 3,1 3,0 3,0
‘F‘;L‘,\Y){iilj‘”sc pracy (tys. 165,2 4,6 1.2 24 2,7 3,0
5. Wydajnos$¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 11734 15,2 11,4 10,1 7,1 6,0
7. Koszty pracy na jednego 875 15,0 116 9.6 6,6 5.9

zatrudnionego (tys. PLN)
* Dane $rednioroczne wedtug BAEL (15-89 lat).
** Wedlug definicji z rachunkow narodowych.
*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy.
*#** Realny PKB na jednego pracujacego.
*#*+% Realny PKB na godzing pracy.

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.

Tabela 13. Salda sektorow instytucjonalnych

% PKB Kod 2022 2023 2024 2025 2026
ESA

1. Zadluzenie/wierzytelnosci
netto wzgledem reszty Swiata* B9 2.7 0.5 08 L4 10
wom: 19 3.2 3,6 3,9 41
— saldo towardw i ustug
- s?ldo dochodow pierwotnych i 48 41 4.0 38 39
wtornych
—rachunek kapitatowy 0,3 1,5 1,2 1,3 0,8
2. Zadluzenie/wierzytelnosci B9
netto sektora prywatnego ' 1,0 5,2 4,2 4.3 3,9
3. Zadluzenie/wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B9 -3,7 -47 -34 -2,9 -2,9

rzadowych i samorzadowych
4. Réznice statystyczne - - - - -

 — ———— ——— — ————
* Poziom sald wedhug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i1 kapitatowego.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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Tabela 14. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2022 2023 2024 2025 2026
Krétkookresowe stopy proc.* (Sredniorocznie) 6,0 7,0 6,1 5,0 5,0
Dlugookresowe stopy proc. (§redniorocznie) 6,1 6,5 6,5 6,5 6,7
Nominalny efektywny kurs walutowy - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro (sredniorocznie) 4,69 4,70 4,70 4,70 4,70
Wzrost swiatowego PKB, bez UE*** 3,1 3,0 3,3 - -
Wzrost PKB w UE*** 3,5 0,8 1,6 - -
Wzrost rynkow eksportowych** 7,9 19 3,5 - -
Wzrost wolumenu Swiatowego importu*** 4,4 2,4 3,6 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 100,9 82,2 77,7 73,4 70,1

* Poziom krotkookresowych stop procentowych zatozono na podstawie oczekiwan rynkowych.
** Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Zrédto: Ministerstwo Finansow z wyjatkiem pozycji oznaczonych ***, gdzie zrodtem jest European Economic Forecast.
Winter 2023 Komisji Europejskiej.

Tabela 15. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 2022 2022 2023 2024 2025 2026
ESA minPLN % PKB % PKB %PKB % PKB % PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow
1. Sektor instytucji

rzadowych S.13 -115 137 -3,7 -4,7 -3,4 -2,9 -2,9
i samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311  -101 673 -3,3 -4,1 -3,7 -2,8 -2,9
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy  S.1313 -12 804 -0,4 -0,3 0,3 0,0 -0,1
5. Fundusze ubezpieczen S.1314 -660 0,0 03 0,0 01 0,0
spolecznych
Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych

6. Dochody ogolem TR 1225032 39,8 41,8 41,3 41,4 40,8
7. Wydatki ogolem TE 1340 169 43,5 46,6 44,7 44,3 43,8
8. Wynik S8 s 37 47 34 29 29
9. Odsetki SR a8 16 2.1 22 21 22
10. Wynik pierwotny -67 189 -2,2 -2,6 -1,2 -0,8 -0,7
.11. Dzialania jednorazowe 8 330 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0
i tymczasowe™

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogélem
(=12a+12b+12¢) 656 093 21,3 22,4 22,2 22,3 22,3
12a. Od produkeji | D2 420580 137 150 144 144 1472
importu
12b. Od dochodéw, D5 234958 76 74 78 79 81
majatku
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Kod 2022 2022 2023 2024 2025 2026
ESA minPLN % PKB 9% PKB %PKB % PKB 9% PKB

“T2c. Od kapitamn Dol 5% 00 00 00 00 00
13. Skladki na

. . D.61 420 535 13,7 13,7 13,9 13,9 13,9
ubezpieczenie spoleczne
14. Dochody z whasnosci D.4 31622 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6
15. Pozostale 116 782 3,8 4,7 4,4 4,5 4,0
16. Dochody ogoltem TR 1225032 39,8 41,8 41,3 41,4 40,8
Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91- 1072 646 34,8 35,9 35,9 36,1 36,0
D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie

i . D1+P2 493 256 16,0 16,1 16,2 16,0 15,8
posrednie
17a. Koszty pracy D.1 299 702 9,7 9,8 9,9 9,7 9,6
17b. Zuzycie posrednie P.2 193 554 6,3 6,3 6,3 6,2 6,2
18. Transfery socjalne 525729 17,1 17,2 17,4 17,9 18,1
Z tego zasilki dla 2588 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
bezrobotnych

D.6311
18a. Transfery socjalne w D.6312
naturze dostarczane przez 1 54 640 1,8 1,8 1,8 2,0 2,2
producentow rynkowych D.6313
1

18b. Transfery socjalne inne

.. D.62 471 089 15,3 15,4 15,6 15,9 15,9
niz w naturze

EDP

19. Odsetki D.41 47 948 1,6 2,1 2,2 2,1 2,2
20. Subsydia D.3 26 579 0,9 2,9 0,8 0,4 0,4
21. Naklady brutto na P51 124029 40 42 4,2 42 43
srodki trwale

22. Transfery kapitalowe D.9 50 946 14 14 1,3 0,9 0,8
23. Pozostale 71682 2,6 2,7 2,6 2,8 2,2
24. Wydatki ogolem TE 1340 169 43,5 46,6 44,7 44,3 43,8
p-m. spozycie publiczne

(nominalnie) P.3 549 687 17,9 17,9 17,9 17,8 17,7

* W 2022 roku uwzgledniono wptywy z tytutu sprzedazy dodatkowych praw do emisji CO? w wysokoéci 8,3 mld zt.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.

Tabela 16. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2022 2022 2023 2024 2025 2026
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy 1273868 414 40,3 417 413 408
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogdtem przy
niezmienionej polityce rzadu

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Aneks tabelaryczny

Tabela 17. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkéw (expenditure benchmark)

2022 2022 2023 2024 2025 2026
min PLN % PKB %PKB % PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE 30 701 1,0 1.8 1,7 1,7 13
calkowicie r6wnowazone

dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki inwestycyjne 23789 0,8 11 1,0 11 0,9
catkowicie rownowazone

dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwigzane ze 120 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
$wiadczeniami dla

bezrobotnych*

3. Efekt zmian systemowych -48 836 -1,6 15 04 0,1 0,0

W obszarze dochodow

4. Zwigkszenie dochodéw

Z bezpoSrednim przeznaczeniem - - - -
na sfinansowanie konkretnych )

wydatkow

_____________________________________________________________________________________________________________________________]
* Szacunek cyklicznych wydatkow na bezrobocie oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod D.63, ujetych w funkcji COFOG
kod 10.5. Obejmuja one wydatki zwigzane wytacznie z ochrong socjalng w formie Swiadczenia pieni¢znego oraz rzeczowego
wyplacanego gospodarstwom domowym. Jest to zgodne z analitycznym podej$ciem zastosowanym w Programie konwergencji

z 2022 roku (por. s. 40).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 18. Wydatki wedlug funkcji

% PKB COklggG 2021 2026*
1. Dzialalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 41
2. Obrona narodowa 2 16
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,2
4. Sprawy gospodarcze 4 6,0
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,5
7. Ochrona zdrowia 7 58
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 12
9. Edukacja 9 4,9
10. Ochrona socjalna 10 17,3
11. Wydatki ogotem TE 44,1 438

* Dezagregacja wydatkow wedhug funkcji jest elementem procesu budzetowego.

Zrodto: Eurostat, Ministerstwo Finansow.
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Aneks tabelaryczny

Tabela 19. Pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Przeplywy kasowe z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rozdysponowanie pozyczek z Instrumentu
Splaty pozyczek
Wydatki finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1 - - - - - - -
Zuzycie posrednie P.2 - - - - - - -
Transfery socjalne D.62+D.632 - - - - - - -
Odsetki D.41 - - - - - - -
Subsydia, ptatne D.3 - - - - - - -
Transfery biezace D.7 - - - - - - -
WYDATKI BIEZACE OGOLEM - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Naklady brutto na sSrodki trwale P.51g - - - - - - -
Transfery kapitalowe D.9 - - - - - - -
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM - - - 0,2 0,2 0,2 0,0
Inne koszty finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodow podatkowych - - - - - - -

Inne koszty ze skutkiem dla dochodéw - - - - - - -

Transakcje finansowe - - - - - - -
Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Aneks tabelaryczny

Tabela 20. Dotacje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Dochody z dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody z dotacji uwzglednione w prognozie
dochodéw

Kasowe rozdysponowanie dotacji

z Instrumentu

Wydatki finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1 - - - - - - -
Zuzycie posrednie P.2 - - - - - - -
Transfery socjalne D.62+D.632 - - - - - - -
Odsetki D.41 - - - - - - -
Subsydia, ptatne D.3 - - - - - - -
Transfery biezace D.7 - - - - - - -
WYDATKI BIEZACE OGOLEM - - 00 03 03 03 0,1
Naklady brutto na srodki trwale P. - - - - - - -
Transfery kapitalowe D.9 - - - - - - -
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM - - - 0,4 0,5 06 02
Inne koszty finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodoéw podatkowych - - - - - - -

Inne koszty ze skutkiem dla dochodéw - - - - - - -

Transakcje finansowe - - - - - - -
Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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CZESC II. Cele glownych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026 (dalej jako ,,WPFP 2023-2026 ") okre$la cele wraz
z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujacym gtowne funkcje panstwa?®’.

Funkcje panstwa obejmujg podstawowe obszary dziatan wlasciwych dla poszczegolnych polityk
panstwa. Wyznaczone dla poszczegolnych funkcji cele dotycza perspektywy przewidzianej dla WPFP,
tj. lat 2023-2026 i wpisuja si¢ w sposob spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki polityki
spoteczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz unijnych
dokumentach strategiczno-programowych. Cele wraz z miernikami dla poszczegélnych funkcji zostaty
okreslone przez ministréw wiodacych w ich realizacji®.,

Odniesienie dla celow WPFP 2023-2026 stanowi przede wszystkim glowna strategia rozwoju,
okreslajaca podstawowe ramy programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktorg jest
Strategia n?.O rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)*® (dalej jako,,
Strategia”)™.

Transformacije gospodarki polskiej realizowana w ramach Strategii wspiera, zatwierdzony przez KE i
Rade UE w czerwcu 2022 r., a przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2021 r. Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej jako ,,KPO”). Stanowi on kompleksowy program
okreSlajacy cele do osiagniecia w latach 2021-2026 zwiagzane z odbudowa i tworzeniem odporno$ci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz realizuje stuzace
temu reformy i inwestycje. Realizacja KPO postuzy promowaniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej poprzez zwickszenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuaciji kryzysowych, zdolno$ci
dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych
skutkéw kryzysu, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celéow
w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej.

Cele poszczegdlnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celéw szczegotowych i przyporzadkowanych im obszardéw
Strategii. Gtownym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkarncow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym, natomiast celami szczegétowymi i przyporzadkowanymi im
obszarami s3:

27 Niniejsza cze$¢ dokumentu stanowi aktualizacje (wynikajaca z przedtuzenia perspektywy WPFP o kolejny rok,
zgodnie z ustawowo okreslong dtugoscia horyzontu tego Planu) dokumentu Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
na lata 2022-2025 (przyjetego przez Rade Ministrow w kwietniu 2022 1.).

28 Dysponenci wiaéciwi dla definiowania celow i miernikéw na poziomie funkcji panstwa zostali wskazani
w katalogu opublikowanym na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/2023-rok-bz.

2 Przyjeta uchwalg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

%0 System planowania strategicznego uzupeltnia m.in. 8 zintegrowanych strategii rozwoju, ktére uszczegdtawiaja
Strategie 1 shiza realizacji zatlozen w obszarach priorytetowych: Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
2030; Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos$¢) 2030; Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030; Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030; Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku; Polityka Energetyczna Polski do 2040; Polityka
Ekologiczna Panstwa 2030 - Strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej; Strategia
Produktywnosci 2030.
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Cel szczegotowy I: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla
rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegolowy II: Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
(obszary: Spéjnosé spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegotowy I1I: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spolecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzqdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Strategia wyszczegdlnia ponadto 6 obszaréw wplywajacych na osiagniecie celow okre§lonych w jej
ramach, ktorymi sa: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zrownowazonym. Wskazuje,
iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére zapewniag stabilny wzrost
konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbedne jest m.in.
zwigkszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozwoj i dalsza ekspansja polskich
podmiotéw gospodarczych, budowa systemu oszczedno$ci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania
instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem?®.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktérych realizacja zapewnia osiggniecie
celow: stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki oraz zwiekszenie stopnia zaawansowania
technologicznego polskiej gospodarki. Zadania panstwa w tym obszarze sg zorientowane przede
wszystkim na wsparcie wzrostu konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki — dazy si¢
do tworzenia optymalnych warunkow prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla
funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. MSP). Wdrazane sa inicjatywy, ktorych celem jest m.in.
zwigkszenie dostepu przedsiebiorcoOw do kapitalu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i
przedsigbiorczosci, jak tez zapewnienie warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach
funkcji podejmowane sg rowniez czynno$ci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku
Polski za granicg oraz polskich interesow gospodarczych, zréwnowazenie wymiany oraz wzrost
polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celéw funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-27) (w %), dla ktorego w latach 2023-2026 przewiduje si¢ wzrost z poziomu nie mniej
niz 75% w 2023 r. do poziomu nie mniej niz 78% w 2026 r. (w 2024 r. i 2025 r. odpowiednio — nie
mniej niz 76% i nie mniej niz 77%). Miernik okreslony dla drugiego celu funkcji: udzial eksportu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem (W %) powinien ksztattowac si¢ na poziomie nie mniej
niz 8% w 2023 r., nie mniej niz 9% w 2024 r. oraz na poziomie nie mniejszym niz 10% w latach 2025-
2026.

Wzmacnianiu konkurencyjnosci polskiej gospodarki, miedzy innymi w kontekScie jej potencjatu
innowacyjnego, ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka,
w ramach ktorej realizowane sa przedsigwziecia z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej oraz
innowacyjnej panstwa. Celem okreslonym dla funkcji jest podniesienie poziomu wynikow badan
naukowych. W ramach tej funkcji wspierane sa dziatania majace na celu utrzymanie potencjatu
naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych. Finansowane sg projekty majace na celu unowocze$nienie infrastruktury badawczej
nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury informacyjnej
i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy aparatury naukowo-badawczej.
Funkcja obejmuje swym zakresem dziatania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz stwarzanie warunkow

31 Strategia, str. 6.
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dla lepszej wspoltpracy nauki z biznesem, sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm i komercjalizacji
badan naukowych.

Wazny element wsparcia stanowig takze inicjatywy majace za przedmiot wspolprace naukowa
z zagranica. Realizowane sa dziatania stuzace efektywno$ci i jako$ci ksztalcenia oraz dostepnosci
mie¢dzynarodowych programéw ksztalcenia, rozwijania kompetencji naukowych w kluczowych
dziedzinach dla gospodarki przysztosci.

Stopien osiagnigcia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczba publikacji 7 Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt). Na rok 2023
przewiduje si¢ osiggniecie warto$ci tego miernika na poziomie 53 500 szt. i jego stopniowy wzrost az
do 56 500 szt. w roku 2026 (w 2024 r. i 2025 r. uzyskane zostang odpowiednio wartosci: 54 500 szt.
oraz 55 500 szt.),

— liczba patentow miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej
(USPTO) oraz lictba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie
Patentowym RP (w szt.); przewiduje si¢ zwigkszanie wartosci tego miernika w latach 2023-2026 (w
roku 2023: 280 EPO i 460 USPTO oraz 3 300 UPRP, w roku 2024: 300 EPO i 480 USPTO oraz 3 400
UPRP, w roku 2025: 320 EPO i 500 USPTO oraz 3 500 UPRP, a w roku 2026: 340 EPO, 520 USPTO,
3 600 UPRP).

Dla funkcji 15. Polityka zagraniczna okreslono dwa cele : wzmocnienie wizerunku Polski na arenie
migdzynarodowej w obszarach priorytetowych miedzy innymi 7 zakresu dyplomacji publicznej
i kulturalnej oraz dyplomacja w stuzbie RP **. Gltownym zadaniem zwigzanym z ta funkcja s dziatania
zwigzane z prowadzeniem skutecznej polityki zagranicznej w wymiarze dwustronnym i wielostronnym,
zadania z zakresu polityki bezpieczenstwa, wtym realizowane na forum organizacji
mi¢dzynarodowych, tworzagcych system bezpieczenstwa europejskiego, euroatlantyckiego i globalnego,
zadania zwigzane z aktywno$cig wspomagajaca rozwoj gospodarki, innowacji i technologii, wspotpraca
rozwojowa 1 wspieraniem demokracji i praw cztowieka, a takze dziatania ukierunkowane na wlasciwe
reprezentowanie 1 ochrong interesoOw Polski i Polakow za granica oraz obstuge cudzoziemcow przez
urzedy konsularne. W ramach funkcji realizowane sg rowniez dziatania na rzecz wspierania Polonii
i Polakow oraz osob prawnych za granicg. Dziatania dyplomacji stuzg réwniez kreowaniu pozytywnego
wizerunku i wzmocnieniu konkurencyjnosci Polski na arenie mi¢dzynarodowej. W tym obszarze
realizowane sg przedsigwzigcia o charakterze promocyjnym i informacyjnym, w tym - wspieranie
promocji polskiej gospodarki, promocja kultury i dziedzictwa narodowego, promocja polskich
kandydatow na wazne stanowiska w migdzynarodowych instytucjach, rozwdj wspotpracy z partnerami
zagranicznymi w zakresie ksztalcenia dyplomatéw, a takze dziatania nakierowane na budowe
wizerunku Polski jako atrakcyjnego, bezpiecznego i otwartego kierunku turystycznego oraz jako
skutecznego kraju - donatora pomocy rozwojowej i humanitarnej. Podejmowane sg starania na rzecz
zagwarantowania istotnej roli i wplywu Polski na funkcjonowanie i plany dzialania Unii Europejskiej
i organizacji migdzynarodowych.

Stopien osiagnigcia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie negatywny,
raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie pozytywny), ktéra w latach 2023-2026
uksztaltuje si¢ na poziomie ,,neutralny”,

— ocena realizacji ZatoZen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali: 5 — bardzo
dobra, 4 — dobra, 3 — dostateczna, 2 — niedostateczna). Przewiduje sie, iz wynik w latach 2023-2026
uksztaltuje si¢ na poziomie oceny 4 — dobra.

Konkurencyjno$¢ kraju oparta na stabilnych i trwalych podstawach wymaga wlaczenia w procesy

32 Starania te wpisujg sic w zasady ,,Polska aktywnym graczem o ksztalt UE” oraz ,,Polska silna wspétpracg”,
(Strategia, str. 31), a jednoczesnie w cel dotyczacy obszaru Bezpieczeristwo narodowe (Strategia, Str. 272).
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rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich terytoriow *. Obszar dotyczacy poprawy
spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju, w zakresie funkcji 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego
kraju, obejmuje tworzenie odpowiednich warunkow wspierajacych procesy rozwojowe,
ukierunkowane na efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych iinnych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju w horyzoncie dlugookresowym (przy
jednoczesnym wlgczaniu w te procesy rowniez podmiotdéw o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu
rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Celem okre§lonym dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji tego celu zostanie
odzwierciedlony w postaci pomiaru:

— Wartosci srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 do wartosci alokacji wkiadu pomocy zagranicznej na program (w %). Wartos$¢ srodkow
certyfikowanych powinna wynies¢ 96% w 2023 roku i 100% w 2024 roku. Natomiast warto$¢ srodkow
zakontraktowanych powinna osiaggna¢ 100% w 2023 roku®,

— wartosci srodkow zakontraktowanych w programach 2021-2027 do wartosci alokacji wkladu
pomocy zagranicznej w tych programach (w %), ktora w 2023 r. powinna wynies¢ 14% i wzrastac¢
w latach kolejnych do wartosci: 29% (w 2024 r.), 55% (w 2025 r.) oraz 72% (w 2026 r.).

Dziatania stuzace wzmacnianiu konkurencyjno$ci gospodarczej i zrownowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sg réwniez w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka, ktorej celem jest
poprawa  warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwoj obszarow wiejskich, zwig¢kszenie
konkurencyjnosci gospodarki rolno-iywnosciowej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego.

W ramach funkcji realizowane sg zadania zwigzane ze wspieraniem gospodarstw rolnych za pomoca
odpowiednio zaprojektowanych instrumentow w ramach systemu platnosci bezposrednich oraz
Z postepem biologicznym w produkcji roslinnej i zwierzgcej, ochrong roslin uprawnych, nasiennictwem,
kontrolg upraw na obecnos¢ roslin genetycznie zmodyfikowanych, agrochemiczng obstugg rolnictwa,
hodowla i produkcjg zwierzeca, ochrong zdrowia zwierzat, weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego,
nadzorem nad jako$cig handlowag artykutdw rolno-spozywczych, stabilizacja rynkéw rolnych
i zywnos$ciowych oraz rozwdj obszaréw wiejskich. Ponadto wspierane sg dzialania z zakresu
ksztaltowania ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz infrastruktura wsi w kierunku rozwoju
gospodarstw rodzinnych.

Monitorowanie tego obszaru dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacj¢ stopnia wykorzystania
limitow srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 i 2021-2027 (narastajgco) (W %), ktory
w 2023 r. wyniesie 92,2%, a w nastgpnych latach bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie 94,8% (2024 r.),
97,6% (2025r.) do 97,7% (w 2026 r). Stopien realizacji celu b¢dzie ponadto mierzony liczhg projektow
realizowanych z udziatem srodkéow PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 w danym roku (w szt.),
ktora w poszczegélnych latach 2023-2026 wyniesie odpowiednio: 230 000 szt., 276 000 szt.,
315 000 szt. oraz 85 000 szt.

W ramach funkcji realizowane sa takze zadania dotyczace rybactwa zwigzane z tworzeniem
odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybactwa $rodladowego, rybotowstwa morskiego (w tym takze
racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrony $rodowiska,
przestrzegania przepisow Wspodlnej Polityki Rybackiej. Celem funkcji jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Dla monitorowania tego celu
dziatalno$ci panstwa okreslono wskaznik wielkosé produkcji akwakultury (w tonach), ktory w latach

33 Strategia, str. 6.

34 Po 2024 r. nie wykazuje sie planowanych wartosci miernika dotyczacych certyfikacji dla programéw 2014-
2020, ze wzgledu na zakonczenie ich realizacji. Jednoczesnie, po roku 2023 nie planuje si¢ wartoSci miernika
dotyczacego kontraktacji dla programéw z perspektywy 2014-2020, ze wzgledu na koncowy etap realizacji tych
programéw nowe umowy juz nie beda podpisywane (w 2023 r. warto$¢ tego miernika zostanie wykonana na
poziomie maksymalnym).
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2023-2026 bedzie wzrasta¢ z 43 000 ton w 2023 r. do 48 000 ton w 2026 r. (w latach 2024 i 2025
osiggnie warto$¢ odpowiednio: 44 500 ton i 46 000 ton).

W tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spolecznym wpisuja si¢ odpowiednie dziatania przeciwdziatajace ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakéw oraz wyrownujace szanse roznych grup spotecznych.

Dziatania wiadz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego dotycza realizacji
dziatan w ramach polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa i rodzicielstwa — w zakresie
funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktorej celami sg m.in. Systemowe
wsparcie rodzin oraz osob bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin
w realizacji funkcji wychowawczej i edukacyjnej. W tym zakresie — wychodzac naprzeciw wyzwaniom
wynikajacym z trendow demograficznych — szczegolne wsparcie i opieka panstwa bedzie zapewniona
osobom irodzinom wychowujacym dzieci. Podstawowym i najwazniejszym narzedziem polityki
rodzinnej jest Program Rodzina 500+, ktorego celem jest czesciowe pokrycie wydatkéw rodzin
zwigzanych z wychowywaniem dzieci poprzez wyplate miesiecznego $wiadczenia wychowawczego
w kwocie 500 zt na kazde dziecko. Swiadczenie w takiej samej wysokosci przyshuguje rowniez na dzieci
umieszczone w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Programem objetych zostato 6,6 min dzieci, a docelowo moze to by¢ 6,8 mIn dzieci.

Obok dziatan realizowanych w ramach Programu Rodzina 500+ funkcjonuje rowniez system swiadczen
rodzinnych. Pomoc dla rodzin wykracza poza wymiar finansowy — zaktada rowniez rozwoj ustug opieki
nad matymi dzie¢mi, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Podejmowane dziatania
shuzg wzrostowi dostepno$ci miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat poprzez tworzenie nowych
miejsc opieki lub obnizenie kosztow funkcjonowania miejsc juz istniejacych, przekladajacych sie¢ na
obnizenie optat ponoszonych przez rodzicow (Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 ,, MALUCH+ ")*®. Od kwietnia 2022 r. obowigzuje dofinansowanie do optaty za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opickuna w wysokos$ci maksymalnie 400 zt
miesi¢cznie na dziecko, ktore nie jest objete rodzinnym kapitatem opiekunczym. Ponadto, od 2022 r.
wprowadzono nowe §wiadczenie (rodzinny kapitat opiekunczy) dla rodzicow, drugich i kolejnych dzieci
w wieku 12-36 miesigcy wynoszace Iacznie 12 tys. zt wyptacane w kwotach po 1.000 lub 500 zi
miesi¢cznie. Inng formg wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, adresowang wylgcznie do rodzin
wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. Jest to dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do
znizek (ulg) w dostepie do dobr i ustug oferowanych przez podmioty, ktore przystapity do uczestnictwa
w tym programie.

Stopien osiagniecia poszczegdlnych celéw funkcji bedzie monitorowany za pomoca miernikéw
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

— wysokos¢ wydatkow budZetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku Zycia (w zi),
ktéra w latach 2023-2026 wyniesie odpowiednio: 1 684 zt (2023 r.), 1 864 zt (2024 r.), 1 978 zt
(2025 r.) oraz 2 013 zt (w 2026 1.),

— wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, swiadczenie ""Dobry Start",
dofinansowanie obniZenia oplaty za pobyt dziecka w tobku, klubie dzieciccym lub u dziennego
opiekuna oraz rodzinny kapitat opiekunczy w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku Zycia
(w zd), ktory w latach 2023-2026 ksztaltowac si¢ bgdzie na poziomie: 6 387 zt.

Wazny wymiar polityki publicznej w zakresie tej funkcji dotyczy wspierania oséb potrzebujacych,
W tym 0soOb niepelnosprawnych i ich integracji spotecznej, a takze kobiet w cigzy i rodzin w zakresie
dostepu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny, ktore realizowane jest poprzez Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W ramach ww. dziatan realizowany bedzie takze
Program wspierajacy asystentow rodziny, na ktory w roku 2023 przewidziano 30 min zi. Panstwo bedzie

%5 Od maja 2022 r. pelng obstuge $wiadczen z Programu Rodzina 500+ przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

36 Od 2023 r. program ,, MALUCH+ " realizowany jest ze $rodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) wraz ze wspolfinansowaniem krajowym oraz ze srodkow KPO.
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rowniez kontynuowaé zadania w sferze inwestycji w kapital ludzki i spoleczny oraz aktywnych form
integracji spoteczne;.

Dodatkowo w ramach wzmocnienia systemu pieczy zastepczej w roku 2023 planowane jest ogloszenie
rzadowego programu wspierajacego jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiedzialne za organizacje
ww. systemu. Na realizacj¢ tego programu zabezpieczono 40 min zt.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo bedzie podejmowato dzialania w celu ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami roinego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowg. Skale tej ochrony bedzie odzwierciedlata relacja — stosunek liczhy osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w latach 2023-2026 odpowiednio na poziomie 0,74.

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta zostata w funkcji 7. Gospodarka
przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo. Polityka panstwa w ramach funkcji obejmuje realizacje
rzadowych programow polityki mieszkaniowej umozliwiajacych wsparcie nowych inwestycji
w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejacego
zasobu, jak rowniez innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane sg rowniez dzialania zmierzajace do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzig¢ majacych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej. W  zakres funkcji  wchodza ponadto zadania zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem informacji przestrzennej,
polityka miejska i1 rewitalizacja, gospodarka nieruchomosciami oraz nadzorem architektoniczno-
budowlanym. Celem okreSlonym dla tej funkcji jest poprawa stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych®, natomiast pomiar jego realizacji odbywa si¢ za pomoca miernika: liczha mieszkan
proypadajgca na 1000 mieszkanicow (w szt). Planuje sie, ze warto$¢ miernika bedzie wzrastaé
i wyniesie w latach 2023-2026 odpowiednio: 418,6 szt., 423,6 szt., 428,9 szt. i 433,7 szt.

Dazenie do osiggniecia najlepszych $wiatowych poziomow w zakresie konkurencyjnosci gospodarki
woparciu o wydajno$¢ 1 innowacyjnos¢ wymaga odpowiedniego rozwoju kapitatlu Iudzkiego
i spotecznego na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i zapewnienia wysokiej jako$ci miejsc pracy. Dziatania
shuzgce poprawie sytuacji na rynku pracy (a tym samym warunkéw bytowych Polakow), réwniez
poprzez pehiejsze wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich prowadzone sg w ramach funkcji 14.
Rynek pracy, ktérej pierwszym z celow jest: zwigkszanie zatrudnienia. Miernikiem okre§lonym dla
tego obszaru jest wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %), dla ktorego zatozono wielkosé
76,7% w 2023 r., 77,2% w 2024 r., 77,8% w 2025 r. oraz 78,0% w 2026 r.

Wtladze publiczne beda ponadto podejmowaé dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy, zmierzajace do rozwoju kultury bezpieczenstwa i zwigzanego z tym podniesienia poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do znaczacego ograniczenia liczby osob zatrudnionych
W warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe. Dzialania te maja
przyczynia¢ sie do systematycznego obnizenia liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz
wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych. Zdefiniowano dla tego celu miernik: wskaznik
wypadkowosci (liczba niemianowana), ktory bedzie si¢ sukcesywnie obnizaé z warto$ci 5,93
w 2023 1. i 5,41 w latach 2024-2026.

Jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci, a jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w petni ze swobod demokratycznych i praw obywatelskich, jest jakos¢
funkcjonowania panstwa®. Waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego panstwa jest sprawnie

$7W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020,
wtym Narodowy Program Mieszkaniowy z horyzontem czasowym do 2030 roku, ktérego jednym
Z najwazniejszych celow jest zwickszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie
lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

38 W 2021 r. wskaznik wypadkowosci osiagnat warto$é 4,75 (wg raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego
»Wypadki przy pracy w 2021 r.”). Rzeczywista warto$¢ wskaznika za 2023 rok bedzie znana 30.11.2024 r.

%9 Strategia, str. 164.
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dziatajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem informacyjnym
panstwa, realizujaca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli (w tym
przedsigbiorcoéw) i $wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych®.

Sprawy z zakresu administracji publicznej i informatyzacji, objete sa funkcja 16. Sprawy
obywatelskie, ktorej celem m.in. jest: zapewnienie przystugujgcych praw obywatelskich przez organy
administracji publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

W zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢ w budowe spoteczenstwa
informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka oséb korzystajgcych ze stron internetowych lub aplikacji
Jednostek administracji publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy z 56,00% w roku 2023 do 57,5%
w roku 2026 (w 2024 r. i 2025 r. bedzie to warto$¢ odpowiednio 56,5% i 57,00%).

W ramach funkcji rozbudowywana jest brama do informacji i e-ustug — gov.pl, prowadzone sg dziatania
zmierzajace do powstania nowych e-ustug, podniesienia poziomu dojrzatosci juz dostgpnych ustug
i zapewnienia ich dostepnosci dla wszystkich obywateli. Rozwdj publicznych ushug cyfrowych
administracji publicznej umozliwia dalsze zwigkszanie wydajno$ci dzialania administracji publicznej
i podnoszenie poziomu satysfakcji obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do spraw administracji publicznej ma by¢ osiagany w szczegdlnosci poprzez
dzialania ukierunkowane na rzecz wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
przedsigwzigcia stanowigce o jako$ci ustlug §wiadczonych przez administracj¢ na rzecz obywateli.
W tym obszarze b¢dg podejmowane inicjatywy na rzecz uproszczenia prawa zapewniajacego lepsze
warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli oraz skutecznych instytucji
publicznych, dostgpnych dla obywateli oraz przedsigbiorcow. Podejmowane beda dziatania stuzace
wzmacnianiu zdolno$ci instytucjonalnych, poprawie skuteczno$ci administracji publicznej oraz
poprawie jakosci ustug publicznych, np. dzieki wprowadzeniu powszechnego systemu monitorowania
wykonywania ushug publicznych i wdrozeniu rozwigzan poprawiajacych efektywnos$¢ zarzadzania
uslugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Realizacje celu w tym obszarze b¢dzie monitorowat miernik:
liczba skarg na bezczynnosé lub przewlektosé postepowan prowadzonych przez organy administracji
publicznej, ktore sq skierowane do sqdow administracyjnych (w Szt.). Planowana warto$¢ miernika
W poszczegolnych latach w okresie 2023-2026 okreslona zostata na poziomie 14 000 szt.

Najwazniejszym celem w obszarze sadownictwa powszechnego, a zarazem gtéwnym celem funkcji 18.
Sprawiedliwos$¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i rozpatrzenia
spraw w rozsagdnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne i hiezawiste sady. Powyzszy cel
jest rownowazny z dazeniem do jak najpelniejszej realizacji postulatu zapewnienia powszechnego
dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako ,fizyczna” dostepnos¢ sadu, osiggana m.in. poprzez
dzialania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zrownowazonej i wydajnej struktury jednostek
organizacyjnych sadownictwa na obszarze calego kraju, jak rowniez dostepno$¢ w aspekcie
finansowym, tj. poziom optat sadowych, ktéry nie bedzie stanowit bariery dochodzenia wlasnych praw
przed sadem z uwagi na sytuacje materialng obywateli. Jednoczes$nie zapewnienie prawa do sadu wigze
si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwos$cia rozstrzygania sporow przed sadem
w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jako$cig orzecznictwa. Do monitorowania stopnia
realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji shuzy¢ maja mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajqcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktory w roku 2023
wyniesie 32%, natomiast w latach 2024-2026 wyniesie 33 %,

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rozpatrywanych przez sqdy) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztattowac si¢ w latach 2023-2026
na poziomie 0,040%.

40 Strategia, str. 182.
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System finanséw publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
stabilnosci systemu finansow publicznych®.

Celem funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym jest w zwigzku z tym
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, przy wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego.
Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania krajowych i unijnych przepisow zapewniajacych zachowanie
stabilnosci finanséw publicznych. Przewiduja one ograniczenia polityki budzetowej wynikajace m.in.
ze stabilizujgcej reguly wydatkowej, ktora okre$la limit wigckszosci wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Stopien realizacji celu bedzie monitorowany poprzez wskaznik relacji
kwoty wydatkow stabilizujgcej reguly wydatkowej w relacji do PKB (w %)*. Warto$¢ miernika
w roku 2023 wynosi 39,7% PKB* (w odniesieniu do kwoty wydatkow na kolejne lata — por. Czgsé I.
Program konwergencji, rozdz. 11.4).

Kapitat ludzki jako krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wraz z postepujacymi
procesami demograficznymi oraz wyzwaniami o charakterze globalnym, nabiera¢ bedzie jeszcze
wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce. Lepiej
wyksztalcone spoteczenstwo to wicksze szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny
rozwoj*™. Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego sprzyjaé¢ zatem beda dziatania panstwa
realizowane w ramach funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktorej celem jest podnoszenie
Jjakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania. Funkcja ta obejmuje zadania panstwa w zakresie
ksztalcenia, wychowania 1 opieki, ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztalcenia
ogolnoksztatcacego 1 zawodowego, w tym specjalnego we wszystkich typach szkot, jak rowniez
okreslania programéw, podrecznikow i $rodkow dydaktycznych nauczania, systemu egzamindw
zewngtrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla uczniéw, zatrudniania nauczycieli, ich awansu
zawodowego i wynagradzania. W obszarze tym ujete sg takze dziatania dotyczgce spraw mlodziezy, jak
rowniez zwigzane z koordynacjg polityki uczenia si¢ przez cale zycie oraz Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji.

Realizowane zadania stuzg zwigkszeniu dostgpnosci wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego,
zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, podwyzszeniu jakoSci wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych spoleczenstwa, jak roéwniez wspieraniu funkcji wychowawczej, opiekunczej
i profilaktycznej realizowanej przez szkoty i inne placéwki oraz wyréwnywaniu szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy.

Do monitorowania ww. celu funkcji zastosowano nast¢pujace mierniki:

— liczba osob, ktore zdaly egzamin potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy
w stosunku do liczby osob, ktore priystgpily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie lub egzaminu zawodowego (w %), wielko$¢ ta powinna w poszczegélnych latach
planowania (2023-2026) utrzymac si¢ na poziomie 72%,

— liczba absolwentow poszczegolnych typow szkol ponadgimnazjalnych | ponadpodstawowych,
ktorzy zdali egzamin maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkol ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych, ktorzy przystepili do egzaminu maturalnego (w %) — warto$¢ miernika
W okresie poszczegolnych lat planowania (2023-2026) powinna wynies¢ 82%,

— odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie 91%

41 Strategia, str. 184.

42 Na podstawie kwoty wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowej wylicza sie coroczny nieprzekraczalny limit
wydatkowy, okre§lony w ustawie budzetowej na dany rok. Na rok 2023 limit zapisany w ustawie wynosi:
1.004.425.693 tys. zt.

%3 bez uwzglednienia klauzuli inwestycyjnej - por. Czes$¢ I. Program konwergencji, rozdz. V.

44 Strategia, str. 206.
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w latach 2023-2024 i wzro$nie do 92% w latach 2025-2026.

Obszar wptywajacy na jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego ujety w funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze
i nauka to rozwdj szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy kolejny z celow funkeji — podniesienie
poziomu jakosci ksztatcenia. W ramach tego obszaru finansowane sg inicjatywy zwigzane z polityka
szkolnictwa wyzszego panstwa, w tym — dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego oraz zwigkszenie stopnia jego umigdzynarodowienia w Polsce.
Realizowane sg projekty majace na celu unowocze$nienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym
inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
oraz infrastruktury socjalnej dla studentéw. Wspierane sg rowniez dziatania shluzgce wzmacnianiu
i rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji szkolnictwa wyzszego.

Stopien osiggniecia ww. celu funkcji 10. — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego — zostanie
zmierzony liczbg aktywnych zawodowo pracujgcych 7 wyiszym wyksztalceniem w liczbie zawodowo
pracujgcych ogotem (w %). W latach 2023-2026 przewiduje si¢ zwigkszenie warto$ci tego miernika
z poziomu 37,6% w 2023 r., do poziomu 38,5% w 2026 r. (w latach 2024 i 2025 wyniesie ona
odpowiednio 37,9% oraz 38,2%).

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug z zakresu
opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotng determinantg
wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sa kluczowe w ograniczaniu ryzyka
ubdstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych®. Dziatalnoéci
panstwa ujetej w obszarze funkcji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej,
ze szezegolnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych Zycie.

Ponadto finansowane bgdg wieloletnie programy zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy
zwalczaniem chorob nowotworowych oraz chorob uktadu krazenia oraz inne programy polityki
zdrowotnej. Natomiast ocena celowo$ci inwestycji dokonywana przez Ministra Zdrowia pozwoli na
rozwdj infrastruktury w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb zdrowotnych oraz priorytetami dla
regionalnej polityki zdrowotne;.

Realizowane be¢dg rowniez dzialania w zakresie ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez
profilaktyke oraz promocj¢ zdrowia, a takze edukacje zdrowotna.

Stopien osiggnigcia celu funkcji bedzie monitorowany za pomocg trzech miernikow:

— liczba Swiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekq onkologiczng (w osobach), ktora
w okresie planowania WPFP 2023-2026 wyniesie odpowiednio: 35 000 (2023 r.), 37 000 (2024 r.),
39 000 (2025r.), 41000 (2026.),

— liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
w latach 2023-2026 bedzie wynosita ok. 1 100 000 szt. w kazdym roku,

— liczba przeprowadzonych postgpowan rejestracyjnych w zakresie produktow leczniczych,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych (w szt.), ktorych przewiduje sie zrealizowad
54 460 szt. w roku 2023, a w kolejnych latach: 55 565 szt. (2024 r.), 55 480 szt. (2025r.) oraz
55 470 szt. (2026 r.).

Dziatania panstwa realizowane w obszarze sportu w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna nalezy
traktowa¢ przede wszystkim jako szeroko rozumiang profilaktyke zdrowia oraz sprzyjanie postawom
prospotecznym. Dziatania prowadzone w ramach funkcji maja stuzy¢ zwigkszeniu poziomu aktywnosci
fizycznej spoleczenstwa, bezposrednio wplywaja na liczbe oséb podejmujacych aktywnos¢ fizyczna,
jak réwniez na poziom ich sprawnosci fizycznej, co ma istotne znaczenie w odniesieniu do ogdlnego
stanu zdrowia spoteczenstwa. Wskazuje si¢ przy tym na istotng rolg zwigkszania poziomu aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa w umacnianiu kapitatu spotecznego oraz w profilaktyce zdrowotnej. Sport
pehni ponadto funkcje wychowawcza, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej. Cel dla

4 Strategia, str. 202.
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funkcji bedzie monitorowany za pomocg miernika: stosunek liczby uczestnikow dzialan zwigzanych
Z aktywnosciq fizyczng, realizowanych przez ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej,
do ogdlnej liczby ludnosci w Polsce (%). Planowana warto$¢ miernika w 2023 i 2024 r. wyniesie 9,5%
i zwigkszy si¢ do 9,75% w latach 2025-2026.

Dla zadan prowadzonych w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe okreslono cele: rozwdj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz utrzymanie i pielegnacja
materialnej substancji sfery kultury.

Inwestowanie w ochron¢ dziedzictwa, rozwoj i modernizacj¢ infrastruktury kultury oraz edukacje
kulturalng - ksztalcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji stuzy¢ ma budowaniu tozsamosci,
szacunku do tradycji, poczuciu przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, kreatywnosci,
innowacyjnosci, otwartosci i tolerancyjnosci. Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury, ktorych
wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja majg szczegdlne znaczenie dla celow polityki panstwa w obszarze
kultury, i ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturowej Polakéw oraz
narzedziem promocji Polski w $wiecie. Kluczowe znaczenie ma réwniez wypracowanie systemu
wspierania rozwoju sektoréw kreatywnych w Polsce — stworzenie warunkow dla rozwoju tych sektorow,
ktoére wplynie na rozwdj catego ekosystemu wspierania kultury. Wazne jest takze kontynuowanie
zwigkszania dostgpu do instytucji i dziet kultury, w tym likwidacja ,,biatych plam” w dostgpie do
kultury.

Pomiar celow funkcji bedzie oparty na dwoch miernikach (odpowiednio dla poszczegdlnych celow):

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje podmiotowg
na 1000 oséb w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2023-2026 wyniesie
odpowiednio 59 osob (2023 1.), 57 0s6b (2024 r.), 56 0s6b (2025 r.), 54 osoby (2026 r.),

— liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow stuzgcych
kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie 139 szt. w 2023 r.,
142 szt. w 2024 r., 180 szt. w 2025 r. oraz 68 szt. w 2026 r.

Na konkurencyjnos¢ Polski i jej regionow majg wpltyw dziatania stuzgce spdjnosci terytorialnej kraju,
a zarazem tworzeniu warunkoéw dla pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, realizowane
w ramach funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie gtéwnych rodzajow
transportu, w tym przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego, morskiego, srodladowego, jak
tez lotniczego, a takze — intermodalnego. Dziatania realizowane w obszarze transportu wzmacniaja
spojnos¢ terytorialng kraju (tworzac zarazem warunki dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego) oraz zrownowazony miedzygateziowo rozwoj transportu, przy jednoczesnej poprawie
stanu bezpieczenstwa w transporcie. W zakresie transportu morskiego funkcja obejmuje
przedsiewzigcia na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, stanowiacych potaczenie
transportu ladowego z morskim.

Celami funkcji (i ich miernikami) sa:

— zapewnienie stabilnego finansowania dla utrzymania spdjnej, nowoczesnej i bezpiecznej sieci
drog krajowych (miernik: diugosé¢ przebudowanych drég krajowych (km), dla ktorego planowane
warto$ci w poszczegolnych latach 2023-2026 wyniosa odpowiednio: 72 km (w 2023 r.), 183 km (w
2024 r.), 343 km (w 2025 r.) oraz 321 km (w 2026 r.),

— zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udzial dlugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogdlnej dlugosci eksploatowanych
linii kolejowych (w %), dla ktérego planowane warto$ci wynoszg: 87% w 2023 r. oraz b.d. w latach
2024-2026),

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %) wyniesie 105%
w latach 2023-2026).
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Dazenie do osiggniecia powyzszych celow wpisuje si¢ w realizacje Strategii w obszarze pn. Transport®.
Efektem ww. dziatan ma by¢ zbudowanie wielogaleziowej, zintegrowanej i uzupehiajacej si¢ sieci
transportowe;j (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi srodladowej i morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnym, ktérego zasoby warunkujg rozwéj gospodarczy
(mozliwosci inwestycyjne) i spoteczny (zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych). Dziatania
panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania $rodowiskiem na rzecz zachowania podstawowych
zasobow, takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki
klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi réznorodno$¢ biologiczna (zasoby
siedlisk, gatunkow i genow), gleby i zasoby geologiczne oraz uzytki pozaekonomiczne $rodowiska®’.

Realizacja tych dzialan zostala ujeta w zakresie funkcji 12. Srodowisko, dla ktorej jednym z celow jest:
ochrona srodowiska poprzez utrzymanie bgd? poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow fauny i flory. Dzialania w omawianym zakresie zmierzaja do zroéwnowazonego
gospodarowania zasobami $rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami srodowiska to m.in. zachowanie badz poprawa stanu siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkoéw flory i fauny. Zadania te realizuja parki narodowe bedace najwazniejszymi formami
ochrony przyrody w Polsce. Ich dziatania sg realizowane na podstawie zadan ochronnych (dokument
krotkookresowy) oraz planéw ochrony (dokument dlugookresowy).

Pomiar celu bedzie sie¢ odbywat w zwigzku z tym przy pomocy miernika odsetek parkow narodowych
posiadajgcych plany ochrony albo zadania ochronne (w %). Warto$¢ tego miernika w latach 2023-
2026 bedzie wynosi¢ 100%.

W ramach funkcji realizowane sg dziatania, ktorych celem jest rowniez zmniejszenie liczby stref,
W ktorych wystepujq przekroczenia standardow jakosci powietrza. Realizacja zadania polega na
dazeniu do redukcji liczby stref, w ktorych wystgpuja przekroczenia standardéw jakosci powietrza dla
pyhu zawieszonego PM10, w tym m.in. poprzez przygotowanie na poziomie krajowym odpowiednich
narzedzi o charakterze legislacyjnym, strategicznym, finansowym oraz edukacyjno-promocyjnym, ktore
pozwola na efektywng realizacje¢ dziatan naprawczych, okreslonych w programach ochrony powietrza
oraz uchwatach antysmogowych. Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu wykorzystany
zostanie miernik: odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu w Polsce (w %),
ktory w poszczegolnych latach 2023-2026 wyniesie odpowiednio 43% (w 2023 r.), 42% (w 2024 r.)
oraz 39,0% (w 2025r.) i 37% (w 2026 r.).

Ponadto wazna role dla funkcji 12. beda peti¢ (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych Iludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i suszy, w polgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod
i zwigzanych 7 nim ekosysteméw. Podstawa do realizacji tych dziatan beda przyjmowane lub
zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumenty planistyczne oraz
programy kluczowe dla procesu zarzadzania zasobami wodnymi, takie jak: harmonogram i program
prac zwigzanych ze sporzadzeniem III aktualizacji planow gospodarowania wodami, wstepna ocena
ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, przeglad i
aktualizacja programu dzialah majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zzrédel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, aktualizacja
krajowego programu ochrony wod morskich, harmonogram i program prac zwigzanych z
przygotowaniem projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz plan przeciwdziatania skutkom
suszy.

Realizacje celu w tym obszarze bedzie monitorowat miernik: liczha przyjetych/uzgodnionych/
zatwierdzonych dokumentow planistycznych. Planowana warto$¢ miernika wynosi: 4 szt. w 2023 r.,
i po 1 szt. w latach 2024 r., 2025 r. oraz w 2026 r.

W Strategii wskazuje si¢, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji i rozbudowy sieci

46 Strategia, str. 233.
47 Strategia, str. 252.
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przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego. Jednym z podstawowych wyzwan
rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i optymalnie
dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej ekonomicznie cenie®.

W obszar ten wpisujg si¢ dzialania ujgte w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju
korespondujace z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zapewnienia rozbudowy infrastruktury
wytworczej 1 sieciowej energii elektrycznej. Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji planowanych
znaczacych wycofan jednostek wytwoérczych z systemu elektroenergetycznego oraz konieczno$ci
zbilansowania przyrostu mocy zaleznych od warunkow atmosferycznych, Polska wprowadzita
mechanizm zdolnosci wytworczych — rynek mocy™.

Rynek mocy ma na celu zapewnienie stabilno$ci dostaw energii elektrycznej i elastycznosci pracy
systemu elektroenergetycznego i jest gldwnym narzedziem stuzacym pokryciu zapotrzebowania na moc
wlasnymi zasobami. Stanowi on takze impuls inwestycyjny dla budowy i modernizacji jednostek
wytworczych, magazynow energii i DSR™ w celu zapewnienia stabilnosci dostaw energii elektrycznej.
Dla monitorowania — dotyczacego tych dziatan — celu funkcji: zapewnienie odpowiedniego wolumenu
mocy pozwalajgcego na bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego przyjety zostat
miernik: liczba przeprowadzonych aukcji glownych i aukcji dodatkowych rynku mocy w danym roku
(szt.), ktory w latach 2023-2026 powinien osiggna¢ wartos¢ 5 szt. W kazdym roku.

Jednym z zasadniczych warunkow niezakldconego, stabilnego oraz zréwnowazonego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego
i nienaruszalno$¢ granic. Rozpoznawanie, monitorowanie izapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skuteczno$ci shuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych®. Wskazane wyzej zadania realizowane s3 w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, dla ktorej okreslony zostal cel: zapewnienie niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Cel funkcji oznaczajacy rowniez ochrong suwerennosci,
niezaleznosci oraz stabilno$ci wewngtrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dziatan
konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujacych system zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa. Miernikiem okre§lonym dla celu funkcji jest m.in. relacja wskaZnika
potencjalu bojowego do jego poziomu 7 roku poprzedniego (wartos¢ niemianowana), okreslajaca
mozliwo$ci bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjatu bojowego sprzetu wojskowego zdolnego
do wykonywania uderzen. Prognozuje si¢, ze w latach 2023-2026 relacja ta wyniesie: 1,1 w 2023r., 1,2
w 2024 r., 1,3 w 2025 r. oraz 1,2 w 2026 r. Wraz z modernizacja armii budowany bedzie innowacyjny
potencjat polskiego przemyshui obronnego®.

Zmianie jako$ciowej w zakresie modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwickszanie
poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych RP. Zaktada sie, ze Sily Zbrojne RP beda mogly realizowaé
swoje zadania w prognozowanej perspektywie, jeSli wskaZnik ukompletowania Zolnierzami
zawodowymi Sil Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny Zolnierzy zawodowych do liczby
stanowisk etatu czasu ,,P”) (w %) wynosi¢ bedzie w latach 2023-2026 co najmniej 82%. Powyzsze
zmiany odbywac si¢ beda przy zatozeniu rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz

48 Strategia, str. 246.
49 Strategia, str. 242.
50 Rynek mocy jest projektem strategicznym w ramach Polityki Energetycznej Polski. Wprowadzenie rynku mocy;,
jako rozwigzania pozwalajacego na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych w perspektywie $rednio

i dlugoterminowej jest rowniez dziataniem w wymiarze bezpieczefistwa energetycznego Krajowego Planu na
rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

°1 DSR (ang. Demand Side Response) jest mechanizmem dobrowolnego i czasowego obnizenia przez odbiorcow
zuzycia energii elektrycznej lub przesunigcie w czasie jej poboru, w zamian za oczekiwane
wynagrodzenie. Rozwigzanie stosuje sie, by zabezpieczy¢ bilans mocy w krajowym systemie
elektroenergetycznym.

52 Strategia, str. 268.

%3 Strategia, str. 272.
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rozwoju ich struktur organizacyjnych, a takze przy realizacji wspotpracy obronnej i wypetniania
zobowiazan sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z udziatu Polski w UE i w NATO. Istotnym
elementem wplywajacym na umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest takze udziat Sit Zbrojnych
RP w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych sSrednioroczna liczba Zotnierzy
i pracownikow skierowanych do Polskich Kontyngentow Wojskowych (w os.) planowana jest w latach
2023-2026 odpowiednio na poziomie: 1 781 os. w 2023 r., 1 738 0s. w 2024 r., 1 735 0s. w 2025 r. oraz
1670 os. w 2026 r.

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa®*. Dzialania w ramach tego kierunku
zmierza¢ beda do zwickszenia efektywno$ci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji migdzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji migdzynarodowej Polski®.

Wewngtrzne aspekty bezpieczenstwa Polski, a w szczegoélnoSci przeciwdzialanie zagrozeniu
przestgpczoscia, w tym przestepczoscig zorganizowang i gospodarcza, a takze zabezpieczenie panstwa
w kontek$cie wystepowania zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen
zwigzanych z rozwojem cywilizacji, objete sa funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, ktorej celem jest dalsza poprawa funkcjonowania stuib bezpieczenstwa powszechnego
i porzgdku publicznego. Realizacja zadah w ramach funkcji ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu
sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej®.

W ramach funkcji kontynuowane bedg dziatania Policji majace na celu m.in.: zapobieganie popetnianiu
przestepstw, wykroczen oraz zjawisk kryminogennych, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w kraju oraz o charakterze
miedzynarodowym, przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczo$ci gospodarczej oraz wzmocnienie
systemu antyterrorystycznego panstwa. Zwalczane beda zorganizowane grupy przestepcze zajmujace
si¢ niclegalng produkcjg i przemytem wyrobow tytoniowych. Ponadto, Policja bedzie petnita nadzor nad
szeroko rozumianym bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Prowadzona begdzie wspotpraca z policjami
innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii
Europejskiej. Wspierane beda dziatania ratownicze w sytuacjach zagrozen kryzysowych, wystgpienia
klgsk zywiotowych lub awarii technicznych oraz w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi,
W szczegolnosci: ratownictwie z powietrza, ratownictwie na obszarze wod.

Istotnym obszarem dziatalno§ci w ramach funkcji bedzie ochrona granicy panstwowej, bedacej
jednoczesnie zewnetrzna granicg Unii Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu
odprawy granicznej. Zwalczane beda przestgpstwa i wykroczenia, ktorych $ciganie ustalono jako
wlasciwos¢ Strazy Granicznej. Jednym z zadan bedzie rozbudowa systemu ochrony granicy panstwowe;j
przy wykorzystywaniu stacjonarnych i mobilnych urzadzeh nadzoru oraz utrzymanie sprawnoS$ci
sprzetu wykorzystywanego do kontroli granicznej. Realizowana bedzie polityka migracyjna i azylowa
oraz prowadzone sprawy cudzoziemco6w (m. in. koordynacja dziatan dotyczacych migracji, ocena
legalno$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom, jak tez
prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow).

Waznym obszarem dziatalnosci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznego ratownictwa
poprzez rozwdj potencjatu sit i srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) oraz
wdrazanie programu modernizacji shuzb i rozbudowg sieci KSRG, poprzez wlaczanie jednostek ochrony
przeciwpozarowej do systemu.

Cel funkcji bedzie monitorowany poprzez nastgpujace mierniki:

54 Jest to kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru Bezpieczeristwo narodowe. Strategia, str. 272.
%5 Strategia, str. 272.
%6 Strategia, str. 270.
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— wskaznik wykrywalnosci przestgpstw ogolem (w %), ktory w latach 2023-2026 nie powinien by¢
nizszy niz 68%,

— wskaZnik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicqg i migracjami
(W %), ktérego warto$¢ w latach 2023-2026 nie bedzie nizsza niz 88%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach isekundach), ktory
w latach 2023-2026 powinien wynie$¢ nie dtuzej niz 10 minut.

Natomiast w zakresie funkcji 18. Sprawiedliwos¢ panstwo, stojac na strazy wolno$ci i praw
obywatelskich, poza zapewnieniem obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, ma na celu
zapewnienie bezpieczenistwa spolecznego poprzez izolacje 0sob tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania stopnia
realizacji tego celu bedzie wykorzystywany miernik: powrotnosé do przestepstwa osob prawomocnie
skazanych (w %), ktory w poszczegodlnych latach wyniesie: 24,50% (w 2023 r.), 24,20% (w 2024 r.),
24,00% (w 2025 r.), a nastgpnie 23,70% (w 2026 r.). Miernik odnosi si¢ do skutecznosci polityki karnej
panstwa rozumianej jako catoksztaltt zagadnien zwigzanych 2z przeciwdzialaniem zjawisku
przestepczosci, tj. szeroko rozumianej polityki karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomach
funkcjonowania panstwa, poczawszy od ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i nadzorowane przez nie instytucje, organy $cigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa
powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci az po stuzby wykonawcze (Stuzba Wigzienna,
kuratela sgdowa).
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