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Co zawiera publikacja?

¢ Wprowadzenie do konferencji - Barbara Popielarz, Wiceprzewodniczaca OPZZ,
* Program konferencji,
» Kilka stéw o Ogélnopolskim Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

* Wybrane fragmenty Programu OPZZ na lata 2022-2027 dotyczace réwnego
traktowania i sprawiedliwej transformacji gospodarki - wiodacych tematéw
konferencji,

» Tematyka réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz sprawiedliwej transformacji
gospodarki w dziatalnosci OPZZ (wybrane przyktady).
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Szanowni Panstwo,

Niniejsza publikacja towarzyszy konferencji 0gélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych pt. ,Fakty zamiast mitéw - jak wiedza i dialog budujg spoteczenstwo
réwnosci?”.

OPZZ od ponad 40 lat konsekwentnie inicjuje i prowadzi dialog spoteczny, taczac
perspektywe pracownikéw z wymogami wspdtczesnych zmian spotecznych
i gospodarczych. Ciesze sie zatem, ze rowniez to wydarzenie spotkato sie z pozytywna
odpowiedzig szerokiego grona naszych partneréw - przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, administracji publicznej, samorzaddw, srodowiska naukowego oraz
organizacji spotecznych. To pokazuje, jak istotny i aktualny jest temat réwnego
traktowania w sferze zawodowej i osobistej oraz sprawiedliwej transformacji.

ChcieliSmy, aby konferencja stanowita zaproszenie do dialogu. Zaproponowali$my
spojrzenie na rowno$¢ w miejscu pracy z perspektywy réznych uczestnikéw zycia
publicznego, rozmowe o roli edukacji, prawa i praktyk w tworzeniu kultury réwnosci
oraz o wyzwaniach zwigzanych z transformacja klimatyczna, ktérej przeprowadzenie
nie moze prowadzi¢ do nieréwnosci.

Konferencje zatytutowali$my ,Fakty zamiast mitow”, poniewaz w codziennej debacie
o pracy, réwnosci i bezpieczenstwie zbyt czesto postugujemy sie uproszczeniami.
Tymczasem za nimi stojg realni ludzie - ich do$wiadczenia, obawy oraz nadzieje
na godng i bezpieczng prace. OPZZ reprezentuje ludzi pracy i ich interesy, zamiast
angazowac sie w abstrakcyjne spory i szuka porozumienia w dialogu spotecznym.

Dla OPZZ réwnos¢ nie jest hastem ani teorig, to codzienna praktyka i odpowiedzialnosé.
To konkretne pytania: czy pracownik moze rzeczywiscie korzystaé¢ ze swych praw?
Czy kobieta i mezczyzna wykonujacy te sama prace sg traktowani jednakowo?
Czy osoba z niepetnosprawnoscia, mtody pracownik, migrant czy pracownik w wieku
przedemerytalnym majg poczucie bezpieczenstwa i szacunku w miejscu pracy?

Rowne traktowanie w zatrudnieniu to obowigzek prawny. Dyrektywy Unii Europejskiej
dotyczace réwnosci, przejrzystosci wynagrodzen oraz réwnowagi ptci w organach
decyzyjnych wprowadzajg nowe mechanizmy monitorowania i egzekwowania tych
zasad. Ich rolg jest wzmocnienie obowigzujacego prawa, ktére obecnie nie jest
powszechnie przestrzegane przez co nie przektada sie skutecznie na sprawiedliwe
traktowanie i réwno$¢é w miejscu pracy.

Réwne traktowanie oraz poszanowanie réznorodnosci stanowia takze zobowigzanie
etyczne. To wyraz wdrazania w praktyce praw cztowieka i element dojrzatosci
spoteczenstw. Polityka publiczna musi wptywaé na realng zmiane prowadzaca
poprawy jakosci zycia spoteczenstwa. Panstwo jako pracodawca dla pracownikéw
administracji publicznej powinno wyznacza¢ kierunek dla gospodarki w realizacji
zasady rownego traktowania, by dziatalno$¢ gospodarcza byta odpowiedzialna
spotecznie. Musimy wspélnie i swiadomie dziata¢ w celu tworzenia kultury, polityk
i praktyk wspierajacych réwnosé.

Fakty zamiast mitéw - jak wiedza i dialog buduja spoteczeristwo réwnosci?

Kolejnym wyzwaniem jest transformacja klimatyczna, ktéra nie jest procesem
neutralnym spotecznie. Juz dzi$ wptywa na cate sektory gospodarki i dla wielu
pracownikéw oznacza zagrozenie stabilnosci zatrudnienia, pogorszenie warunkéw
pracy oraz nowe ryzyka dla zdrowia. Wobec strukturalnych zmian gospodarczych
i spotecznych szczegélnego znaczenia nabiera koncepcja sprawiedliwej transformacji
- takiej, ktéra nie odbywa sig kosztem pracownikéw a oznacza dobrze zaplanowany
i przewidywalny proces. Zwigzki zawodowe sa i musza pozostaé kluczowym
uczestnikiem tego procesu - straznikiem intereséw pracowniczych oraz partnerem
w tworzeniu odpowiedzialnych rozwigzan. Bez ich udziatu nie ma sprawiedliwej
transformacji. Rolg zwigzkéw zawodowych jest zadbanie, by transformacja
klimatyczna byta realizowana z poszanowaniem dla praw i intereséw pracownikéw,
z zachowaniem i wzmocnieniem dobrej jakosci miejsc pracy.

Dostrzegamy réwniez problem dezinformacji, ktéra towarzyszy debatom na temat
rownosci i polityki klimatycznej. Fatszywe narracje dziela pracownikow i ostabiaja
zaufanie do instytucji publicznych. Odpowiedziag na dezinformacje musi by¢ wiedza,
rzetelne dane i odpowiedzialna rozmowa - wtasnie taka zaproponowali$my w ramach
konferencji OPZZ. Potrzebujemy bowiem dialogu opartego na faktach, a nie na mitach.

Publikacja, ktérg przygotowaliSmy specjalnie na nasza konferencje zawiera,
migdzy innymi, wybrane dokumenty dotyczace tematyki réwnosci i sprawiedliwej
transformacji wypracowane przez OPZZ i jego zespdt problemowy - Zespoét ds.
rownosci. To jedynie niewielki fragment naszej dziatalnosci w obszarze, na ktorym
koncentruje sie konferencja i czes¢ pracy, ktorej celem jest realizacja Programu
OPZZ na lata 2022-2027.

Mam nadzieje, ze przedstawione materiaty wzbogacg nasze rozmowy podczas
konferencji i okaza sie przydatne w Waszej dziatalnosci spotecznej. Zachecam do
korzystania z naszych mediéw elektronicznych, gdzie na biezaco publikujemy
informacje na temat dziatalnosci OPZZ i jego stanowiskach.

Konferencja wpisuje sie dtuga dziatalno$¢é OPZZ na rzecz poprawy warunkéw pracy
w Polsce. Jej organizacja nie bytaby mozliwa bez zaangazowania i wspotpracy
Patronéw Honorowych, Patronéw Medialnych i Partnerdw, za przychylnosé ktérych
dziekuje.

Jestem przekonana, ze bez dialogu spotecznego nie ma trwatych i sprawiedliwych
rozwigzan, liczymy zatem na dalsza wspodtprace z Panstwem w sprawach waznych
dla pracownikow i spoteczenstwa.

Barbara Popielarz
Wiceprzewodniczaca OPZZ
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Program konferencji OPZZ
pt. ,Fakty zamiast mitow - jak wiedza
i dialog budujg spoteczenstwo rownosci?”
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Centrum Kongresowe Politechniki Wroctawskiej
Budynek D-20, ul. Janiszewskiego 8, 50-372, Wroctaw
godz. 10.00-17.00

Patronat honorowy:

Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Klimatu i Srodowiska,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Prezydent Wroctawia.

Patronat medialny:
Telewizja Polska S.A. Oddziat Wroctaw, Radio Wroctaw S.A.

Partnerzy: Miasto Wroctaw, Miasto i Gmina Bogatynia, Ochotnicze Hufce Pracy,
Federacja Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkéw Zawodowych Przemystu Lekkiego,
Fundacja ,Wsparcie”, Fundacja im. Friedricha Eberta, Rada OPZZ Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Relax-Tour Sp. z 0.0.,

Neo Energy Group Sp. z o0.0.

Wydarzenia w trakcie Konferenciji:

punkty informacyjne oraz wydarzenia towarzyszace: m.in. porady prawne,
psychologiczne i zdrowotne, stoiska Ochotniczych Hufcéw Pracy, rejestracja
potencjalnych dawcéw szpiku w bazie Fundacji DKMS pod hastami ,Mozesz
uratowac komus zycie” oraz ,Daj szanse pacjentom chorym na nowotwory krwi”.

Prowadzaca konferencje:
Matgorzata Pyka, Wiceprzewodniczaca Zespotu OPZZ ds. réwnosci,
Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Psychologéw.

Godz. 9:30-10:00 - Rejestracja uczestnikéw

Godz. 10:00-10:30 - Sesja otwierajaca:

1. Piotr Ostrowski, Przewodniczacy OPZZ.

2. Barbara Popielarz, Wiceprzewodniczaca OPZZ.
3. Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia.
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. Paulina Piechna-Wieckiewicz, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

5. Marcin Stanecki, Gtéwny Inspektor Pracy.
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Panel | - Rownos¢ w miejscu pracy - rozne perspektywy
10:30-11:40

Moderator: Norbert Kusiak, Dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej OPZZ,
Sekretarz Prezydium RDS (OPZZ).

Uczestnicy:

1. Drlzabela Hasifska, Petnomocniczka Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Poznaniu.

2. Krzysztof Smiszek, Poset Parlamentu Europejskiego, Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim.

3. Bartosz Kotecki, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy we Wroctawiu.

4. Aneta Trojanowska, Prezeska Rady Uczelnianej ZNP w Uniwersytecie Slaskim.
5. Prof. dr hab. Anna Paczes$niak, Profesorka Uniwersytetu Wroctawskiego.

6. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (tbc).

Panel poswigcony bedzie réwnosci w miejscu pracy jako kluczowemu czynnikowi
rozwoju spotecznego. Dyskusja obejmie problem nieréwnosci ptacowych oraz
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pteé, wiek, pochodzenie czy niepetnosprawnosé.
Uczestnicy oméwia rownos¢ szans w branzach gospodarki, znaczenie skutecznej
komunikac;ji i dobrych praktyk w przeciwdziataniu dyskryminacji. Przyjrzymy sie roli
kobiet w zwigzkach zawodowych i dialogu spotecznym oraz zjawisku ,szklanego sufitu”
- zaréwno w srodowisku pracy, jak i w organizacjach zwigzkowych. Podyskutujemy
o0 znaczeniu tematyki réwnosci w dialogu spotecznym, z uwzglednieniem perspektywy
pracownikéw i pracodawcow.
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Panel Il - Edukacja na rzecz rownosci
11:50-13:00

Moderator: dr Barbara Kutrowska, Przewodniczaca Zespotu OPZZ ds. réwnosci,
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Uczestnicy:

1. Réza Lewandowska, Wiceprezydentka Miasta Grudzigdza.

2. Katarzyna Juraszek, Zastepczyni Komendanta Gtdwnego OHP ds. wspétpracy,
IT i komunikacji elektronicznej.

3. Dr hab. Karolina Jaklewicz, Prorektorka ds. Rozwoju i Integracji Wspélnoty,
Politechnika Wroctawska.
4. Alina Szeptycka, Petnomocniczka Prezydenta Wroctawia ds. rownego traktowania.

5. Dr Damian Wasik, Petnomocnik Rektora ds. 0séb z niepetnosprawnosciami,
Wyzsza Szkota Ksztatcenia Zawodowego.

6. Matgorzata Piérkowska Petnomocniczka Rektora ds. réwnego traktowania,
Wyzsza Szkota Ksztatcenia Zawodowego.

7. Kamil Rybikowski, Ekspert Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zespét
Przedsigbiorczosci w Biurze Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Panel poswiecony roli edukacji w budowaniu postaw sprzyjajacych réwnosci
i przeciwdziataniu wykluczeniu a takze przygotowaniu otwartego, inkluzywnego
rynku pracy. Dyskusja pozwoli na przedstawienie roli i przyktadoéw dziatan instytucji
publicznych, samorzadowych i pozarzadowych na rzecz réwnego traktowania
oraz przeciwdziatania wykluczeniom.

Obiad - 13:00-14:00
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4. Artur Wilk, Wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego Kontra, Przewodniczacy
Zespotu OPZZ ds. sprawiedliwej transformaciji.

5. Dorota Seweryn-Stawarz, Cztonkini Zarzadu Fundacji na rzecz réwnosci.

Dyskusja bedzie skupiona wokot praktyk stosowania prawa z obszaru réwnego
traktowania w miejscu pracy. Oméwimy relacje miedzy teorig prawa pracy a realiami
jego stosowania w praktyce. Uczestnicy podejma tematyke odpowiedzialnosci
pracodawcéw oraz roli instytucji nadzoru nad warunkami pracy w tworzeniu
kultury bezpieczefistwa w miejscu pracy. Debata obejmie m.in. kwestie réwnego
wynagradzania, przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi, godzenia pracy
z zyciem prywatnym oraz roli dialogu spotecznego w realnym wdrazaniu zasad
réwnosci.

Panel lll - Bezpieczenstwo pracy i egzekwowanie prawa -
teoria i praktyka

14:05-15:05

Moderator: dr Btazej Madrzycki, Wig:eprzewodniczacy OPZZ, Wiceprezes Rady
Uczelnianej ZNP w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
Uczestnicy:

1. Paulina Piechna-Wieckiewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej.

2. Marcin Stanecki, Gtdwny Inspektor Pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy.

3. Andrzej Otreba, Przewodniczacy Rady Wojewddzkiej OPZZ Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Cztonek Rady OPZZ.

Panel IV - Wptyw transformacji klimatycznej na rynek pracy
15:15-16:20
Moderator: Maciej Zaboronek, ekspert Fundacji im. Friedricha Eberta.

Uczestnicy:
1. Wojciech Dobrotowicz, Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia.

2. Agata Mtynarczyk-Burek, Kierowniczka Oddziatu w Szpitalu Psychiatrycznym
w Toszku.

3. tukasz Czupil, Prezes Stowarzyszenia Pracownikéw Przemystu Weglowego 1973 r.,
Wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego Ratownikéw Gérniczych w Polsce.

4. Joanna Gérczynska, Cztonkini Zespotu badawczego procesu transformacji
dla Zwigzku Zawodowego Gérnikéw w Polsce, trenerka, doradczyni zawodowa,
badaczka spoteczna.

5. Joanna Tokarczuk, Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju Innowacyjnosci
Energetycznej.

Uczestnicy beda dyskutowaé o wptywie transformacji klimatycznej na rynek pracy
i mozliwos¢ zapewnienia jej sprawiedliwego wymiaru. Bedziemy chcieli rozprawié
sie z mitami dotyczacymi transformacji klimatycznej powodujagcymi dezinformacje
spoteczenstwa w tej sprawie. W dyskusji uwzglednimy sytuacje kobiet w procesie
transformacji klimatycznej i potencjalne ryzyka dla zapewnienia tej grupie spotecznej
prawa do réwnego traktowania. Zwrécimy uwage na radzenie sobie spoteczenstwa
z procesem transformacji klimatycznej.

16:20-17:00 - Dyskusja i podsumowanie debat na konferencji - dr Barbara Kutrowska,
Przewodniczaca Zespotu OPZZ ds. réwnosci, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

17:00 - Zamkniecie konferencji.
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Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) jest najwigksza w Polsce
konfederacja ogdlnokrajowych zwigzkéw zawodowych, ktdra od ponad 40 lat
reprezentuje i broni praw ludzi pracy oraz ich intereséw socjalnych i zawodowych.

Dziatamy od potowy lat 80. XX wieku — byliSmy wiec aktywnymi

uczestnikami  najwazniejszych wydarzen okresu transformacji spotecznej

i gospodarczej. Fundamentami naszych dziatan sa: wolnosé, rownosé, demokracja,

tolerancja, rownouprawnienie i solidaryzm spoteczny, a naszym priorytetem —

obrona praw i intereséw pracowniczych.

Naszym celem jest zwiekszenie ptac pracownikéw w Polsce, a w rezultacie:

e poprawa warunkéw zycia pracownikow i ich rodzin,

* lepsze warunki pracy oraz wzrost liczby nowych miejsc pracy,

* poprawa finansowania ustug publicznych, przede wszystkim ochrony zdrowia
i edukaciji,

* wyzsze emerytury,

Fakty zamiast mitéw - jak wiedza i dialog budujg spoteczefstwo réwnosci?

* wyréwnywanie warunkéw pracy i ptacy w catej Unii Europejskiej w mysl zasady:
réwna praca - réwna ptaca.

W naszych dziataniach skupiamy sie na realizacji fundamentalnej zasady: godnej pracy
i godnego zycia dla wszystkich. Nie zgadzamy sie, aby wtadze i instytucje publiczne
pozostawiaty obywateli samym sobie z ich problemami i potrzebami. Sprzeciwiamy
sie pogtebianiu nieréwnowagi w relacjach pomiedzy pracodawcy a pracownikiem.
Uwazamy, ze zwigzki zawodowe odgrywaja kluczowa role dla budowania partnerskich
relacji w miejscach pracy.

OPZZ zrzesza w swoich organizacjach cztonkowskich ponad 350 tys. pracownikéw
z siedmiu branz: gérnictwa i energetyki, przemystu, oswiaty i nauki, ustug publicznych,
transportu, budownictwa i przemystu drzewnego oraz handlu, ustug, kultury i sztuki.
OPZZ posiada réwniez struktury regionalne: Rady Wojewddzkie OPZZ. Dziatamy na
rzecz rozwoju tych branz oraz zapewnienia ich pracownikom wysokiej jakosci miejsc

pracy.

OPZZ realizuje cele statutowe miedzy innymi w ramach instytucjonalnego dialogu
spotecznego, ktéry prowadzi ze strong rzadowa i organizacjami pracodawcow
na forum Rady Dialogu Spotecznego i Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego.
Dziatania te majg umocowanie w Konstytucji RP oraz w m.in. ustawie o zwigzkach
zawodowych i ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego. Aktywnos$¢é OPZZ obejmuje wspotprace z Prezydentem RP, wtadzami
ustawodawczymi, wykonawczymi, sadowniczymi, partiami politycznymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. OPZZ prowadzi réwniez dialog spoteczny na poziomie
migdzynarodowym - poprzez cztonkostwo w Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw
Zawodowych i Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych oraz aktywnos¢
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy oddziatuje na ustawodawstwo ponadnarodowe
m.in. unijne.

Dziatalno$¢ OPZZ przyczynia sie do osiggania kompromisu miedzy gtéwnymi
interesariuszami gospodarki - pracownikami, strong rzadowa i pracodawcami celem
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju gospodarki sprzyjajacego sprawiedliwosci
spotecznej. Podejmujemy tematy o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa, w szczegdlnosci pracownikéw, zwigzane z warunkami zatrudnienia,
w tym wynagradzania pracownikéw w sektorze publicznym i prywatnym, a takze
bezpieczeAstwem pracy.

Podejmujemy inicjatywy w obszarze réwnego traktowania, w tym réwnosci kobiet
i mezczyzn na rynku pracy oraz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym.
Bierzemy udziat w opiniowaniu strategii rzadowych i projektéw aktéw prawnych
obejmujacych polityke gospodarcza i spoteczng panstwa w tym np. systemu
podatkowego i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dzieki aktywnosci
OPZZ nastepuje wzrostu skali przestrzegania prawa w gospodarce oraz podnoszenia
standardéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczeja przez to wzrostu innowacyjnosci
gospodarkii poprawy jej pozycji w tancuchu wartosci dodanej w miejsce konkurowania
opartego o koszty pracy.
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Program Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych na lata 2022-2027
przyjety na X Kongresie OPZZ

(wybrane fragmenty dotyczace zagadnien rownego traktowania
w zatrudnieniu oraz sprawiedliwej transformacji gospodarki)
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Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych od momentu swojego powstania
konsekwentnie broni praw i reprezentuje interesy pracownikéw w Polsce, kierujac
sie zasadg zagwarantowania godnej pracy oraz godziwych wynagrodzen i emerytur
dla wszystkich zatrudnionych. Za fundamentalne w naszej dziatalnosci uznajemy
zasady wolnosci, réwnosci, w tym réwnosci kobiet i mezczyzn, demokracji, pokoju,
solidaryzmu spotecznego, tolerancji, sprawiedliwosci spotecznej, dialogu spotecznego,
poszanowania praw mniejszosci i wsparcia dla oséb dyskryminowanych. Poprzez
swoja aktywno$¢ na poziomie europejskim i miedzynarodowym, wykorzystujac nasze
cztonkostwo w ponadnarodowych organizacjach zwigzkowych, OPZZ dazy takze
do systematycznego podnoszenia standardéw pracy w Unii Europejskiej i na
catym sSwiecie. Sprzeciwiamy sie niesprawiedliwosci, pogtebianiu nieréwnosci,
autorytaryzmowi, wykluczeniu spotecznemu, nietolerancji, ksenofobii i rasizmowi oraz
wojnie.

Fakty zamiast mitéw - jak wiedza i dialog budujg spoteczefstwo réwnosci?

X Kongres Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych przyjmuje niniejszy
Program oraz zobowiagzuje sie do realizacji w kadencji 2022-2027 ponizszych postu-
latéw. Ich realizacja wymaga aktywnosci wszystkich cztonkin i cztonkéw wszystkich
organizacji cztonkowskich OPZZ oraz jego struktur terytorialnych i branzowych.

Walczmy razem o wyzsze ptace w Polsce

Zdaniem OPZZ najwazniejszym celem polityki panstwa w najblizszych latach powinno

by¢ tworzenie warunkéw dla realnego wzrostu najnizszych wynagrodzen, z réwno-

czesnym ograniczaniem rozpietosci dochodowych wsrdd spoteczenstwa. OPZZ uwaza,

ze w ramach dziatan na rzecz wzrostu wynagrodzen pracownikow niezbedne jest m.in.:

* wyréwnanie réznic miedzy wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn za te samg prace lub
prace o tej samej wartosci.

Domagajmy sie przestrzegania praw cztowieka

Panstwo powinno skutecznie chroni¢ obywateli przed naruszeniami praw cztowieka
oraz gwarantowac, ze przedsigbiorcy bedg przestrzega¢ podstawowych norm prawa
miedzynarodowego i krajowego. Przedsiebiorstwa nie powinny powodowaé w wyniku
prowadzonej przez siebie dziatalnosci negatywnych skutkéw dla poszanowania praw
cztowieka a podstawowa zasada prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej
musi by¢ dochowanie nalezytej starannosci w tancuchu wartosci, aby nie dochodzito
do naruszen praw pracowniczych.

Kluczowe jest zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w dziedzinie praw pracow-
niczych i socjalnych. Musi sie takze zwiekszyé poziom ochrony praw ekonomicznych,
prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawa do sadu, zgromadzen i stowa-
rzyszen. Nalezy skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku pracy przymusowej w dziatalnosci
przedsiebiorstw oraz promowac bezpieczne i zréwnowazone $rodowisko pracy.

Dlatego OPZZ bedzie monitorowato realizacje Krajowego Planu Dziatania na rzecz
wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2021-2024,
ktory stanowi implementacje Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka.

Promujmy rownos¢ w kazdej dziedzinie zycia

Réwnos¢é wpisana jest w polskie i europejskie standardy prawa. Praktyka pokazuje,
Ze nie zawsze zasady réwnosci i niedyskryminacji w zyciu zawodowym czy spotecznym
sg przestrzegane. Przyktadem s3 ptciowe nieréwnosci na rynku pracy - kobiety maja
trudniejsza sytuacje w ptaszczyznie zatrudnienia czy ptac. Wskaznik i wspoétczynnik
aktywnosci zawodowe]j znacznie sig rozni i jest nizszy dla kobiet; takze ich udziat
w ogélnej liczhie osdb bezrobotnych jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn. Kobiety
nadal doswiadczajg dyskryminacji ptacowej otrzymujac nizsze niz mezczyzni
wynagrodzenia. Bariery: nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych finansowo
miejsc pracy, obcigzenia obowigzkami domowymi i opiekuficzymi czy braku instytuciji
$wiadczacych ustugi opiekunicze dla matych dzieci - wcigz czesciej dotykaja kobiet.
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Stad OPZZ bedzie promowaé dziatania na rzecz réwnosci w kazdej dziedzinie zycia
zawodowego i spotecznego oraz zwigkszania aktywnosci zawodowej kobiet poprzez
proponowanie dziatan w obszarze rynku pracy przyjaznego rodzicom czy lepszej jakos¢
ustug opiekunczych i edukacyjnych dla matych dzieci. Nie przestaniemy w wysitkach na
rzecz wdrazania narzedzi, ktére moga zlikwidowaé dyskryminacje ptacowa kobiet, a co
za tym idzie luke w $wiadczeniach emerytalnych migdzy kobietami a mezczyznami.

Oczekujmy edukacji na najwyzszym poziomie

Zdaniem OPZZ edukacja musi by¢ traktowana jako absolutny priorytet. Od jej jakosci

zalezy przyszty rozwoj polskiego spoteczenstwa i polskiej demokracji. To inwestycja

w przysztosc.

* Dlatego OPZZ domaga sie nowoczesnej i dobrze zorganizowanej oraz finansowanej
edukacji w Polsce, uczacej obecne i przyszte pokolenia wspétpracy, empatii,
otwartosci i tolerancji.

Wzmacniajmy rownos¢ szans dla osob z niepetnosprawnoscia

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig 12,2 proc. mieszkancow naszego kraju,
zaréwno rodziny z niepetnosprawnymi dziecmi, jak i osoby doroste. Wigekszo$¢ oséb
z niepetnosprawnosciami nie uczestniczy w zyciu zawodowym i spotecznym, takze
z uwagi na niewystarczajace formy wsparcia kierowane do nich i ich opiekunéw. OPZZ
uwaza, ze ograniczenia zwigzane z niepetnosprawnoscia nie mogg marginalizowac
obywateli, pozbawia¢ ich prawa do aktywnego zycia i by¢ przyczyng ubdstwa.

Dlatego bedziemy doskonali¢ prawodawstwo w zakresie skutecznego wsparcia powrotu
do aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami (po wypadku, chorobie itd.)
oraz wspierac inicjatywy i zmiany prawa w zakresie reformy systemu orzecznictwa.
Jako spoteczenstwo wcigz mamy wiele do zrobienia w zakresie wyrdwnania szans czy
przeciwdziatania dyskryminacji zawodowej i spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami
i ich rodzin. W tym obszarze, OPZZ bedzie popiera¢ i inicjowac dziatania stuzace
popieraniu dziatan legislacyjnych i programowych na rzecz petniejszego wdrazania
postanowien ,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami” oraz wzmacniaé
wspotprace instytucjonalng z Petnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
i Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na rzecz poprawy
warunkow zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Domagajmy sie aktywnej polityki migracyjnej

OPZZ od wielu lat oczekuje uchwalenia przez rzad strategii w zakresie polityki
migracyjnej Polski. Jej brak uniemozliwia skuteczne mierzenie si¢ z wyzwaniem
wzrastajgcej imigracji do Polski. Dlatego wspdlnie z europejskimi i Swiatowymi
zwigzkami zawodowymi bedziemy aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu polityki i strategii
migracyjnej na poziomie europejskim i globalnym. Bedziemy kontynuowa¢ dziatania na
rzecz ratyfikacji przez Polske Konwencji MOP nr 97, nr 143 i nr 189 wraz z Zaleceniami
i ich implementacja. Nalezy takze przypomnieé, ze w Polsce populacja oséb biernych
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zawodowo to niezagospodarowany potencjat wynoszacy niemal 13 mln osdb. Stad
OPZZ, wspdlnie z instytucjami publicznymi, zwtaszcza z Panstwowg Inspekcjg Pracy,
bedzie upowszechniaé¢ wiedze o prawach pracowniczych wéréd migrantéw. Bedziemy
zacheca¢ imigrantow do wstepowania do zwigzkéw zawodowych i angazowac
ich w dziatalno$¢ zwigzkowa. Wazne jest, by pracownicy migrujacy otrzymywali
wynagrodzenie adekwatne do ich kwalifikacji, umiejetnosci i wyksztatcenia, identycznie
jak polscy pracownicy zatrudnieni na tych samych stanowiskach.

Polityka migracyjna powinna byé powigzana z polityka integracyjng i uwzgledniaé
dziatania edukacyjne przeciw nacjonalizmowi, ksenofobii i rasizmowi - stad bedziemy
podejmowac i uczestniczy¢ w dziataniach edukacyjnych przeciwstawiajgcych sie
tym zjawiskom. Za istotne uwazamy takze uproszczenie procedur legalizacji pobytu
cudzoziemcéw oraz wzmocnienie kadrowe systemu legalizacji pobytu i pracy migrantow
w Polsce. W tym celu bedziemy dazy¢ do: utworzenia centréow kompleksowej obstugi
pracownikéw zagranicznych, skrécenia czasu oczekiwania w sprawach o nadanie
statusu uchodZcy i opracowania metodologii mierzenia skali nielegalnej migracji.

Zapewnijmy, aby polityka klimatyczna uwzgledniata postulaty
pracownicze i zwigzkowe

Dziatania na rzecz klimatu musza uwzglednia¢ zaréwno uwarunkowania polityczne, jak
iekonomiczne oraz spoteczne. Wymaga to weryfikacji obecnej polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Potrzebna jest zaréwno wieksza solidarno$¢ wewnatrz Unii Europejskiej
i integracja unijnego rynku energii jak i wieksza niezaleznos¢ energetyczna panstw
cztonkowskich. Powyzsze mozna osiggna¢ poprzez dywersyfikacje przez panstwa
zrédet energii, ktéra powinna by¢ dopasowana do odmiennego miksu energetycznego
panstw, takze z uwzglednieniem wegla kamiennego i brunatnego, traktowanego
co najmniej jako paliwo przejsciowe. Polityka klimatyczna musi opiera¢ sie na
zréwnowazonej polityce energetycznej gwarantujacej nieprzerwane dostawy taniej
i czystej energii dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, co pozwoli na niskie
koszty funkcjonowania panstwa i stabilnosé gospodarcza.

Zmiany wynikajace z celéw klimatycznych musza zostaé przeprowadzone
z uwzglednieniem konsekwencji spotecznych, aby uwzgledni¢ w sposéb rzeczywisty
sprawiedliwy wymiar transformac;ji klimatycznej. Zdaniem OPZZ transformacja musi
zostaé oparta o rzetelne analizy skutkéw spotecznych i gospodarczych, precyzyjnie
zaplanowana i monitorowana z udziatem strony spotecznej. Dorobek, tradycje i potencjat
branzy surowcowo-energetycznej nie moze zostaé przy tym zaprzepaszczony.

Dialog spoteczny w zakresie sprawiedliwej transformacji klimatycznej jest warunkiem

obligatoryjnym jej powodzenia.

OPZZ bedzie:

 uczestniczyé w dialogu spotecznym dotyczacym polityki energetycznej kraju oraz
dostosowania gospodarki, regiondw i przedsigbiorstw do wymogéw zwigzanych
z polityka klimatyczna,
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» dbaé o potencjat krajowego przemystu oraz konkurencyjnosci gospodarki na arenie
miedzynarodowej,

» postulowaé o polityke chronigca grupy wrazliwe przed negatywnymi skutkami
transformacji oraz dziatania wspierajace spoteczenstwo w procesie przemian.

Promujmy spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
oraz administracji publicznej

Zréwnowazony rozwdj i spoteczna odpowiedzialno$é powinny stac sie celem
i sposobem dziatania zaréwno administracji publicznej jak i przedsiebiorstw i ich
kooperantéw. Wymaga to zwigkszenia $wiadomosci os6b decyzyjnych w instytucjach
i biznesie, upowszechnienia dobrych praktyk i dziatan zgodnych z uznanymi normami
miedzynarodowymi, a takze raportowania informacji niefinansowych. Zréwnowazone
i etyczne rozwigzania moga nie tylko poprawi¢ warunki pracy pracownikéw, ale tez
tworzy¢ przestrzen do rozwoju przedsigbiorstw i zwiekszenia jakosci ustug publicznych.
OPZZ bedzie:

» dziata¢ na rzecz upowszechnienia stosowania raportowania zagadnien zrownowa-
zonego rozwoju w obszarze srodowiskowym, spotecznym i tadu korporacyjnego
(ESG), w szczegdlnosci przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa,

» domaga¢ sie realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030 Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych.

Promujmy dorobek Miedzynarodowej Organizacji Pracy

OPZZ uznaje za kluczowy ponad stuletni dorobek Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, jedynej organizacji tréjstronnej w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, bedaca przestrzeniag $cierania sie réznorodnych
intereséw geopolitycznych jak i tych wynikajacych z réznic stanowisk pomiedzy
zwigzkami zawodowymi, zatrudniajacymiirzadem jest wzorem dla prowadzenia dialogu
spotecznego i osiggania kompromisu w sferze pracy i zabezpieczenia spotecznego.

OPZZ w petni utozsamia sie jedng z podstawowych zasad MOP wskazujaca, ze trwaty
pokdj moze byé zbudowany tylko na zasadach sprawiedliwos$ci spotecznej. OPZZ
uznaje za fundamentalne zasady sformutowane w Deklaracji Filadelfijskiej, tj.:

e praca nie jest towarem,
* wolno$é stowa i zrzeszania sie stanowia podstawe trwatego postepu,
» ubdstwo, gdziekolwiekistnieje, stanowiniebezpieczenstwo dla dobrobytu wszystkich,

» wszystkie istoty ludzkie, niezaleznie od rasy, wyznania lub ptci maja prawo dazyé
do osiagniecia zaréwno dobrobytu materialnego, jak i rozwoju duchowego,
w warunkach wolnosci i godnosci, bezpieczernstwa ekonomicznego i réwnosci szans.
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Tematyka rownego taktowania @
w zatrudnieniu w dziatalnosci OPZZ

(wybrane przyktady)

Opinia OPZZ do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn
za jednakowq prace lub za prace o jednakowej wartosci
przedtozona Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(kluczowe fragmenty)

Uwagi ogolne

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na wieloletnie postulaty Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych dotyczace zapewnienia pracownikom jawnosci
wynagrodzen oraz rzeczywistej realizacji prawa do jednakowego wynagradzania za
jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci.
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Zdecydowanie nalezy poprzeé cel regulacji, jakim jest eliminacja luki ptacowej oraz
wzmochienie zasady rownego wynagrodzenia. Nalezy jednak wskazaé, ze projekt
ustawy w obecnym ksztatcie zawiera szereg nieprecyzyjnych i niedookreslonych
przepiséw, co moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji na etapie stosowania
prawa. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze ustawa stanie sie kolejnym aktem
prawnym o charakterze deklaratywnym, ktéry nie doprowadzi do realnej poprawy
sytuacji pracownikow.

Uwagi szczegotowe

1

2)

OPZZ wyraza stanowczy sprzeciw wobec przyjetego w projekcie ustawy zawezonego
zakresu podmiotowego regulacji. W rozumieniu regulacji unijnych, w tym réwniez
Dyrektywy (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 roku w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace
lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (dalej: Dyrektywa), jak orzecznictwa
unijnego, pojecie ,pracownika” jest szersze niz definicja ,pracownika” zawarta w art.
2 Kodeksu pracy.

Unijna definicja obejmuje znacznie szerszg grupe osob wykonujacych prace
zarobkowa, w szczegdlnosci dotyczy to osob wykonujacych prace za wynagrodzeniem
pod kierownictwem innej osoby na podstawie umowy zlecenia. Majac powyzsze
na uwadze nalezy wskazaé, ze przyjecie w projekcie ustawy pojecia pracownika
w rozumieniu Kodeksu pracy w znacznym stopniu wytaczy spod mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen i badania luki ptacowej znaczng czesci osdb, ktdrzy
wykonuja prace podporzadkowang, w tym np. osoby zatrudnione na podstawie
uméw cywilnoprawnych, samozatrudnionych, pracownikéw platformowych oraz
osoby $wiadczace prace w ramach outsourcingu. To wtasnie niestandardowe formy
zatrudnienia charakteryzuja sie najwyzszym ryzykiem nieréwnosci wynagrodzen.

Projekt ustawy, pomimo deklarowanego celu wzmocnienia przejrzystosci
wynagrodzen, w wielu kluczowych obszarach opiera sie na formule konsultaciji
z zaktadowa organizacjg zwigzkowa, ktéra to formuta nie zapewnia zwigzkom
zawodowym rzeczywistego wptywu na decyzje podejmowane przez pracodawcow.
Przyjecie takiego modelu rodzi powazne watpliwosci co do skutecznosci
projektowanych rozwigzan.

Doswiadczenia dialogu spotecznego wskazujg, ze konsultacje jako forma niewigzaca,
bardzo czesto ograniczajg sie do formalnego spetnienia obowigzkéw ustawowych,
bez realnego uwzgledniania stanowiska zwigzkéw zawodowych. W konsekwencji
mechanizm ten nie realizuje wymogu ,wspoétpracy”, o ktorym mowa w art. 10
Dyrektywy. Tymczasem przepisy Unii Europejskiej zobowigzujg jednoznacznie
panstwa cztonkowskie do podejmowania srodkéw zapewniajgcych, aby pracodawcy
przeprowadzali wspdlng ocene wynagrodzen we wspétpracy z przedstawicielami
pracownikéw. W ocenie OPZZ wspotpraca ta powinna by¢ rozumiana jako rzeczywisty
udziat zwigzkéw zawodowych w procesie decyzyjnym oraz wspétodpowiedzialnosé
za jego rezultaty, a nie jedynie mozliwos¢ przedstawienia opinii. Tylko uzgodnienia
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stanowig instrument zapewniajacy rzeczywistg wspétprace stron oraz rownowage
ich pozycji w procesie decyzyjnym.

Szczegdlne zastrzezenia budzi proponowany model konsultacji na kluczowych
etapach dla catego mechanizmu przejrzystosci wynagrodzen, takich jak ustalanie
kategorii pracownikow (art. 4), potwierdzanie rzetelnosci sprawozdan z luki ptacowej
(art. 15), przeprowadzanie wspdlnej oceny wynagrodzen (art. 25-26) oraz wdrazanie
srodkéw zaradczych (art. 32). Podkreslenia wymaga, ze to wtasnie na tych etapach
zapadajg rozstrzygniecia decydujgce o tym, czy zasada réwnego wynagrodzenia
bedzie miata charakter realny, czy pozostanie jedynie deklaracja.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na niespéjnosc projektu ustawy w zakresie okreslenia
roli organizacji zwigzkowych. W niektorych obszarach, w szczegélnosci przy ustalaniu
kryteriow i podkryteriow oceny wartosci pracy (art. 4), projekt przewiduje mechanizm
uzgodnien, natomiast w innych, mimo poréwnywalnej wagi podejmowanych decyz;ji,
ogranicza udziat zwigzkéw zawodowych jedynie do konsultacji. Taka konstrukcja
ostabia znaczenie wczesniejszych uzgodnien i w praktyce umozliwia pracodawcy
samodzielne decydowanie o sposobie wykorzystania pozostatych instrumentow.
W efekcie udziat zwigzkéw zawodowych w ksztattowaniu polityki wynagrodzen ma
wytacznie wymiar formalny.

Dodatkowe watpliwosci budzi fakt, ze projekt ustawy nie przewiduje obowigzku
uzgadniania struktury wynagrodzen, o ktérej mowa w art. 5, mimo ze to wtasnie
struktura wynagrodzen stanowi kluczowy element systemu, majacy zasadniczy
wptyw na powstawanie lub eliminowanie nieréwnosci ptacowych. Dlatego, w ocenie
OPZZ, niezbedne jest oparcie catego procesu przejrzystosci wynagrodzen na
zasadzie uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi na wszystkich kluczowych etapach,
poczawszy od ustalania kryteriow i podkryteriéw, kategorii pracownikéw, poprzez
ksztattowanie struktury wynagrodzen i ocene luki ptacowej, az po przeprowadzanie
wspdlnej oceny wynagrodzen oraz wdrazanie dziatan zaradczych.

Projekt ustawy w zakresie konsultacji spraw wynikajgcych z warto$ciowania pracy
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi nie precyzuje terminéw tych konsultacji,
poza jednym wyjatkiem dotyczacym ustalania kategorii pracownikéw w procesie
warto$ciowania pracy.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 projektu ustawy konsultacje te majg trwac nie krocej niz
5 dni i nie dtuzej niz 15 dni. W ocenie OPZZ przewidziany w projekcie termin jest
niewystarczajacy. Zachowanie spéjnosci oraz przewidywalnosci systemu prawa
pracy wymaga okreslenia jednolitego i odpowiednio dtugiego terminu konsultacji
w catym projekcie ustawy, we wszystkich sytuacjach wymagajacych wspétdziatania
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

W zwigzku z tym OPZZ postuluje, aby czas na konsultacje z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi w stosownych regulacjach projektu ustawy wynosit
30 dni. Termin ten jest powszechnie stosowany w wielu regulacjach prawa pracy oraz
zapewnia stronom mozliwos¢ rzetelnego przygotowania stanowisk i prowadzenia
efektywnego dialogu spotecznego.
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Jednoczesnie OPZZ oczekuje jednoznacznego uregulowania w projekcie ustawy,
ze w przypadku braku porozumienia pomiedzy zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi u danego pracodawcy stosowany bedzie tryb uzgadniania
z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Rozwigzanie to powinno mieé charakter
generalny i znajdowa¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach, w ktérych brak
jednomyslnosci mogtoby prowadzi¢ do paralizu procesu uzgodnien.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie przewidziane w art. 39 projektu ustawy,
zgodnie z ktérym Panstwowa Inspekcja Pracy ma zapewniac szkolenia pracodawcom
zatrudniajgcym ponizej 250 pracownikow oraz organizacjom zwigzkowym, jednakze
takze w tym przypadku brak jest powigzania tego obowigzku z jasno okreslong
rolg i wspotpracg z organem monitorujgcym oraz organem do spraw réwnosci,
jak réwniez zagwarantowania Panstwowej Inspekcji Pracy dodatkowych $rodkéw
finansowych na szkolenia.

Projekt ustawy przewiduje istotne rozszerzenie zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy, w szczegélno$ci poprzez przyznanie jej kompetencji w obszarze réwnosci
wynagrodzen. Nalezy jednak podkresli¢, ze projekt w obecnym ksztatcie naktada na
PIP duzo nowych obowigzkéw, ale nie zawiera rzetelnej oceny skutkéw finansowych
i kadrowych.

W projekcie brakuje rowniez jednoznacznego doprecyzowania podziatu kompetencji
pomiedzy Panstwowa Inspekcjg Pracy a organem do spraw réwnosci, co moze
prowadzi¢ do niejasnosci interpretacyjnych i sporéw kompetencyjnych.

W ocenie OPZZ, projektowana regulacja bedzie wyjatkowo trudna do wdrozenia
przede wszystkim z perspektywy kadrowo-organizacyjnej. Skuteczno$é uprawnien
przyznanych Panstwowej Inspekcji Pracy pozostanie iluzoryczna bez zapewnienia
PIP odpowiednich zasobéw organizacyjnych, finansowych i eksperckich. W zwigzku
z tym OPZZ rekomenduje zapewnienie Pafstwowej Inspekcji Pracy w szczegdlnosci:

a) dodatkowego zatrudnienia inspektoréw wyspecjalizowanych w zagadnieniach
réwnosci wynagrodzen i analizie systemdow ptacowych,

b) dostepu do nowoczesnych systeméw informatycznych umozliwiajacych analize
danych dotyczacych wynagrodzen,

c) $rodkow finansowych przeznaczonych na kompleksowe szkolenia zaréwno pra-
cownikow Inspekcji, jak zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw,

d) wyraznego umocowania do podejmowania dziatan z urzedu w sytuacjach, gdy
istnieje podejrzenie masowych lub systemowych naruszen przepiséw.

OPZZ pozytywnie ocenia wprowadzenie do projektu ustawy przepiséw karnych
dotyczacych naruszen zasady réwnosci wynagrodzen, w tym okreslenie w art. 50
katalogu obowigzkéw pracodawcy, ktérych niewykonanie podlega sankcji.
Jednoczesnie nalezy jednoznacznie wskazaé, ze proponowana w projekcie
wysokoé¢ kar pienigznych, wynoszaca od 3 000 zt do 50 000 z4, nie spetnia wymogu
skutecznosci, proporcjonalnosci ani odstraszajacego charakteru, o ktérym mowa
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w art. 23 Dyrektywy oraz w jej motywie 55. W przypadku duzych pracodawcow,
zwtaszcza korporacji miedzynarodowych, maksymalna kara w wysokosci 50 000
zt nie stanowi realnego $rodka odstraszajacego i czesto stanowi marginalny koszt
dziatalnosci. W praktyce wysoko$¢ tej kary moze by¢ znaczaco nizsza niz korzysci
finansowe, ktore osiggnie pracodawca w wyniku utrzymywania dyskryminujacych
réznic w wynagrodzeniach.

W zwigzku z powyzszym OPZZ postuluje zmiane art. 50 w taki sposdb, aby
umozliwiat on ustalanie wysokosci kary w odniesieniu do skali dziatalnosci
pracodawcy, w szczegélnosci poprzez powigzanie sankcji z rocznym funduszem
wynagrodzen, np. w wysokosci od 2 do 5 proc. tego funduszu, poprzez okreslenie
kary jako wielokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo poprzez
wprowadzenie kar administracyjnych z mozliwoscig ich istotnego zwiekszenia
w przypadku ponownego naruszenia przepisow.

Ponadto OPZZ zwraca uwage na konieczno$¢ petnego wdrozenia przepisow
Dyrektywy dotyczacych réwnosci wynagrodzen w zamdwieniach publicznych.
Pracodawcy, ktdrzy nie przestrzegajg obowigzkéw w zakresie przejrzystosci
wynagrodzen lub u ktérych wystepuje luka ptacowa przekraczajaca 5 proc.,
nieuzasadniona obiektywnymi, neutralnymi pod wzgledem ptci kryteriami,
powinni podlega¢ realnym konsekwencjom w postaci wykluczenia z postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, stosowania kar oraz mozliwosci rozwigzania
umowy. Tego rodzaju sankcje, przewidziane w art. 24 Dyrektywy, s niezbedne
dla zapewnienia rzeczywistego respektowania zasady réwnego wynagradzania
i zapobiegania sytuacjom, w ktérych podmioty naruszajgce prawo korzystajg ze
érodkéw publicznych.

6) W odniesieniu do pracodawcéw zatrudniajgcych mniej niz 100 pracownikéw

Dyrektywa w art. 9 przewiduje mozliwos¢ dobrowolnego przekazywania informacji
o wynagrodzeniach, jednoczesnie pozostawiajac panstwom cztonkowskim
prawo do wprowadzenia krajowego obowigzku raportowania. Zgodnie z tymi
uprawnieniami OPZZ rekomenduje, aby w ramach prawa krajowego wprowadzi¢
obowigzek raportowania dla firm zatrudniajagcych mniej niz 100 pracownikow,
co pozwoli na petniejsze monitorowanie réwnosci wynagrodzen réwniez
w najmniejszych przedsiebiorstwach, a tym samym zapewni spdjnos¢ systemu
sprawozdawczosci i skuteczniejsze wykrywanie luki ptacowe;.
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Stanowisko Rady OPZZ

z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wspierania pracownikow
doswiadczajacych negatywnych zjawisk w srodowisku

pracy, w tym mobbingu, dyskryminacji, molestowania,
nierownego traktowania oraz innych form naruszania godnosci
pracowniczej

Zapobieganie zagrozeniom psychospotecznym oraz zarzadzanie nimi ma kluczowe
znaczenie dla zachowania dobrego zdrowia psychicznego w pracy. Wspdtczesne
$rodowisko zawodowe nie jest wolne od réznego rodzaju niepozadanych zachowan
i zjawisk naruszajacych godnos¢ zatrudnionych.

Najczesciej diagnozowanym zagrozeniem psychospotecznym dotykajagcym pracow-
nikéw jest nieodpowiednie traktowanie ich ze strony przetozonego - 67% przyznaje,
ze doswiadczyto takiego zachowania.

Przemoc stowna dotyka ponad potowe zatrudnionych, a 41% pracownikéw doswiadczyto
w miejscu pracy zachowan o charakterze mobbingowym.

Nalezy zauwazyé, ze problematyka dotyczaca zagrozen psychospotecznych jest
coraz rzadziej podejmowana na szkoleniach bhp, a pracodawcy niechetnie angazuja
sie w dziatania przeciwdziatajagce zjawiskom niepozadanym. Dlatego organizacje
zwigzkowe powinny odgrywaé kluczowa role we wspieraniu pracownikéw
doswiadczajacych negatywnych zjawisk psychospotecznych w $rodowisku pracy, jak
i w procesie przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Rada OPZZ apeluje do organizacji zwigzkowych OPZZ do kontynuacji i wzmocnienia
dziatan polegajacych na niezbednym wsparciu pracownikéw doswiadczajacych
negatywnych zjawisk w $rodowisku pracy.

Rada OPZZ po zapoznaniu sie z rekomendacjami Zespotu ds. rownosci OPZZ uznaje,
ze ich wdrozenie przyczyni sie do poprawy srodowiska pracy.

Rada
0gélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych
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Zatacznik do Stanowiska Rady OPZZ z dnia 17 grudnia 2025 r.:

Rekomendacje Zespotu ds. rownosci OPZZ

w sprawie wspierania pracownikow doswiadczajacych
negatywnych zjawisk w srodowisku pracy, w tym mobbingu,
dyskryminacji, molestowania, nieréwnego traktowania

oraz innych form naruszania godnosci pracowniczej
Rekomendacje sj przyktadem dziatan prewencyjnych, organizacyjnych (procedury)

i mediacyjnych (doradztwo i udziat w procesach wyjasniajacych), ktére moga znaczaco
zwigkszy¢ bezpieczenstwo i komfort pracy).

l. Procedury zgtaszania i kontaktu
Organizacja zwigzkowa powinna zagwarantowa¢ osobom poszkodowanym bezpieczne,
anonimowe i dostepne formy kontaktu, w tym:

» wskazac z imienia i nazwiska osobe odpowiedzialng za przyjmowanie zgtoszen wraz
zpodaniem jejnumeru telefonuiadresu e-mail; osoby wskazane do kontaktu powinny
zostaé wtasciwie przeszkolone, by potrafity rozmawiac i okazywaé wsparcie,

 ustanowi¢ poufny adres e-mail i/lub ustali¢ state godziny dyzuréw telefonicznych
badZ osobistych na terenie zaktadu pracy;

 zorganizowac skrzynke na wnioski i uwagi lub telefon zaufania;

» wprowadzi¢ zasade petnej poufnosci rozméw i dokumentacji.

Procedura powinna gwarantowaé dyskrecje i ochrone dla osoby pokrzywdzonej
oraz swiadkdw, a rolg organizacji zwigzkowej powinno by¢ inicjowanie sporzadzenia
i upowszechnienia procedury, we wspétpracy z pracodawca.

Il. Wsparcie prawne i mediacyjne

Organizacja zwigzkowa powinna zapewni¢ pracownikom realng ochrone prawng
i aktywnie reagowa¢ na zgtoszenia poprzez:

* umozliwienie dostepu do porad i wsparcia prawnego w sytuacjach konfliktowych;

* udziat przedstawiciela zwigzku podczas spotkan wyjasniajacych oraz w komisjach
mediacyjnych lub antymobbingowych;

» przygotowanie pisemnych wnioskéw, odwotan lub zgtoszen do pracodawcy
rekomendowanie rozwigzan, ktére uwzgledniajg dobro pracownika i bezpieczenstwo
psychospoteczne w miejscu pracy.

Interwencja i ochrona pracownika

Po zgtoszeniu nieprawidtowosci organizacja zwigzkowa podejmuje dziatania majace
na celu:

 interwencje u pracodawcy i dazenie do rzetelnego wyjasnienia sytuacji oraz
wyciggniecia konsekwencji wobec oséb odpowiedzialnych;
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* zapewnienie ochrony przed dziataniami odwetowymi i przeciwdziatanie wszelkim
formom represji, zemsty lub niekorzystnego traktowania wobec osoby zgtaszajacej;

* ochrone sytuacji zawodowej ofiary np. przez przeniesienie jej na inne stanowisko, co
pogorszytoby jej sytuacje zawodowgq i materialng;

» wprowadzi¢ bezpieczne i anonimowe kanaty zgtaszania nieprawidtowosci;

e oczyszczenie z zarzutéw w sposéb nie pozostawiajgcy watpliwosci w przypadkach,
gdy oskarzenia (o mobbing, molestowanie czy dyskryminacje) okaza sig
bezpodstawne;

Ochrona przed dziataniami odwetowymi (monitorowanie zmian w sytuacji zawodowej
poszkodowanego):

« dbanie o stabilno$¢ zatrudnienia osoby poszkodowanej (rekomendowanie rozwigzan
chronigcych dobrostan psychiczny pracownika (np. czasowe przeniesienie, ale
wytacznie za jego zgoda).

Oczyszczenie z zarzutow w przypadku zgtoszen bezzasadnych

W razie niestusznych oskarzen organizacja zwigzkowa powinna wnioskowac¢ o:
* oficjalne, jednoznaczne wyjasnienie sytuacji;

« przywrdcenie dobrego imienia pracownika;

* podjecie dziatan minimalizujacych skutki btednych lub fatszywych zgtoszen.

IV. Edukacja i prewencja

Kluczowym elementem przeciwdziatania nieprawidtowosciom w miejscu pracy jest
rozwijanie $wiadomosci pracownikéw, jak i kadry zarzadzajacej poprzez:

» szkolenia na temat praw pracowniczych, zasad réwnego traktowania oraz

$wiadomosci w zakresie prewencji zagrozen psychospotecznych i rozpoznawania
niepozadanych zachowan (sygnatéw ostrzegawczych oraz udzielania wsparcia);

» praktyczne warsztaty w zakresie radzenia sobie ze stresem, komunikacji,
przeciwdziatania réznym formom przemocy czy dyskryminacji;

e wzmacnianie kompetencji migkkich i przywédczych wsréd kadry menedzerskiej,
w tym umiejetnosci konstruktywnego reagowania, prowadzenia rozmoéw

interwencyjnych, zarzadzania stresem czy budowania zespotdéw odpornych na
konflikty;

* rozpowszechnianie materiatow informacyjnych przez organizacje zwigzkowe na
temat zagrozen psychospotecznych i przystugujgcych pracownikom prawach;

» reagowanie na mowe nienawisci w srodowisku pracy,
» wprowadzaé standardy jezyka wtaczajacego i komunikacji wolnej od stereotypéw.
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V. Monitoring i dobrostan

Monitorowanie warunkéw psychospotecznych przez organizacje zwigzkoway jest
niezbedne do oceny skali probleméw oraz skutecznosci funkcjonowania procedur juz
wdrozonych poprzez:

* anonimowe ankiety oceniajgce atmosfere i potencjalne zagrozenia psychospoteczne;

e zapewnienie wsparcia psychologicznego, w tym dostepu do konsultacji
psychologicznych w sytuacjach trudnych lub kryzysowych;

» promowanie i wdrazanie w zaktadach pracy, w konsultacji i we wspétpracy ze
zwigzkami zawodowymi dziatan i strategii na rzecz na rzecz réwnowagi zycia
zawodowego i rodzinnego.

VI. Ksztattowanie kultury organizacyjnej

Dziatania organizacji zwigzkowej powinny zmierzaé¢ do budowania $rodowiska pracy
opartego na:

e wzajemnym szacunku, bezpieczefstwie pracownikéw i poszanowaniu godnosci
kazdego zatrudnionego;

e tworzeniu procedur czy odpowiednich komisji umozliwiajagcych bezstronne
rozpatrywanie negatywnych zjawisk w srodowisku pracy;,

* wspieraniu dialogu opartego na otwartej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

» tworzeniu i promowaniu kodekséw etycznych w zaktadach pracy, okreslajacych
pozadane wzorce zachowan i otwartg dyskusja o wartosciach etycznych;

* monitorowaniu w zaktadach pracy realizacji aktéow prawa wewnatrzzaktadowego
w zakresie jasnych procedur rekrutowania, wynagradzania, karania, awansowania
czy oceniania, wptywajacej na poczucie sprawiedliwosci wsrdd zatrudnionych.

VII. Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Organizacje zwigzkowe powinny dziataé na rzecz eliminowania barier utrudniajgcych
pracownikom korzystanie z szybszej, tanszej i przyjazniejszej drogi postepowania
sgdowego w dochodzeniu swoich naruszonych praw. Istotne jest réwniez sprawne
i skuteczne wypetnianie obowigzkéw przez organy wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
$cigania przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowsa (art. 218
Kodeksu karnego).

Organizacja zwiazkowa powinna zapewniaé pracownikom informacje na temat
mozliwosci dochodzenia swoich praw.

Zesp6t ds. rownosci
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Dy

Przyktadowa procedura antymobbingowa ~
wypracowana przez Zespot ds. rownosci v
na uzytek organizacji cztonkowskich O0PZZ

(przygotowana pod kierunkiem Anety Trojanowskiej,
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego)

PROCEDURA PRZECIWDZIALANIA
MOBBINGOWI | DYSKRYMINACJI

Postanowienia ogolne
§1.

1. Postanowienia Procedury maja na celu ochrong Pracownikéw przed mobbingiem lub
dyskryminacjg w miejscu pracy lub w zwigzku z pracg, poprzez:
a) wspieranie dziatan sprzyjajagcych budowaniu pozytywnych relacji miedzy
pracownikami i przeciwdziatanie wszelkim przejawom mobbingu oraz
nieréwnemu traktowaniu w miejscu pracy;,
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b) okreslenie postepowania w przypadku uzasadnionego (tj. znajdujgcego
potwierdzenie w okreslonych faktach/dokumentach) podejrzenia, ze jakikolwiek
pracownik podlega mobbingowi, nieréwnemu traktowaniu badZz dopuszczono sig
w stosunku do niego innego rodzaju zachowan niepozadanych;

c) rozwigzywania konfliktéw powstatych na tle zjawiska mobbingu, nieréwnego
traktowania badz innego rodzaju zachowan niepozadanych;

2. Ochrona, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu, obejmuje wszystkich
Pracownikdw, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy lub zajmowane stanowisko.

Definicje
§2

Pojeciom uzywanym w niniejszej Procedurze nadaje sie nastepujace znaczenie:

1. Mobbing - dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane
przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu
lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong ocene przydatnosci
zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspoétpracownikéw;

2. Komisja - zesp6t opiniodawczo-doradczy Pracodawcy powotany do rozpatrywania
Zgtoszen;

3. Dyskryminacja - nalezy przez to rozumie¢ nieréwne traktowanie w zatrudnieniu,
w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, narodowos¢,
pochodzenie etniczne, religie, wyznanie, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowga, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu
pracy, zaréwno w formie dyskryminacji bezposredniej jak i posredniej, w tym
rowniez: jednorazowe lub krétkotrwate niepozadane zachowanie, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery;
niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace sie do ptci
pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika,
w szczegélnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery, na ktére moga sie sktadac fizyczne,
werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie seksualne); dziatanie
polegajace na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu.

4. Osoba zainteresowana - kazda osoba, ktdrej stawiany jest zarzut dopuszczenia sig
mobbingu i kazda osoba mobbowana (ofiara mobbingu);

5. Pracodawca - [nazwa zaktadu pracy];

6. Procedura - niniejsza procedura przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji;
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7. Zgtoszenie - zgtoszenie zaistnienia przypadku mobbingu lub dyskryminacji dokonane
przez Pracownika, w tym ofiare lub $wiadka, zgodnie z Procedura.

Zakaz dziatan mobbingowych i dyskryminacyjnych
§4.

1. Wszelkie przejawy mobbingu lub dyskryminacji uznaje sie za szczegélnie naganne,
a dziatania lub zachowania noszace znamiona tych zjawisk sg zabronione.

2. Zabrania sie wykorzystywania uprzywilejowanej pozycji zawodowej w relacji
przetozony-pracownik w sposéb sprzeczny z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy oraz normami etycznymi.

3. Stosowanie dziatan o charakterze mobbingowym lub dyskryminujgcym stanowi
ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych i moze stanowic
podstawe do zastosowania przez Pracodawce sankcji przewidzianych w przepisach
prawa pracy.

Obowiazki Pracodawcy
§5.

1. Pracodawca zobowigzany jest podja¢ dziatania opisane w Procedurze w kazdym
przypadku dokonania Zgtoszenia.

2. Pracodawca podejmuje dziatania wskazane w Procedurze réwniez w kazdym
przypadku powziecia informacji o zaistnieniu zjawiska mobbingu z innego Zrédta
anizeli Zgtoszenie.

3. Pracodawca podejmuje wszelkie dozwolone przepisami prawa dziatania majace
na celu przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji, w szczegé6lnosci poprzez:
a) podnoszenie $wiadomosci pracownikéw poprzez prowadzenie okresowych, nie
rzadziej niz raz na [na ile?] dziatan edukacyjno-informacyjnych i szkoleniowych
z zakresu zapobiegania mobbingowi lub dyskryminacji,

b) state udostepnianie materiatéw dotyczacych mobbingu i dyskryminacji [gdzie?]

c) reagowanie na pojawiajace sie konflikty i ich rozwigzywanie oraz wycigganie
konsekwencji wobec osdb dopuszczajacych sie nagannych zachowan w celu
wyeliminowania zjawisk mogacych przerodzic sie w mobbing lub dyskryminacje,

d) udzielanie wsparcia pracownikom, ktérzy zgtosza wystepowanie probleméw
w miejscu pracy lub wystapig o udzielenie pomocy w rozwigzaniu konfliktu,
ljak?]

e) stosowanie obiektywnych ocen wynikéw pracy, umiejetnosci, kompetenc;ji
i doswiadczenia zawodowego pracownikow,

f) przeprowadzanie, nie rzadziej niz raz na rok anonimowych ankiet badajacych
skale i natezenie wystgepowania zachowan niepozadanych.
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Uprawnienia i obowigzki Pracownikow
§é.

1. Do podstawowych obowigzkéw pracownika kazdego pracownika nalezy w szcze-
gélnosci przestrzeganie zasad wspotzycia spotecznego wobec wspétpracownikow,
przetozonych i klientéw, majac w szczegdlnosci na wzgledzie zasady kultury oso-
bistej, poszanowanie prawa do odmiennych pogladéw i wyznania oraz innych gwa-
rancji konstytucyjnych.

2. Kazdy Pracownik, ktory jest ofiarg dziatan o charakterze mobbingowym lub dys-
kryminujacym ma prawo zadania podjecia przez Pracodawce dziatan zmierzajacych
do zaprzestania mobbingu, a takze zniesienia jego skutkow.

3. Skorzystanie przez Pracownika z uprawnienia wskazanego w ust. 2 nie wytacza
prawa Pracownika do skorzystania z ochrony prawnej na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa. Skorzystanie przez Pracownika z takich $rodkéw ochrony
prawnej nie jest réwniez w zaden sposéb uzaleznione od wczesniejszego
zastosowania postanowien Procedury.

4. Kazdy z Pracownikéw, ktory posiada lub powezmie informacje o przypadkach
mobbingu jest uprawniony do dokonania Zgtoszenia.

5. Bezpodstawne pomawianie o dziatania o charakterze mobbingowym lub dyskrymi-
nujgcym jest zabronione, i moze stanowié:

a) podstawe do pociagniecia do odpowiedzialnosci przez pomawianego z tytutu
naruszania dobr osobistych;

b) podstawe uznania, iz pracownik narusza obowigzujace u Pracodawcy zasady
wspotzycia spotecznego, o czym mowa w art. 100 § 2 pkt 6 Kodeksu pracy.

6. Kazdy Pracownik wezwany przez Komisje jako s$wiadek ma obowigzek
zeznawad, chyba ze prawo do odmowy sktadania zeznan wynika z powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na
posiedzeniu komisji lub odmowa sktadania zeznan jest traktowana jak naruszenie
obowigzkéw pracowniczych.

Zgtoszenia

§8.

1. O podejrzeniu przypadku mobbingu lub dyskryminacji zawiadamia sie Pracodawce
w formie Zgtoszenia, ktére powinno zawiera¢ w szczegélnosci:
a) imie i nazwisko osoby sktadajacej Zgtoszenie,

b) wskazanie z imienia i nazwiska osoby lub oséb zainteresowanych, ktére wedtug
zgtaszajacego dopuscity sie dyskryminacji lub mobbingu albo przyczynity sie do
ich wystapienia,

c) informacje o czasie i miejscu wystapienia opisanych dziatan lub zachowan,
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d) zarys okoliczno$ci oraz opis niewtasciwych dziatan lub zachowan, ktérych sig
dopuszczono lub przyczyniono sie do ich wystapienia,

e) wskazanie dowoddéw w sprawie, w tym swiadkow,

f) wskazanie ewentualnych skutkéw doswiadczonych dziatan lub zachowan, w tym
dotyczacych samopoczucia lub stanu zdrowia mobbowanego, ktdrych dopuscita
sie wobec niego, lub przyczynita sie do ich wystagpienia, osoba lub osoby wskazane
jako mobber lub mobberzy.

2. Zgtoszenia anonimowe hie sg rozpatrywane.

3. Zgtoszenie w postaci elektronicznej sktada sie na adres: ..........., zgtoszenia w postaci
papierowej sktada sie do [gdzie?]

4. Zgtoszenia moze dokonac osoba nie bedaca Osobg zainteresowana.

5. Zgtoszenia moze dokonaé reprezentujgca pracownika zaktadowa organizacja
zwigzkowa.

6. Wstepnie badanie Zgtoszenie przeprowadza cztonek Komisji bedacy
przedstawicielem Pracodawcy. W przypadku, gdy Zgtoszenia dokonata inna osoba
anizeli Osoba zainteresowana, niezwtocznie przeprowadza rozmowe z osobga
zgtaszajaca. Po przeprowadzeniu rozmowy z osobg, ktéra dokonata Zgtoszenia
niebedacg Osobg zainteresowang oraz w przypadku, gdy Zgtoszenie zostato
ztozone przez Osobe zainteresowang, przedstawiciel Pracodawcy przeprowadza
rozmowe z wszystkimi Osobami zainteresowanymi.

7. W przypadku, gdy ztozone Zawiadomienie nie zawiera dostatecznych danych,
uzasadniajgcych podjecie postepowania, pracownika wzywa sie do uzupetnienia
go w terminie 14 dni od doreczenia wezwania informujac, ze w przypadku
nieuzupetnienia we wskazanym terminie postepowanie nie bedzie prowadzone.

8. W przypadku zaproponowania rozwigzania problemu przez Pracodawce, Osoby
zainteresowane moga, w terminie dwadch dni roboczych od daty ztoZenia propozycji
przyjac badz odrzucié¢ propozycje.

9. Decyzja o nienadawaniu Zgtoszeniu dalszego biegu wymaga szczegdtowego,
pisemnego uzasadnienia, zawierajgcego przestanki, ktére zawazyty na takim
rozstrzygnieciu.

Komisja
§9.

Postepowanie w celu rozpatrzenia zgtoszenia prowadzi Komisja, powotana przez
Pracodawce.

1. Cztonkowie Komisji powinni posiada¢ wiedze w zakresie problematyki mobbingu
i dyskryminacji, a takze z zakresu znajomosci przepiséw i procedur dotyczacych
ochrony danych osobowych.
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2. W sktad Komisji wchodza:
a) dwdch przedstawicieli Pracodawcy

b) dwdch przedstawicieli zgtoszonych przez wszystkie dziatajgce u Pracodawcy
zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe. Po jednym przedstawicielu
zgtoszonym przez dziatajgce u Pracodawcy zaktadowe (migdzyzaktadowe)
organizacje zwigzkowe.

3. Przewodniczacego Komisji wytaniaja sposrod siebie cztonkowie Komisji w ciggu
7 dni od doreczenia im zarzadzenia Pracodawcy, o ktérym mowa w § 10 ust.1.

Przewodniczacy Komisji kieruje pracami Komisji, wyznacza sekretarza (proto-
kolanta) oraz ustala terminy posiedzen Komisji, biorgc pod uwage konieczno$é
uwarunkowania organizacyjne wszystkich jej cztonkdw.

4. Komisja podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow w obecnosci wszystkich cztonkdw.
W razie réwnej liczby gtoséw decyduje gtos Przewodniczacego.

5. Cztonkom Komisji, na czas jej pracy Pracodawca udziela zwolnienia od pracy
zzachowaniem prawa do wynagrodzenia. Jesli posiedzenie Komisjijest organizowane
poza godzinami pracy, cztonkowie sg uprawnieni do stosownej rekompensaty na
zasadach dotyczacych godzin nadliczbowych.

6. Postepowanie przed Komisjg ma charakter poufny. Wszystkie wiadomosci, o ktérych
pracownik uzyskat wiedze w trakcie posiedzen sg traktowane jako tajemnica,
o ktorej mowa w art. 100 § 2 pkt 5 Kodeksu pracy.

Cztonkowie Komisji
§10.

1. Cztonkowie Komisji sg powotywani na okres Kadencji trwajacy 5 lat zarzadzeniem
Pracodawcy.

2. Cztonkiem Komisji nie moze by¢ osoba:

a) ktorej dotyczy Zgtoszenie, tj. zgtaszajacy jako osoba bezposrednio poszkodowana
oraz domniemany sprawca mobbingu lub dyskryminacji

b) ktéra jest matzonkiem zgtaszajgcego lub domniemanego sprawcy mobbingu
lub dyskryminacji albo pozostaje we wspdlnym pozyciu z jedng z tych oséb
(konkubinat);

c) ktéra jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej az do stopnia
pomigdzy dzie¢mi rodzenstwa osob wymienionych w pkt 2) albo jest zwigzany
z jedna z tych os6b weztem przysposobienia, opieki lub kurateli;

d) byta $wiadkiem dziatania, o ktdre sprawa sie toczy, albo w tej samej sprawie byta
przestuchana w charakterze $wiadka;

e) pozostaje w bezposrednim stosunku zaleznosci stuzbowej wobec zgtaszajacego
lub wobec domniemanego sprawcy mobbingu lub dyskryminacji.
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3. Powody wytaczenia, o ktérych mowa w ust. 2, trwajg mimo ustania matzenstwa,
wspélnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

4. Cztonek Komisji zobowigzany jest ztozy¢, na pierwszym posiedzeniu Komisji w danej
sprawie, przed przystapieniem do jej badania, pisemne o$wiadczenie o spetnieniu
warunkéw, o ktérych mowa w ust.2. O$wiadczenie sktada sie do akt osobowych
cztonka Komisji.

5. Niezaleznie od postanowien ust. 2, Pracodawca jest zobowigzany wytgczy¢ cztonkaé.
Komisji od udziatu w postepowaniu, jezeli zostang uprawdopodobnione okolicznosci,
ktére moga budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. W takim przypadku
cztonka Komisji, ktéry zastapi wytaczonego cztonka Komisji wskazuja odpowiednio:
Pracodawca lub dziatajace u Pracodawcy zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje
zwigzkowe.

6. Kazdy cztonek Komisji, w ciggu 2 miesiecy od powotania, jednakze nie pdzniej niz
przed przystgpieniem do rozpoznawania pierwszej sprawy, podlega obowigzkowemu
szkoleniu z zakresu mobbingu, dyskryminacji oraz ochrony danych osobowych
prowadzonemu przez podmiot zewnetrznga. Koszty szkolenia pokrywa pracodawca.

Postepowanie
§1.

1. Celem postepowania przed Komisjg jest bezstronne, sprawne irzetelne wyjasnienie
wszelkich okolicznosci Zgtoszenia.

2. Komisja dazy do rozpatrzenia sprawy na pierwszym posiedzeniu. Posiedzenie
Komisji wyznacza Przewodniczacy nie p6zniej niz w ciggu .. dni od otrzymania
Zgtoszenia. Zgtoszenie powinno by¢ rozpatrzone w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od pierwszego posiedzenia Komisji. W przypadku przemijajgcej przeszkody
w procedowaniu Komisji mozna zawiesi¢ rozpatrywanie zazalenia.

3. Posiedzenie Komisji odbywa sie wytacznie w jej petnym sktadzie. Dopuszcza sie

odbywanie posiedzen Komisji w trybie on-line, przy zachowaniu zasad poufnosci
i ochrony danych osobowych.

4. Z kazdego posiedzenia Komisji sporzadza sie protokot. Protokét podpisujg wszyscy
cztonkowie Komisji.

5. Zeznania $wiadkéw w zaleznosci od okolicznosci sa protokotowane lub utrwalane
w formie notatki jako zatacznik do protokotu. Swiadek podpisuje cze$é protokotu
lub notatke w zakresie obejmujacym jego wypowiedz. Dopuszcza sie nagrywanie
zeznan $wiadkow. Decyzje w tym zakresie podejmuje Komisja.

§12.

1. Zgtaszajgcy ma prawo do ztozenia wyjasnien przed Komisjg w formie stanowiska
przedstawionego ustnie lub pisemnie.
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2. Zainteresowani moga wnioskowaé o dopuszczenie dowodu z przestuchania
swiadkéw oraz dokumentow ze wskazaniem okolicznosci, na potwierdzenie
ktorych sg wnioskowani. O dopuszczeniu dowodu decyduje Komisja. Komisja moze
przeprowadzaé¢ dowody z wtasnej inicjatywy.

3. Jezeli w toku postepowania zaistnieje koniecznos¢ wystuchania $wiadkéw, Komisja
wzywa ich na posiedzenie. Swiadek podpisuje zobowigzanie o zachowaniu w tajemnicy
wszelkich faktow i okolicznosci, z ktérymi zapoznat sie w trakcie postepowania lub
w zwigzku z nim. Pytania swiadkom zadajg wytgcznie cztonkowie Komis;ji.

4. Po wystuchaniu wyjasnien Zgtaszajacego oraz Pracownika wskazanego jako
domniemanego sprawce Mobbingu lub dyskryminacji oraz po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego, w tym przestuchania ewentualnych s$wiadkdw,
Komisja podejmuje rozstrzygniecie dotyczace Zgtoszenia.

5. Rozstrzygnigecie Komisji ma charakter ostateczny i nie przystuguje od niego
odwotanie.

6. Po dokonaniu rozstrzygniecia, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni kalendarzowych
sporzadza sie pisemne rozstrzygniecie z uzasadnieniem oraz ewentualne
rekomendacje na przysztos¢ dla Pracodawcy.

§13.

1. Obstuge administracyjng Komisji zapewnia Pracodawca, ktéry w szczegélnosci:
a) zapewnia niezbedne zaplecze administracyjno - biurowe,

b) gromadzi dokumentacje zwigzang z prowadzonymi postepowaniami,
c) przechowuje protokoty z posiedzen Komisji.

Dziatania Pracodawcy
§14.
1. Pisemne rozstrzygniecie Komisji stanowi rekomendacje dla Pracodawcy co do
rozstrzygniecia sprawy, w tym w szczegélnosci co do:
a) ustalenia odpowiedzialnosci lub braku odpowiedzialno$ci za zachowania
o charakterze mobbingowym lub dyskryminujacym przez osobe wskazanag
w Zgtoszeniu;
b) wyciagniecia konsekwencji wobec sprawcy dziatan o charakterze mobbingowym
lub dyskryminujgcym;
c) innych dziatan zmierzajacych do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem,;
d) dziatan zaradczych uniemozliwiajgcych zaistnienie podobnych sytuacji
w przysztosci.
2. W przypadku decyzji Komisji stwierdzajacej, ze przypadek mobbingu miat miejsce,
okresla sie niezbedne i niezwtoczne dziatania majace na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.
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3. Wobec sprawcy mobbingu lub dyskryminacji Pracodawca stosuje mozna stosowac
dziatania dyscyplinujgce polegajagce w szczegdlnosci na:
a) natozeniu kary porzadkowej;
b) pozbawieniu prawa do premii lub nagrody;
c) przeniesieniu na inne stanowisko;
d) rozwigzaniu stosunku pracy.
4. Niezaleznieodwyciggnieciakonsekwencji,oktérymmowawust.3Pracodawca-zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci Kodeksu karnego - moze ztozy¢
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Poufnos¢
§15.

1. Wszystkie osoby uczestniczagce w pracach regulowanych Procedurg zobowigzane
s3 do zachowania poufnosci co do wszystkich faktow poznanych w toku prac
i w zwigzku z nimi i przed podjeciem prac winny podpisa¢ oswiadczenie, ktérego
tresciag jest zobowigzanie do zachowania poufnosci. Powyzsze nie dotyczy sytuacji,
gdy obowigzek ujawnienia ww. faktow wynika z obowigzujacych przepisow prawa.

2. [Do rozstrzygnigcia udostepnianie dokumentacji z Komisji osobom zainteresowanym
i innym].

Wdrozenie procedury

1. Za skuteczne wdrozenie Procedury odpowiada [kierownik dziatu personalnego].

2. KazdydotychczaszatrudnionypracownikzostajezapoznanyztrescigProcedurywciagu
[. dni] od jej wejscia. Nowo przyjmowani pracownicy sg zapoznawani z trescig
procedury przed dopuszczeniem do pracy. Pisemne o$wiadczenie w tym zakresie
przechowuje sie w aktach osobowych.

3. Po roku funkcjonowania Procedury [dziat kadrowy] oraz strona zwigzkowa dokona
sie jej oceny i przedstawi uwagi w tym zakresie Pracodawcy.

Obowigzywanie

§16.

1. Procedura zostata uzgodniona z dziatajgcymi u Pracodawcy zaktadowymi (migedzy-
zaktadowymi) organizacjami zwigzkowymi.

2. Zmiana Procedury wymaga zachowania trybu analogicznego do jej wprowadzenia.

3. Procedura wchodzi w zycie poczawszy od dnia ...
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Zataczniki:

1) Wzér nr 1 - o$wiadczenie o zapoznaniu z Procedura.

2) Wzér nr 2 - oéwiadczenie cztonka Komisji.

Wzér nr 1 - o$wiadczenie o zapoznaniu z Procedura.

Imie i nazwisko pracownika

Niniejszym oswiadczam, ze zapoznatem sie z Procedura przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminacji obowigzujaca u pracodawcy - ..

Data i podpis

Wzér nr 2 - oswiadczenie cztonka Komisji.

Imig i nazwisko pracownika

Bedg cztonkiem Komisji powotanej w oparciu o obowigzujgca u pracodawcy ,Procedure
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji”, oSwiadczam, ze w odniesieniu do mojej
osoby nie zachodzi zadna z przestanek wskazanych w § 10 ust. 2 oraz ust. 3 ww.
procedury.

Data i podpis
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=

Tematyka sprawiedliwej transformacji @
gospodarki w dziatalnosci OPZZ =7

(wybrane przyktady)

Stanowisko

Prezydium Ogélnopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowych

z dnia 19 marca 2024 r.

w sprawie zagrozen spotecznych i gospodarczych

zwigzanych z Zielonym tadem

W kontekscie obecnych protestéw rolnikéw oraz toczacej sie dyskusji dotyczacej
Zielonego tadu, Prezydium OPZZ pragnie przypomnieé, ze od kilkunastu lat nasza
konfederacja zwraca uwage rzadzacym na liczne wyzwania i zagrozenia wynikajace
z obecnej unijnej polityki klimatycznej. Dziatania OPZZ obejmujg udziat w dialogu

spotecznym i konsultacjach dokumentéw strategicznych, jak réwniez organizowanie
protestéw i demonstracji zaréwno na terenie Polski, jak i w Brukseli. Od dawna
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alarmowalismy, ze zmiany zwigzane z Zielonym tadem nie sgwprowadzane znalezytym
uwzglednieniem opinii zwigzkéw zawodowych i konsultacji spotecznych, szczegélnie
wsrdd grup zawodowych, ktére bezposrednio sg narazone na ich skutki. Obecnie
zauwazaja to rolnicy, ale wczesniej podobne zastrzezenia wyrazato i wcigz wyraza
Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Trwajace wydarzenia dobitnie
pokazuja, ze nasze stanowisko ma uzasadnione podstawy. Zmiany w transformowane;j
gospodarce dotycza nie tylko zatrudnionych w przemysle surowcowo-energetycznym,
ktorzy sygnalizujg swoje obawy od lat, ale réwniez pracownikéw wielu innych
branz, takze niezwigzanych z energetyka, przemystem ciezkim czy rolnictwem.
Dlatego Prezydium OPZZ, wobec rosngcego niezadowolenia spotecznego, zada
od sprawujacych wtadze w Polsce i na poziomie Unii Europejskiej rewizji postanowien
Zielonego tadu, ktéry uderza w konkurencyjnosé europejskiej i polskiej gospodarki
oraz sytuacje materialng spoteczenstwa, jak réwniez podjecia ze zwigzkami
zawodowymi realnego dialogu spotecznego w tej sprawie.

Prezydium OPZZ zauwaza, ze zmiana klimatu jest powaznym wyzwaniem, a stan
przyrody wptywa na nasze codzienne funkcjonowanie, zdrowie, prace i edukacje.
Poprawa warunkéw zycia dzi$ i w przysztosci, przez zapobieganie negatywnym
zmianom s$rodowiska naturalnego, to ten cel transformacji, z ktérym trudno sie nie
zgodzié. Majac to na uwadze, trzeba podkreslié¢, ze zmiany musza by¢ prowadzone
w sposéb zréwnowazony, a transformacja musi by¢ sprawiedliwa w wymiarze kosztéw
spoteczno-ekonomicznych. Rzadzacy powinni bra¢ pod uwage takze rzeczywiste
problemy, ktére z rozwigzan Zielonego tadu wynikaja juz teraz.

W obecnej sytuacji, implementacja polityk zwigzanych z Zielonym tadem niesie
za sobg wzrost kosztow oraz liczne wyzwania dla réznych sektoréw gospodarki.
Przemyst hutniczy boryka sie z wysokimi kosztami emisji, ktére sa nieuniknione
przy obecnie dostepnych technologiach. Wkrétce podobne trudnosci dotkng takze
sektor cementowy, co z kolei wptynie na branze budowlana. Planowane szybkie
zmiany w sektorze cieptownictwa juz dzisiaj napotykajg problemy w znalezieniu
bezemisyjnych alternatyw, co prawdopodobnie skutkowa¢ bedzie dodatkowymi
optatami. Sytuacja ta dotknie réwniez sektora paliwowego, zaréwno pod katem
paliw uzywanych w budynkach, jak i w pojazdach. Dodatkowe koszty siegajg takze
konsumentéw indywidualnych w gospodarstwach domowych. W konsekwencji, nasze
spoteczenstwo odczuje skutki tych zmian silniej niz obywatele zamozniejszych
panstw swiata.

Prezydium OPZZ zauwaza, ze Komisja Europejska oczekuje od Polski szybkiej
likwidacji branz, ktérych istnienie jest obecnie niezbedne dla funkcjonowania naszego
panstwa, takich jak gérnictwo i energetyka weglowa. Pomimo juz wprowadzonych,
znaczacych ograniczen emisji oraz naszej szczegélnej sytuacji wyjsciowej, Polska
jest wzywana do zamkniecia przedsiebiorstw i likwidacji miejsc pracy bez jasnej
propozycji alternatywnych rozwigzan. Tymczasem jako kraj posiadamy najwieksze
w Europie zatrudnienie w sektorze paliw kopalnych i jedno z najwigkszych na $wiecie
w wydobyciu wegla kamiennego, w tym wegla koksowego bedacego surowcem
krytycznym dla Unii takze wg. Komisji Europejskiej. Nasze potozenie jest wyjatkowe.
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Nie ma obecnie innego kraju na $wiecie, ktory bedac w podobnej sytuacji, bytby
zmuszony do dokonania zmian na taka skale i w takim tempie, jakiego oczekuje
od nas Komisja Europejska. Od dawna podkreslamy tez, ze kazde miejsce pracy
w gornictwie i energetyce generuje znaczng liczbe kolejnych miejsc pracy. Obejmuje
to m.in. transport surowca, wykorzystanie produktéw ubocznych spalania, produkcje
maszyn i sprzetéw, produkcje elementéw konstrukcyjnych, a nawet utrzymanie
i ochrone uzytkowanych obiektdow.

Prezydium OPZZ zwraca takze uwage na brak wystarczajacego dialogu spotecznego
w sprawie Zielonego tadu i transformacji energetycznej na poziomie zaréwno
krajowym jak i unijnym. Niezliczone zapowiedzi konsultacji dotyczacych polityki
energetycznej i klimatycznej nie doczekaty sie realizacji. Pomimo wynegocjowania
umoéw spotecznych dla sektoréw wegla kamiennego, brunatnego oraz energetyki, co
wymagato wielkiego naktadu pracy i kompromiséw ze strony zwigzkéw zawodowych,
wciagz nie sg one respektowane. Mimo uptywu lat od ich podpisania, nadal pojawiaja
sie niepotrzebne watpliwosci co do ich realizacji.

Zaréwno Polska, jak i Europa, nie moga sobie pozwolié¢ na utrate konkurencyjnosci
wobec innych regionéw $wiata. Dlatego istnieje potrzeba budowania silnego przemystu
opartego na taniej i dostepnej energii, ktéra przez lata zapewniat w Polsce rodzimy
surowiec - wegiel. Pafistwa, takie jak Chiny i Stany Zjednoczone, ktdre emitujg najwiecej
gazow cieplarnianych, osiggajg znaczne korzysci gospodarcze poprzez agresywne
subsydiowanie swoich gospodarek. Wtym samym czasie Europa zaczyna ustepowacna
polu ekonomicznym, co sygnalizujg takze zwigzkowcy na catym naszym kontynencie.
Mimo, ze hastem Zielonego tadu jest zapewnienie, aby nikt nie pozostawat w tyle, to
stopniowo wszyscy zaczynamy tracié¢ dystans wzgledem innych waznych gospodarek.
To nie moze byé naszym celem!

Prezydium OPZZ wskazuje, ze Polska i Europa potrzebuja godnych i dobrej jakosci
miejsc pracy we wszystkich sektorach. Powinno to stanowi¢ fundamentalny cel
procesu transformacji. Pracownicy branz, ktére sa wygaszane musza mie¢ pewnosg,
Zze znajdg zatrudnienie, w ktorym beda mogli wykorzystac swoje nabywane przez lata
doswiadczenie i umiejetnosci. To samo dotyczy tych pracownikow, ktérzy nie mieli
mozliwosci zdobycia specjalistycznego wyksztatcenia lub ukonczenia studiéw. Osoby
zatrudnione dotychczas w przemysle powinny mdc znalezé zatrudnienie w innych
gateziach gospodarki, ktére sg potrzebne takze w ramach samej transformaciji.
W razie potrzeby nalezy umozliwié¢ pracownikom odpowiednie przeszkolenie, aby byli
gotowi na nowe wyzwania zawodowe. Dodatkowo, niepewna sytuacja miedzynarodowa
wymaga szczegdlnej uwagi w kontekscie przemystu ciezkiego i zbrojeniowego.
Krajowa energetyka oparta na wiasnym surowcu gwarantuje niezaleznosé
i bezpieczenstwo, o ktérym w obecnych czasach nie mozemy zapomnie¢. Konieczne
dzi$ jest zachowanie zdolnosci produkcyjnych oraz odpowiednio wykwalifikowanej
kadry w celu zapewnienia mozliwosci tego typu produkcji.

Osoby, ktérych miejsca pracy ulegaja zmianom w wyniku transformacji, musza mieé
pewnos¢, ze nie groziim pogorszenie ich sytuacjii ze sg pod ochrong panstwa. Powinny
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takze mie¢ wiekszy wptyw na decyzje dotyczace ich przysztosci. Wtasnie dlatego
w Programie OPZZ nalata 2022-2027 zawarlismy oczekiwanie, zgodnie z ktérym zmiany
wynikajace z celéw klimatycznych muszg zostaé przeprowadzone z uwzglednieniem
konsekwencji spotecznych, aby wzigé pod uwage w sposdb rzeczywisty sprawiedliwy
wymiar transformacji klimatycznej. Zdaniem OPZZ transformacja musi zosta¢ oparta
o rzetelne analizy skutkéw spotecznych i gospodarczych, precyzyjnie zaplanowana
i monitorowana z udziatem strony spotecznej. Tej jasnosci i pewnosci wciaz brakuje.

Prezydium OPZZ wyraza petna solidarnos¢ z protestujgcymi rolnikami, ktérzy borykaja
sig¢ z istotnymi trudnosciami zwigzanymi ze spadkiem cen produktow rolnych,
wynikajagcym m.in. z nadmiernego importu spoza Unii Europejskiej. Oczekujemy
takiej polityki rzadu, ktéora umozliwi rolnikom prowadzenie optacalnej dziatalnosci
gwarantujgcej bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, przy jednoczesnym akceptowalnym
dla spoteczenstwa poziomie cen.

Nie powinny na tym tle powstawaé niepozadane antagonizmy miedzy Polska a Ukraing,
na ktérych zyskiwaliby obecnie tylko nasi wspélni wrogowie, a ktére probleméw
rolnikéw nie rozwiaza.

Prezydium OPZZ wzywa jednoczes$nie rzad oraz Komisje Europejska do uwzglednienia
realnych mozliwosci naszej gospodarki oraz do tworzenia $wiata lepszego dla
srodowiska i przysztych pokolen, nie zaniedbujgc jednoczesnie podstawowych
kwestii bytowych i naszego bezpieczeristwa. Domagamy sie godnej pracy, godnego
zycia, pewnosci dostaw energii i ciepta w naszych domach i miejscach zatrudnienia.
Jesli proponuje sie nam zmiany, to oczekujemy realnych alternatyw. Nie chcemy tego
co juz znamy z przesztosci, czyli likwidacji zaktadéw i branz bez zadnych gwarancji
oraz pograzania w biedzie i beznadziei catych spotecznosci. Przypominamy,
ze wtadze powinny prowadzi¢ polityke akceptowalng dla spoteczenstwa, co obecnie
nie ma miejsca. Nie godzimy sie na taki stan rzeczy.

Prezydium

Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych
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i

Opinia OPZZ

do projektu aktualizacji Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku
przedtozona Ministrowi Energii

(kluczowe fragmenty)

OPZZ negatywnie ocenia projekt aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu do 2030 roku. Dokument w niewystarczajgcym stopniu opisuje wptyw
strategii klimatycznych na rynek pracy, zatrudnienie oraz wynagrodzenia. Brak jest
zasadniczych ram wykonawczych oraz wskazania konkretnych i wystarczajacych
funduszy na cele sprawiedliwej transformacji, a przy tym dokument podwaza istniejace
juz ustalenia ze strong spoteczna. Dokument nie przedstawia przekonujgcych
rozwigzan w kwestii przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu i wzrostowi
nieréwnosci spotecznych, jak réwniez przeciwdziatania brakom stabilnych mocy
w systemie energetycznym oraz strategii gwarantujacych dobra kondycje przemystu
w czasie transformacji.
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Praca

Zakres przeprowadzonych analiz na temat wptywu polityk klimatycznych na
rynek pracy nalezy oceni¢ jako niewystarczajacy. Szacunki sektorowe dotycza
wytgcznie fragmentu jednej branzy, mianowicie zatrudnienia w wydobyciu wegla
kamiennego - z zawezeniem do wegla energetycznego. Pozostate obszary
gospodarki zostaty potraktowane zbiorczo, bez rozréznienia na branze (z szerokim
ujeciem uwzgledniajgcym caty gospodarke jedynie w 4 kategoriach: rolnictwo,
przemyst, ustugi i budownictwo), co uniemozliwia identyfikacje konkretnych trendéw
i przygotowanie adekwatnych dziatan ostonowych. Brak jest jakichkolwiek prognoz
dla np: goérnictwa wegla brunatnego, energetyki konwencjonalnej, energetyki
odnawialnej, cieptownictwa, transportu (w oparciu o paliwa kopalne), przemystu
energochtonnego (z podziatem na kategorie), zaktadéw zaplecza gérniczego, ustug
zwigzanych z naprawg silnikow spalinowych. Obszary te sg najbardziej podatne
na zmiany w okresie transformacji i szacunki ich dotyczace s3 kluczowe. Ich brak
ogranicza mozliwo$¢ oceny skali wyzwan i szans zwigzanych z transformacija i nie
daje ram do prowadzenia odpowiedzialnej polityki rynku pracy w tym kontekscie.
Istnieje bowiem uzasadnione podejrzenie, ze przyspieszenie tempa transformacji
postulowane w dokumencie spowoduje szybsza likwidacje miejsc pracy w gérnictwie,
energetyce i cieptownictwie weglowym, a w zwigzku z nimi innych miejsc pracy
w licznych branzach powigzanych, jak chocby transport, ochrona, produkcja maszyn
i urzadzen, budownictwo, produkcja materiatéw budowlanych z ubocznych produktéw
spalania, administracja i wiele innych. Przyjmuje sie, ze kazde miejsce pracy
w goérnictwie wegla generuje do czterech innych w jego otoczeniu.

W KPEiK powinny znalez¢ sie odniesienia do Zalecenia Rady Unii Europejskiej
z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej. Zalecenie podkresla istotno$¢ takich
zagadnien jak: ocena skutkdéw spotecznych, zatrudnieniowych i dystrybucyjnych
polityk Klimatycznych; zaangazowanie partneréw spotecznych; promowanie dialogu
spotecznego i wspotdecydowania w procesie transformacji; znaczenie godnej
pracy, réwnosci ptci i przeciwdziatania wykluczeniu. Proponowane s3 tez bardziej
konkretne mechanizmy polityk zwigzanych z praca jak: wsparcie stuzb zatrudnienia;
doptaty do wynagrodzen i zatrudnienia; promowanie przedsiebiorczosci spotecznej;
wzmochienie bezpieczenstwa i higieny pracy; spotecznie odpowiedzialne zaméwienia
publiczne oraz mozliwo$é wykorzystania dochodéw z EU ETS do tagodzenia skutkéw
spotecznych transformacji. Tematy te, wyraznie wskazane przez Rade, wystepuja
w dokumencie w sposdb ograniczony lub w ogéle nie zostaty uwzglednione.

KPEIK méwi o koniecznosci tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci. Niestety
dokument nie wskazuje mechanizmdéw, za pomoca ktérych miatoby to zostac osiggniete,
ani zrédet finansowania. Istnieja powazne obawy o jako$¢ miejsc pracy - np. sektor
obstugi instalacji fotowoltaicznych cechuje duzy udziat pracownikéw zatrudnionych
w formie innej niz umowa o prace, ktéry ma przekracza¢ 50% co skutkuje brakiem
stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw. Firmy w branzy sa mate, co
utrudnia prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej i jej pozytywny wptyw na warunki
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pracy w tym BHP. Panuje tez duza zmienno$¢ zapotrzebowania na dang prace, co
zreszty zauwazajg sami autorzy projektu KPEiK. W zwigzku z tym trudno uznadé takie
miejsca pracy za atrakcyjng alternatywe wobec stabilnych i dobrej jakosci miejsc
pracy w energetyce konwencjonalnej i wspétpracujgcym z nig wydobyciu surowcéw
energetycznych.

OPZZ domaga sie, aby kazde miejsce pracy, ktére bedzie potencjalnie likwidowane
w zwigzku wdrazanymi planami byto zastgpione innym, rownie dobrej lub lepszej
jakosci stanowiskiem, tak by zrealizowa¢ jedna z podstawowych zasad sprawiedliwej
transformaciji.

OPZZ proponuje, aby srodki przeznaczane na inwestycje zwigzane z transformacja,
szczegdlnie te publiczne, podlegaty warunkowosci zwigzanej wtasnie ze standardem
zatrudnienia w firmach, ktére beda wykonywaé zadania. Wydatkowanie ok. 2,5
bln ztotych ciggu najblizszych 15 lat bedzie miato olbrzymi wptyw na catg krajowa
gospodarke i nalezy wykorzystaé ten fakt do poniesienia standardéw pracy w Polsce,
m.in. do zwiekszenia pokrycia rynku pracy uktadami zbiorowymi. Dyrektywa w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej przewiduje obowigzek
promowania rokowan zbiorowych oraz wymaga podjecia dziatan majacych na celu
zwiekszenie ich zasiegu do 80%. Obecnie jest to w Polsce zaledwie 12%, wiec dziatania
w tym kierunku sa niezbedne a rozsadna, prospoteczna polityka klimatyczna powinna
sie do tego przyczyniaé.

Zamowienia publiczne zwigzane z powstawaniem nowych i wykorzystywaniem
tradycyjnych gatezi przemystu i ustug powinny promowaé wysokiej jakosci formy
zatrudnienia zawierajace konkretne wymiary takie jak: uktady zbiorowe, godziwe
wynagrodzenie, bezpieczenstwo zatrudnienia, ochrona socjalna, mozliwosci
szkoleniowe, dobre warunki pracy, poszanowanie BHP, réwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, réwnosc i niedyskryminacja w pracy. Panstwo polskie
w procesie transformacji energetyczno-klimatycznej ma unikatowg szanse na
poprawe jakosci zatrudnienia, a przez to ogdlnej jakosci zycia mieszkancéw kraju.

Jednocze$nie wcigz gtdwnym, jednoznacznie wymienionym zrédtem pomocy dla
regionéw weglowych i posrednio dla zatrudnionych tam pracownikéw, jest Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji. Jego $rodki nie sg adekwatne do skali wyzwan
wystepujacychwregionach weglowych. Caty Fundusz dla Polskito obecnie 3,85 miliarda
euro, do podziatu na pie¢ regionéw, bez uwzglednienia Zagtebia Turoszowskiego
i Lubelskiego, za to ze zlikwidowanym w 2001 roku Zagtebiem Dolnoslaskim. Warto
sume 3,85 mld euro poréwnaé do kosztu tylko jednej planowanej niedawno fabryki
pétprzewodnikéw, gdzie samo wsparcie panstwa polskiego miato wynosié¢ 1,65
mld Euro, czyli prawie potowe tej sumy. Dla poréwnania, pieniagdze na wsparcie
transformacji pieciu regionéw weglowych w Niemczech przeznaczone w wyniku prac
tzw. Komisji Weglowej w latach 2018-19, to w sumie 40 miliardéw Euro, czyli ponad 10
razy wiecej niz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dla Polski. Istotne jednak jest,
Ze w momencie przeznaczenia tych srodkéw w 2019 roku w niemieckim przemysle
weglowym zatrudnionych byto juz tylko ok. 25 tys. oséb (kopalnie i elektrownie) czyli
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kilkakrotnie mniej niz w Polsce w roku 2024. Poréwnujac wiec ilo$¢ $rodkéw na osobe
kwoty w Polsce s3 o kilkadziesigt razy mniejsze niz te w Niemczech.

Transformacja przemystu i ustug

OPZZ wskazuje naliczne problemy przemystu, szczegélnie przemystu energochtonnego
w Polsce, wynikajgce z wdrazanej polityki klimatycznej przy jednoczesnym braku
ograniczen importu dla produktéw spoza Unii Europejskiej i braku odpowiednich
mechanizméw ochronnych. O ile branze, takie jak: cieptownictwo, energetyka czy
transport nie sg z natury rzeczy narazone na utrate potencjatu krajowego w zwigzku
z importem, o tyle przemyst jest tu zagrozony w duzym stopniu.

Dekarbonizacja przemystu w zapisach KPEiK nie uwzglednia w wystarczajagcym
stopniu realidw gospodarczych i strukturalnych polskiego przemystu energochtonnego.
Przyktady z hutnictwa, motoryzacjii przemystu chemicznego pokazuja, ze transformacja
energetyczna, prowadzona bez odpowiednich mechanizméw ostonowych i polityki
przemystowej, prowadzi do deindustrializacji i utraty miejsc pracy.

KPEiK nie przewiduje systemowych rozwigzan dla tych sektoréw. Brakuje mechanizméw
kompensacyjnych, preferencyjnych taryf energetycznych czy wsparcia inwestycyjnego
w niskoemisyjne technologie. Dekarbonizacja nie moze by¢ realizowana w oderwaniu
od polityki przemystowej - bez zapewnienia ciggtosci produkcji, bezpieczenstwa
energetycznego i stabilnosci zatrudnienia. W przeciwnym razie, zamiast modernizacji,
czeka nas trwate ostabienie pozycji Polski w kluczowych branzach gospodarki.

KPEiK pokazuje $ciezki dostosowania do istniejgcych regulacji unijnych, ale
nie przedstawia recept na utrzymanie konkurencyjnosci przemystu krajowego
w najblizszych latach, ktérego problemy objawiajg sig juz w tej chwili.

Strategia przemystowa

W zwigzku z powyzszym wcigz aktualne pozostaje oczekiwanie OPZZ dotyczace
opracowania kompleksowej polityki przemystowej kraju. Potrzeba strategicznych
rozwigzan zapewniajacych stabilne miejsca pracy w przemysle pozwalajacym na
wykorzystanie potencjatu regionéw i umiejetnosci pracownikéw. Polska strategia
klimatyczna powinna uwzgledniaé udziat krajowego przemystu w transformacji,
w sposob, ktdry zapewnia rozwdj, a nie wytacznie ograniczenia w postaci optat i kar.

Wprowadzany juz na poziomie UE system CBAM bedzie w najblizszych latach powodem
rosngcych kosztéw dla przemystéw takich jak hutnictwo, produkcja nawozéw czy
materiatdw budowlanych, ktére sa kluczowe dla funkcjonowania kraju, a juz obecnie
borykajg sie z powaznymi problemami. CBAM nie tylko spowoduje wyzsze koszty
dla konsumentéw, ale takze wystawi europejskie, w tym polskie przedsiebiorstwa
na nieréwna konkurencje na rynkach $wiatowych nie objetych w takim stopniu lub
wecale, optatami za emisje gazow cieplarnianych.
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Umowa spoteczna

Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego
oraz wybranych procesdw transformaciji woj. $laskiego z majg 2021 roku - jest wg
OPZZ wigzacym dokumentem okreslajgcym kompromis pomiedzy strona rzadowa,
pracownikamiiprzedstawicielami samorzadéw w sprawie tempa wygaszania wydobycia
wegla energetycznego w Polsce. W opinii OPZZ, postanowieniami wynikajgcymi z umowy
dotyczacymi oston dla pracownikéw wygaszanych zaktadéw gérniczych powinny zostac
objete takze osoby pracujace w przedsiebiorstwach, ktore obecnie nie sa nimi objete,
czyli Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. oraz PG Silesia.

Zawarta w KPEiK wzmianke o planie zmiany umowy spotecznej ze wzgledu na ceny
uprawnien do emisji EU ETS nalezy uzna¢ za bezzasadna, poniewaz mozliwy
wzrost cen uprawnien nie byt tajemnica w momencie podpisywania umowy. Wysitek
dyplomatyczny Polski powinien dazy¢ do mozliwego ograniczenia wzrostu cen EU
ETS poprzez zapewnianie odpowiedniej liczby uprawnien dostepnych w najblizszych
latach, poniewaz ich wysoka cena bedzie obcigzaé ceny energii w Polsce przez wiele
lat, niezaleznie od tempa transformacji, w stopniu duzo wiekszym niz w innych
krajach panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Umowy spoteczne powinny jednak braé
pod uwage nie tylko osoby zatrudnione bezposrednio w spotkach Skarbu Panstwa,
ale takze tych pracownikow, ktérzy sg scisle zwigzani z dziatalnoscig kopaln
i elektrowni weglowych np. przedsigbiorstw budowy szybéw oraz z podmiotéw
prywatnych zajmujgcych sie wydobyciem wegla. Oczekujemy wpisania ustalen uméw
spotecznych dotyczacych gérnictwa wegla kamiennego, brunatnego i energetyki
do KPEiK. Konieczne jest tez objecie ochrong innych typéw prac okotogdrniczych
i energetycznych nie uwzglednionych dotad w powyzszych umowach.

Szybka redukcja zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego przewidywana w obu
scenariuszach KPEiK, a szczegdlnie w scenariuszu WAM, wyraznie nie przystaje do
zapisow Umowy Spotecznej i tempa wygaszania zaktadéw gorniczych w niej zapisanego.
Prognozowane 8 tys. zatrudnionych w 2035 roku oznaczatoby bezposrednia utrate niemal
40 tys. miejsc pracy i redukcje zatrudnienia o niemal 90% w okresie mniej niz 10 lat.

ZwracatakzeuwagefaktwykresleniaztekstuKPEiKzdaniadotyczgcegoweglakamiennego:
,Nie wyklucza sie réwniez rozwoju innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca,
ktore moga pozwoli¢ na efektywniejsze i ,czystsze” wykorzystanie surowca.” - zdanie
to wynika z zapiséw zawartych w umowie spoteczne;.

System energetyczny

Mimo zastrzezen ze strony krajowego operatora sieci energetycznych PSE w ostat-
nich konsultacjach KPEiK, wcigz planowane sg duze wytgczenia mocy jednostek dys-
pozycyjnych bez przytaczania analogicznych, a nawet zblizonych ilosci mocy w formie
jednostek wytwdrczych ani choéby magazynéw energii, dziatajacych nie ciagle, a krét-
koterminowo.

Ciezar zapewnienia ciggtosci pracy systemu energetycznego w okresie transformacji
spocznie w najwiekszym stopniu na paliwie gazowym - to na gazie oprze sie docelowo
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niemal w catosci energetyka w sytuacji niedoboru energii ze Zrédet wiatrowych
i stonecznych. Tymczasem gaz jest surowcem w wigkszosci sprowadzanym do Polski
nie tylko spoza kraju, ale takze spoza Unii Europejskiej. Podkreslenia wymaga fakt, ze
sprowadzany surowiec ma by¢ w planowanym systemie kluczowy, co jest sprzeczne
z celem zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego panstwa.

Jednoczesnie czes¢ planowanych wytaczen nie wynika z braku technicznych
mozliwosci utrzymania rezerwowych mocy weglowych, a z braku odpowiednich
regulacji to umozliwiajgcych. Istnieje potrzeba stworzenia instrumentu takiego jak
rynek mocy, ktéry umozliwi utrzymanie istniejgcych elektrowni weglowych jako
zabezpieczenie dla systemu w razie braku wystarczajacej produkcji z innych Zrddet.
Szczegodlnie odpowiednie do tego celu sg bloki energetyczne o mocy zblizonej
do 200 MW. Nalezy uwzgledni¢ ustalenia programu ,Bloki 200+”, prowadzonego przez
NCBR i wskazujacego, ze s3a to jednostki dobrze wpisujgce sie w wyzwania produkciji
energii w zmiennym systemie z rosnaca iloscig niesterowalnej energetyki odnawialnej.

Jednoczeénie planowane jest zwiekszenie ogdlnego zapotrzebowania na energig
elektryczna. Prowadzi to do wniosku, ze w perspektywie najblizszych lat wystapi
niedobdr mocy, co stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa nieprzerwanych dostaw
energii elektrycznej i bedzie mie¢ znaczaco negatywny wptyw na gospodarke kraju.
Brak odpowiedniej ilosci mocy energii elektrycznej bedzie miat tez negatywny wptyw
na funkcjonowanie przemystu w Polsce, co pominieto w analizach transformacji.
Trzeba zwrdci¢ uwage, ze przemyst produkcyjny odpowiada za ok. 19% zatrudnienia
i ponad 20% PKB Polski.

Spoteczenstwo

Wprowadzenie systemu ETS 2 znaczaco podniesie koszty eksploatacyjne przecietnych
gospodarstw domowych w zakresie ogrzewania, dostepu do energii jak i transportu.

Zatozenia przyjete w czesci prognostycznej KPEIK o cenie uprawnien w systemie
ETS 2 (120 EUR za tone CO2) oznaczaja, ze spalenie tony wegla w piecu domowym
w 2030 roku wigzatoby sie z optatg za emisje wynoszaca az niemal 1300 zt, czyli cene
poréwnywalng do dzisiejszego kosztu tejze tony wegla dla odbiorcéw indywidualnych.
W efekcie koszt ogrzewania tym paliwem dla gospodarstw domowych wzrdstby o0 100%
w ciggu zaledwie 4 lat. Koszt ogrzania przecigtnej wielkosci mieszkania wzrdstby
o ok. 3500 zt na sezon a nawet ponad 7000 zt w przypadku domu. Bioragc pod uwage,
ze obecnie wcigz kilka milionéw gospodarstw domowych ogrzewa sie weglem,
wskazuje to na ogromna skale wyzwania, ktdérego rozwigzania nie znajdujemy
w przedmiotowym dokumencie.

Wedtug szacunkéw raportu z 2024 roku ,Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw”,
koszt ogrzewania gazem w latach 2027-2035 bedzie wyzszy o ponad 24 tys. zt, a przy
ogrzewaniu weglem az o ponad 39 tys. zt dla catego okresu. Szczegélnie negatywny
efekt na ceny wywrze potaczenie systeméw ETS2 i ETS, ktére podniesie jednoczesnie
ceny energii elektrycznej i ogrzewania.
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Srodki finansowe na przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym maja
pochodzi¢ z funduszu zasilanego przychodami w systemu ETS 2 (docelowo potagczonego
z ETS). Zwraca jednak uwage, ze przyczyng negatywnych skutkéw, w tym znacznego
wzrostu kosztow ogrzewania domow i uzytkowania wszelkich paliw emisyjnych, takze
w transporcie, bedzie sam fakt istnienia bardzo wysokich optat za emisje. Cel redukgji
emisji bedzie zatem nidst duze ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego wsrod duzej
liczby gospodarstw domowych w Polsce.

Polska powinna by¢ aktywna w kontaktach z Komisja Europejska w celu przeciwdziatania
nadmiernemu obcigzeniu gospodarstw domowych w Polsce dodatkowymi optatami,
tym bardziej, ze z racji na obecny ksztatt energetyki i cieptownictwa zbiorowego
i indywidualnego, - rozwigzania te w najwiekszym stopniu dotkng mieszkancéw
Polski w sposdb nieproporcjonalny w poréwnaniu z innymi panstwami UE. KPEiK nie
porusza jednak w istotny sposdb zagadnienia redukcji nieréwnosci spotecznych i proby
odpowiednich dziatan redystrybucyjnych zwigzanych choéby z dostepem do energii,
ciepta czy transportu. Istnieje realne zagrozenie, ze bioragc pod uwage obecny poziom
ubédstwa, wcigz stosunkowo wysoka inflacje, niskie wynagrodzenia i emerytury oraz
rosngce koszty zycia poziom ubdstwa energetycznego zwiekszy sie w najblizszych
latach, co OPZZ ocenia zdecydowanie negatywnie.

Koordynacja

Opiniowany dokument nie odpowiadana na pytanie, jak skutecznie koordynowac proces
transformacji w sytuacji, gdy model prowadzenia tego procesu nie jest optymalny.
Rekonstrukcja rzadu nie zostata wykorzystana do poprawy tej sytuacji. Jest to aspekt
wymagajacy zmiany i majacy powszechne poparcie, zaréwno ze strony przedstawicieli
pracownikéw jak i pracodawcéw oraz organizacji pozarzadowych.

Za kreowanie strategii transformacji klimatyczno-energetycznej odpowiada w tej
chwili Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ale jego wdrazaniem zajmuja sie w istotnym
zakresie az cztery resorty tj. obok powyzszego Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych,
Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Utrudnia to zaréwno
procesy decyzyjne, jak i spdjnos¢ prowadzonych dziatan oraz tworzy pole do
konfliktéw kompetencyjnych pomigdzy poszczegdlnymi resortami. Jest tez przeszkoda
w prowadzeniu dialogu spotecznego, w ktory powinni by¢ zaangazowani przedstawiciele
co najmniej wspomnianych czterech ministerstw, co jednak w rzeczywistosci rzadko
ma miejsce. Zasadne jest utworzenie centralnego osrodka koordynujacego prace
w zakresie transformacji. Wzorem mogtoby by¢ istniejgce dawniej Ministerstwo
Gospodarki. Nalezy Sledzi¢ tez poczynania innych krajow w koordynowaniu procesu
transformacji ze strong spoteczng - np. Instytut Sprawiedliwej Transformacji istniejgcy
w Hiszpanii przy Ministerstwie Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych
odpowiadajacy za wspdtdziatanie strony rzadowej, pracownikéw i pracodawcow.
Polska jako kraj o najwiekszym w Europie zatrudnieniu w sektorze paliw kopalnych
jednoczesnie nie ma ogdlnokrajowego osrodka monitorujacego i wspierajacego
spoteczny aspekt transformacji, co niestety widoczne jest w KPEiK.
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Podsumowanie

Gospodarka Polski jest zdecydowanie najbardziej dotknigta politykami dekarbonizacji
w Unii Europejskiej. Niedawny raport Bruegel-a z sierpnia 2025 r. pt. "Measuring GDP
at risk in the low-carbon transition” wskazuje jasno, ze transformacja do gospodarki
niskoemisyjnej spos$rod wszystkich krajow Unii Europejskiej jest najwiekszym
wyzwaniem dla Polski. Transformacja ta ma wptyw az na 43% PKB kraju, podczas
gdy s$rednio dla gospodarek panstw UE jest to tylko 16%, a pozostate duze gospodarki
unijne (Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania) znajdujg sie ponizej sredniej z wynikami
miedzy 15% a 9%. Pokazuje to, ze cele transformacji i jej koszty rozpatrywane przez
pryzmat $redniej unijnej s zupetnie inne niz z perspektywy Polski. Uwidacznia to tez,
ze wypetnianie przez Polske celdw i zamierzen wyznaczonych dla $redniej unijnej,
bedzie wyzwaniem wymagajacym renegocjacji kolejnych polityk na poziomie unijnym,
szczegdlnie w zakresie celdw ograniczania emisji, ktore determinujg koniecznosé
tworzenia strategii takich jak opiniowana.

Cho¢ wsrdd opisywanych w KPEIK dziatan mozna znalez¢ aspekty pozytywne takie jak
prognozowana poprawa jakosci powietrza, gleb czy wdéd lub plany rozwoju i wzrostu
dostepnosci transportu kolejowego i autobusowego, to jednak w ujeciu catosciowym
dokument pozostaje niewystarczajacy.

Uwzgledniajagc powyzsze, OPZZ negatywnie ocenia aktualizacje Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku z perspektywg do 2040 r., ze wzgledu na zbyt
wiele waznych elementéw, ktdre zostaty pominigte lub potraktowane z niewystarczajaca
uwaga. Zdaniem OPZZ, KPEIK niedostatecznie odnosi sie do kluczowych tematdw,
takich jak wptyw polityk klimatyczno-energetycznych na zatrudnienie, sprawiedliwa
transformacja emisyjnych branz gospodarki i regionéw od nich zaleznych, realne
mozliwosci transformacji krajowego przemystu, ustug i systemu energetycznego.
Dokument nie zawiera wizji scalenia tych polityk ze strategig przemystowa kraju
oraz usprawnienia zarzadzania catym procesem. Ponadto rozwigzania opisywane
w KPEIK grozg wzrostem ubdstwa energetycznego i pogorszeniem standardu zycia
mieszkancow Polski.

Oczekujemy zmian w KPEiK uwzgledniajgcych nastepujgce kwestie:

* realne oszacowanie wptywu polityki klimatycznej na rynek pracy, zatrudnienie
i wynagrodzenia,

» adekwatne srodki krajowe wspierajace transformacje regionéw weglowych,

» warunkowos¢ srodkéw przeznaczanych na transformacje w celu poprawy jakosci
zatrudnienia w kraju i zwigkszenia poziomu uktadow zbiorowych,

» podjnosc i koordynacja procesu transformaciji,

» wpisanie do KPEiK i realizacja uméw spotecznych z pracownikami gérnictwa
i energetyki,

» zmniejszenie poziomu ubdstwa energetycznego i nieréwnosci spotecznych,

 utrzymanie i poprawa warunkéw dla funkcjonowania przemystu w Polsce.
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