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Szanowna Pani Minister,

stosownie do art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
z po6zn. zm.), Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, przedkiada opinig
w sprawie projektu budzetu panstwa na rok 2025.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) pragnie
podkresli¢, ze projekt budzetu panstwa na rok 2025 jest w petni autorskim
dokumentem obecnie rzadzacej Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz Trzeciej Drogi,
ktére w catosci ponoszg odpowiedzialnos¢ za jego ksztatt i realizacje. Stad zasadne
jest spoteczne oczekiwanie, ze strona rzgdowa wezmie petng odpowiedzialno$¢ za
skutki polityki budzetowej, w tym za poziom wydatkéw publicznych i wynagrodzenia,
realizacje obietnic wyborczych oraz wptyw proponowanych rozwigzan na
spoteczenstwo i gospodarke.

Oceniajac projekt budzetu nalezy doceni¢ wprowadzone przez strong rzgdowg
zmiany dotyczace sposobu prezentacji danych budzetowych, ktére przyczyniajg sie do
zwiekszenia transparentnosci procesu budzetowego. Po raz pierwszy ujawniono
wydatki, ktore wczesniej byty wyprowadzane poza budzet, co stanowi krok w strong
bardziej odpowiedzialnego i przejrzystego zarzadzania finansami publicznymi.

Jednakze oczekujemy, ze kolejnym krokiem bedzie przywrocenie spotecznej
kontroli nad dochodami oraz wydatkami budzetowymi. Kluczowym sprawdzianem dla
rzgdowych deklaracji dotyczacych transparentnosci i zaangazowania w proces
decyzyjny bedzie zapewnienie Radzie Dialogu Spotecznego rzeczywistego wptywu na
ostateczng wersje projektu budzetu, ktéra zostanie przedstawiona parlamentowi.

Analizujgc plan finansowy parnstwa z tej perspektywy, OPZZ stwierdza, ze
dokument ten niezmiennie kontynuuje krétkowzroczng strategie oszczedzania, ktéra
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w pierwszej kolejnosci uderza w pracownikow. Warto zauwazy¢, ze strategia ta
koncentruje sie gtébwnie na ochronie deficytu, dtugu publicznego oraz réwnowagi
finanséw publicznych, pomijajac kluczowe aspekty poprawy warunkéw pracy oraz
zabezpieczenia socjalnego zatrudnionych. Tego rodzaju podejscie prowadzi do
dalszego pogtebiania nieréwnosci spotecznych i negatywnie wptynie na jakos¢ sektora
publicznego.

Projekt budzetu nie wnosi takze nowej jakosci w kwestii wynagrodzen, a jedynie
utrwala niskg relacje ptac do PKB, co jest niewystarczajgce w kontekscie potrzeb
zwigzanych z finansowaniem ustug publicznych oraz niesprawiedliwego spotecznie
systemu podatkowego. Plan finansowy panstwa nie zawiera ponadto rozwigzan
majacych na celu poprawe warunkéw zatrudnienia w sektorze publicznym, poniewaz
nie przewiduje adekwatnych naktadéw na wynagrodzenia pracownikéw sfery
budzetowej ani nie wprowadza systemowych rozwigzari w zakresie ich
wynagradzania. W szczegolnosci, projekt nie ogranicza problemu spfaszczenia
wynagrodzen oséb zatrudnionych w sektorze budzetowym, co stawia pod znakiem
zapytania jako$¢ zycia pracownikow oraz zwiekszenie efektywnosci sektora
publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych negatywnie opiniuje projekt budzetu i wzywa rzad do wprowadzenia
poprawek majgcych na celu zwiekszenie naktadow na sektor publiczny
i wynagrodzenia pracownikow tego sektora.

Plan finansowy panstwa w okresie powodzi

OPZZ wyraza powazne zaniepokojenie konsekwencjami powodzi dla budzetu
panistwa w biezgcym oraz nadchodzgcym roku, szczegélnie w kontekscie
prognozowanego wzrostu PKB na poziomie 3,9 proc. w 2025 roku oraz $redniorocznej
inflacji wynoszacej 5,0 proc. Cho¢ rzad zaktada optymistyczny scenariusz rozwoju na
przyszty rok, szkody wywotane przez powodz mogg istotnie wptynac na te prognozy,
zarébwno w zakresie dochodéw budzetowych, jak i ogdinej kondycji gospodarcze,
w tym wskaznikéw makroekonomicznych.

Z pewnoscig w krétkim okresie, w 2024 roku, powodz wywrze presjg na wzrost
cen, szczegdlnie w wyniku zaktocen w dostawach towaréw oraz ostabienia aktywnosci
w sektorach takich jak rolnictwo, turystyka i transport, co w konsekwencji doprowadzi
do ograniczenia podazy towaréw i ustug, zwigkszajgc tym samym ceny. Nieunikniony
bedzie wzrost wydatkéw budzetu panstwa przy jednoczesnym spadku dochodow,
w tym podatkowych, co moze skutkowa¢ koniecznoscig nowelizacji budzetu panstwa
na rok 2024. Nie mozna jednak przesadzié, e skutki powodzi beda wylacznie
negatywne dla PKB w diuzszej perspektywie. Aby rzetelnie oceni¢ wptyw zniszczen
oraz kosztéw odbudowy na inflacie i PKB, konieczne sg doktadne analizy po
zakonczeniu powodzi. Kluczowe bedzie uwzglednienie tych czynnikéw w dalszych
prognozach gospodarczych, aby chroni¢ zaréwno pracownikéw, jak i przedsigbiorstwa
przed negatywnymi skutkami powodzi. W tym celu modyfikacji powinny ulec zapisy



projektu budzetu panstwa, w tym rozdziatu: ,Czynniki ryzyka dla przyjetego
scenariusza makroekonomicznego”.

W zwigzku z powyzszym OPZZ oczekuje, ze w budzecie panstwa zostang
zarezerwowane odpowiednie $rodki finansowe na wsparcie odbudowy obszaréw
dotknietych powodzig oraz ze ich wykorzystanie bedzie efektywne i dobrze
ukierunkowane. Istotne jest rowniez wykorzystanie wsparcia pochodzgcego z srodkow
unijnych.

Projekt budzetu panstwa na nadchodzgcy rok wymaga zatem szczegoiowej
weryfikacji, zwlaszcza w kontek$cie wydatkéw przeznaczonych na dziatania majgce
na celu tagodzenie skutkow powodzi oraz realizacje inwestycji, ktdore mogg
przeciwdziata¢ przysztym kryzysom. Kluczowe bedzie zwigkszenie rezerwy
budzetowej na nieprzewidziane zjawiska naturalne, co moze pomdéc w lepszym
zarzgdzaniu kryzysami w przysztosci. Pomimo planowanego wzrostu wydatkow
w pordéwnaniu do roku biezgcego, konieczna jest ponowna analiza proponowanych
wydatkéw na gospodarke wodng oraz finansowanie instytucji odpowiedzialnych za
dziatania w tym zakresie. Tylko odpowiednio zaplanowane $rodki moga zapewnic
skuteczng ochrone przed negatywnymi skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Wsparcie powinno obejmowaé takze kompleksowg pomoc dla pracownikow i ich
rodzin, ktérzy utracili miejsca pracy i zostali dotknigci skutkami klgski zywiotowej.
Odbudowa kraju powinna uwzglednia¢ nie tylko aspekty gospodarcze, ale przede
wszystkim potrzeby spoteczne, takie jak ochrona zdrowia, dostep do edukacji oraz
wsparcie psychologiczne dla osob, ktére utracity domy i dorobek zycia.

Z perspektywy OPZZ istotne jest, aby $rodki budzetowe byty wydatkowane
w sposob sprawiedliwy i transparentny oraz wspieraty najbardziej potrzebujgcych
pracownikéw. W tym celu strona rzadowa powinna skorzysta¢ z doswiadczenia
partneréw spotecznych oraz zaangazowaé wojewodzkie rady dialogu spotecznego,
zlokalizowane w regionach dotknietych skutkami powodzi. Zauwazamy, ze tylko
szybka i skuteczna reakcja panstwa oraz wspdfpraca z partnerami spotecznymi moze
zapobiec pogtebianiu sie probleméw spotecznych, takich jak wzrost bezrobocia,
ubdstwa czy wykluczenia spotecznego. Powodz miata znaczacy wplyw na
spotecznoéci lokalne, dlatego wsparcie powinno koncentrowac si¢ réwniez na
zapewnieniu miejsc pracy oraz wspieraniu rozwoju przedsigbiorstw, co przyczyni sie
do diugoterminowej stabilizacji.

Prognozy makroekonomiczne

Jednym z kluczowych elementéw wzrostu gospodarczego w 2025 roku, oprécz
inwestycji, pozostanie konsumpcja prywatna, ktéra zwiekszy sie o 4,3 proc. (r/r).
Jednakze, planowane podwyzki wynagrodzer w sektorze publicznym na poziomie 5,0
proc., w potgczeniu z utrzymujgcg sie wysokg inflacja, mogg istotnie ograniczy¢ site
nabywczg gospodarstw domowych. OPZZ wyraza obawy, ze zmniejszenie dochodéw
moze prowadzi¢ do spadku konsumpcji, co niesie ze sobg ryzyko zahamowania
wzrostu gospodarczego w horyzoncie prognozy. Popyt wewnetrzny odgrywa bowiem



kluczowg role w podtrzymaniu dynamiki wzrostu PKB w Polsce. W sytuacji, gdy
dochody pracownikéw zostang znaczgco ostabione przez rosngce koszty Zzycia,
istnieje ryzyko, ze gospodarka nie osiggnie poziomu rozwoju zaktadanego
w zaprezentowanych prognozach makroekonomicznych.

Uwazamy, ze potencjalne objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu
w biezgacym roku nie powinno prowadzi¢ do wdrazania bardziej restrykcyjnej polityki
ani ograniczania wydatkéw prorozwojowych i spotecznych, ktére majg kluczowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego. Utrzymanie stabilnoéci finanséw publicznych
bez ograniczen w tych obszarach jest szczegolnie istotne w obliczu skutkéw
tegorocznej powodzi, ktéra przyniosta znaczne straty spofteczne i gospodarcze.
Ewentualne ciecia budzetowe mogtyby jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje
gospodarstw domowych oraz spotecznosci lokalnych, ktore zostaty dotkniete przez
kataklizm. Dlatego apelujemy, aby w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
doszto do redukcji wydatkow na $wiadczenia socjalne i wynagrodzenia w sektorze
publicznym, jak miato to miejsce w latach 2009-2015.

W obecnej sytuacji kluczowe jest zapewnienie odpowiednich $rodkéw na
wsparcie obywateli oraz odbudowe infrastruktury, co pomoze unikngé¢ eskalacji
probleméw spotecznych i gospodarczych. Uwazamy, ze zamiast cie¢ budzetowych,
dziatania rzadu w ramach procedury nadmiernego deficytu powinny koncentrowac sie
na zwiekszeniu dochodéw budzetowych, m.in. poprzez reforme systemu podatkowego
oraz wprowadzenie skutecznych mechanizméw ograniczajgcych optymalizacje
podatkowsg. Takie podejécie nie tylko zagwarantuje stabilnos¢ finanséw publicznych,
ale rowniez umozliwi dalszy rozwéj gospodarczy i spofteczny kraju, co nabiera
szczegoblnej wagi w obliczu wyzwan zwigzanych z powodzig.

Zaniepokojenie OPZZ budzi takze inflacja. W | potroczu 2024 r. presja inflacyjna
byta wyraznie mniejsza niz w czterech ostatnich latach, jednak inflacja w sierpniu
znowu przyspieszyta do poziomu 4,3 proc. i jest najwyzsza w tym roku i jedng
z najwyzszych w UE. Inflacja bazowa z kolei, cho¢ obnizyta sig, pozostaje na
podwyzszonym poziomie. Istnieje ryzyko, ze wzrost cen energii i jego wptyw na
ksztattowanie sie cen towardw i ustug a takze wptyw zwiekszonych wydatkow
prywatnych i publicznych na ceny, w zwigzku z wystapieniem powodzi w czesci kraju,
spowodujg, ze prognozowana inflacja w roku biezgcym i przysztym bedzie wyzsza od
prognozowane;.

Dodatkowo prognozy dotyczgce inflacji na rok 2025 budza obawy w kontekscie
danych Narodowego Banku Polskiego. Zgodnie z lipcowa projekcjg NBP, srednia
inflacja w Polsce ma osiggng¢ poziom 5,2 proc., co jest wyzsze od szacunkow strony
rzadowej, ktére zakiadaja wzrost na poziomie 5,0 proc. Ta rozbiezno$¢, choc
niewielka, wskazuje na mozliwos¢ silniejszej presji inflacyjnej. Co istotne,
prognozowany poziom inflacji na 2025 rok przewyzsza oczekiwania zardwno na
biezacy rok, jak i wczesniejsze prognozy. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na taki
stan rzeczy sg wygaszanie dotychczasowych mechanizméw ochronnych, takich jak
tarcze antyinflacyjne, odmrozenie cen energii oraz podwyzka stawki VAT na zywnos¢.



W przypadku realizacji tego scenariusza, gospodarstwa domowe odczujg
wyrazny spadek sity nabywczej, co szczegolnie dotknie osoby o nizszych dochodach.
Wysoka inflacja oznacza bowiem nie tylko wzrost kosztéw zycia, ale rowniez obnizenie
realnej wartosci wynagrodzen i oszczednosci, co pogarsza warunki materialne
obywateli i wplywa na obnizenie jakosci zycia. W takiej sytuacji, szczegolnie istotne
staje sie wprowadzenie odpowiednich dziatan stabilizujgcych, ktore mogtyby ztagodzic
skutki rosnacych cen, zwtaszcza dla grup najbardziej narazonych na negatywne efekty
inflacji.

Dlatego szczegbinego znaczenia nabierajg zapisy projektu ustawy budzetowej,
zgodnie z ktorymi rzad planuje w 2025 roku wycofac sie z tzw. tarczy energetycznej,
co stanowi istotng zmiane w polityce wsparcia gospodarstw domowych. Dodatkowo,
zaplanowane sg nizsze wydatki Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny oraz rezerwa celowa
na wyptaty bonu energetycznego, co ograniczy dostepne $rodki na pomoc dla
najubozszych obywateli. W kontekscie prognozowanych wskaznikow inflacji, ktore
negatywnie wplywaja na ksztattowanie sie cen towaréw i ustug, w tym energii,
konieczne jest wsparcie najbardziej potrzebujgcych gospodarstw domowych
w 2025 roku.

Zauwazamy ponadto, ze wzrost kosztow zycia, spowodowany m.in. przez
zmiany na rynku surowcéw energetycznych oraz inflacje, moze prowadzi¢ do
znaczgcego obcigzenia budzetéw domowych. W zwigzku z tym, rzad powinien
zabezpieczy¢ w budzecie na rok 2025 rezerwy na ewentualne wydatki zwigzane
z pomocg dla gospodarstw domowych. Taka rezerwa mogtaby by¢ przeznaczona na
réoznorodne formy wsparcia, w tym na wyptaty dodatkéw energetycznych, ktore
pozwolityby ztagodzi¢ negatywne skutki rosnacych cen.

W szczegolnosci, uwzglednienie tej rezerwy w budzecie jest kluczowe, aby
zminimalizowa¢ ryzyko wzrostu ubéstwa energetycznego, ktére dotyka coraz wigkszg
liczbe rodzin. Warto takze podkresli¢, ze brak przewidywan w zakresie wsparcia dla
obywateli w kontekscie rosnacych kosztdw energii moze prowadzi¢ do napigc
spotecznych oraz niezadowolenia obywateli.  Dlatego rzad, opracowujac projekt
budzetu, powinien wzig¢ pod uwage zaréwno analizy makroekonomiczne, jak
i rzeczywiste potrzeby spofeczne, aby skutecznie reagowaé na wyzwania przed
ktorymi stoi gospodarka.

Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny i Rada Fiskalna

Z uzasadnienia projektu ustawy budzetowej wynika, ze Polska przedstawi
w ostatnim kwartale biezgcego roku $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny na
lata 2025-2028. Plan ten bedzie sktadat sie z dwéch czeséci: budzetowej, w ktoérej
priorytetem bedzie przedstawienie $ciezki eliminacji nadmiernego deficytu zgodnie
z przepisami UE, oraz strukturalnej, obejmujacej kluczowe reformy i inwestycje,
zgodne z zaleceniami Rady UE i wspolnymi priorytetami Unii.

OPZZ zwraca uwage, ze wytyczne dotyczace wymogdw informacyjnych
zwigzanych z tymi planami przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia szerokich



konsultacji publicznych, w tym z udziatem partneréw spotecznych oraz Rady Dialogu
Spotecznego. W zwigzku z tym apelujemy do rzadu o rzeczywiste zaangazowanie
partnerow spotecznych w proces przygotowywania i aktualizacji tych dokumentow.
Bez takiego udziatu konsultacje moga sta¢ sie jedynie formalnoscia, nie spetiajac
przy tym wymogéw nowych zasad zarzadzania gospodarczego w UE.

OPZZ oczekuje wprowadzenia odpowiednich zmian, ktére zapewnig
wzmochnienie roli Rady Dialogu Spotecznego w procesie tworzenia i aktualizacji tego
dokumentu. Witgczenie RDS w proces konsultacji przyczyni sie do zwigkszenia
przejrzystoéci oraz demokratyzacji decyzji budzetowych, co jest niezbedne do
zagwarantowania, ze polityka budzetowa bedzie opiera¢ sie na szerokim konsensusie
spofecznym.

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw potwierdzita powyzsze oczekiwania
w uchwale z dnia 5 sierpnia 2024 r. w sprawie projektu ustawy o Radzie Fiskalnej.

W uchwale tej strona spoteczna zwrécita uwage, ze utworzenie Rady Fiskalnej
jako instytucji, ktorej celem jest poprawa jakosci zarzgdzania finansami publicznymi,
nie moze ogranicza¢ kompetencji Rady Dialogu Spotecznego ani zmniejszac jej
znaczenia i roli w procedurze budzetowej. W szczegolnosci dotyczy to opiniowania
prognoz makroekonomicznych i $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
oraz likwidacji przepiséw przyznajacych Radzie Dialogu Spotecznego uprawnienie do
opiniowania zatozen projektu budzetu panstwa na kolejny rok.

OPZZ negatywnie opiniuje propozycje pozbawienia Rady Dialogu Spotecznego
istotnych kompetencji ustawowych oraz znaczacego ograniczenia zakresu dialogu
miedzy rzadem, pracownikami i pracodawcami. W efekcie marginalizuje to de facto
wptyw RDS na decyzje budzetowe, co moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji bez
uwzglednienia perspektywy wszystkich zainteresowanych stron.

Proponowane zmiany nie znajdujg takze uzasadnienia w nowych regulacjach
dotyczgcych zarzadzania gospodarczego wprowadzonych na poziomie unijnym.
Prawo unijne nie wymaga ograniczenia kompetencji narodowych instytucji dialogu
spotecznego, takich jak RDS, w zakresie opiniowania budzetu panstwa. Wrecz
przeciwnie, unijne regulacje ktada nacisk na zwiekszenie udziatu partnerow
spotecznych w procesie decyzyjnym, co jest sprzeczne z proponowang zmiang.

System podatkowy

W ocenie OPZZ prognozowany przez rzad deficyt budzetu panstwa uzasadnia
podjecie przez rzad dodatkowych dziatan prowadzacych do zwigkszenia dochoddw,
w tym poprzez zmiany w systemie podatkowym prowadzace do jego bardziej
sprawiedliwego ksztattu. Wedtug Komisji Europejskiej dochody podatkowe Polski sa
stosunkowo niskie w relacji do PKB, zatem istnieje przestrzen do zmian podatkowych
prowadzgcych do zwigekszenia dochodéw podatkowych. Komisja Europejska
stwierdzita, ze w 2022 r. zdolno$¢ polskiego systemu podatkéw i $wiadczen do
zmniejszania nieréwnosci dochodéw byfa nadal stosunkowo niska.



Niestety, wedtug przedstawionego projektu budzetu panstwa na 2025 rok, nie
przewiduje sie istotnych zmian w systemie podatkowym w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT). To oznacza, ze obietnica podniesienia kwoty
wolnej od podatku do 60 tys. zt nie zostanie zrealizowana, co zastuguje na negatywng
ocene OPZZ. Niezrealizowanie tej obietnicy moze przyczynic sie do dalszego
pogtebiania nieréwnosci spotecznych, poniewaz osoby o nizszych dochodach nadal
beda zmuszone do ptacenia relatywnie wysokich podatkow. Podniesienie kwoty wolne;j
mogtoby istotnie poprawi¢ sytuacje finansowg wielu rodzin, zwtaszcza tych, ktore
borykaja sie z niskimi wynagrodzeniami.

Ponadto, w 2025 roku nadal beda obowigzywac stawki podatku VAT wynoszace
8 proc. i 23 proc., ktore pierwotnie wprowadzono tymczasowo w 2011 roku, zamiast
wczesniejszych stawek 7 proc. i 22 proc. Brak zapowiedzi nowych rozwigzan
antyinflacyjnych, w tym obnizek VAT na zywno$¢, moze dodatkowo pogtebi¢ problemy
zwigzane z wysokimi cenami podstawowych débr konsumpcyjnych. Szczegélnie
dotknie to gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktére wydajg wigekszg czes¢
swoich budzetéw na zywnosc.

Dlatego OPZZ oczekuje wprowadzenia bardziej progresywnego systemu
podatkowego, w tym nowych stawek i progéw podatkowych, ktére powinny by¢
waloryzowane; podniesienia kwoty wolnej od podatku do 60 tys. zt oraz waloryzaciji
pracowniczych kosztéw uzyskania przychodoéw. Zwiekszenie progresji podatkowej
mogtoby skutecznie zniwelowa¢ nieréwnosci dochodowe, ktére w ostatnich latach
tylko sie pogtebiaja.

Cho¢ wptywy z podatku VAT rosna, problemem pozostaje znaczna luka
w podatku VAT, ktéra wedtug Ministerstwa Finansoéw wzrosta z 7,3 proc. w 2022 roku
do 15,8 proc. w 2023 roku. Walka z oszustwami podatkowymi i poprawa sciggalnosci
VAT sa kluczowe dla zwiekszenia dochodéw budzetowych. Zwiekszenie wptywow
poprzez skuteczniejsze egzekwowanie podatkéow nie tylko wzmocni stabilnosc
finansowg panstwa, ale takze pozwoli na finansowanie kluczowych ustug publicznych,
takich jak stuzba zdrowia, edukacja czy infrastruktura. To szczegolnie istotne, biorgc
pod uwage rosngce potrzeby spoteczne i gospodarcze, ktére wymagajg odpowiednich
naktadow finansowych, zwtaszcza w czasie powodzi i niepewnoséci ekonomiczne;.

Rzad powinien réwniez, nie czekajgc na rozwigzania unijne, wdrozy¢ podatek
cyfrowy oraz podatek od transakcji finansowych. Istotne jest takze zaniechanie
wprowadzania rozwigzan uszczuplajacych dochody budzetowe, w szczegolnosci
powodujgcych zmniejszenie wplywow stuzgcych finansowaniu ustug publicznych.

Minimalne wynagrodzenie za prace

W zwigzku z decyzjg Rady Ministrow o podniesieniu minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2025 roku do poziomu 4666 zt, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych zauwaza, ze jest to realizacja postulatu OPZZ, wyrazonego w pismie
skierowanym do Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 wrze$nia br. W dokumencie tym
OPZZ wnioskowato o ustalenie ptacy minimalnej na rok 2025 na poziomie wyzszym



niz kwota zaproponowana Radzie Dialogu Spotecznego (4626 zf), co wynika z faktu,
ze rzad skorygowat wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w projekcie
budzetu panstwa na rok 2025 z 104,1 proc. na 105,0 proc.

Jednoczeénie OPZZ popiera zawartg w projekcie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu propozycje, aby wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownika
zatrudnionego w petnym miesigcznym wymiarze czasu pracy nie mogta by¢ nizsza od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Taki krok stanowi realizacje
postulatu, ktéry OPZZ zgtasza od wielu lat.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustanowienie minimalnego wynagrodzenia za prace
jako ptacy zasadniczej, cho¢ stuszne i spotecznie oczekiwane, niesie ze sobg ryzyko
dalszego sptaszczenia struktury wynagrodzen w przedsigbiorstwach i sferze
budzetowej. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej réznice w wynagrodzeniach
miedzy pracownikami o réznych kwalifikacjach, doswiadczeniu czy odpowiedzialnosci
zawodowej bedg zminimalizowane. Taki stan rzeczy moze zniechgcac pracownikow
do podejmowania szkolen, dodatkowych obowigzkéw lub doskonalenia zawodowego.
W zwigzku z tym OPZZ oczekuje, ze rzad w projekcie budzetu parnstwa na rok 2025
uwzgledni odpowiednie srodki przeciwdziatajgce temu zjawisku. Kluczem do poprawy
sytuacji jest wzrost naktadéow na ustugi publiczne i zdecydowane podwyzszenie
wynagrodzen w sferze budzetowej — znaczaco powyzej dynamiki wzrostu ptacy
minimalnej w 2025 r. W naszej ocenie niezbedne jest ponadto przeprowadzenie
dodatkowych analiz w tym zakresie oraz uwzglednienie mechanizmow
zapobiegajacych sptaszczeniu wynagrodzen, aby proponowana reforma przyniosta
oczekiwane korzysci zarowno pracownikom, jak i catemu rynkowi pracy.

Dodatkowo OPZZ zauwaza, ze prognozowany na 2025 r. wzrost PKB bedzie
wyzszy anizeli szacowany na 2024 r. Niepokoi zatem wskazana w projekcie budzetu
nizsza dynamika wzrostu ptac w kolejnym roku wzgledem roku biezgcego. Oznacza
to, ze pracownicy bedg w mniejszym stopniu partycypowaC w wypracowywanym
wzroécie gospodarczym. Nalezy wskazaé, ze ubdstwo pracujgcych, ktore w 2023 r.
wyniosto 9,0 proc. przy $redniej unijnej 8,3 proc., zmniejszyto sig r/r jedynie 0 0,1p.p.,
mimo wyzszej anizeli w latach ubiegtych dynamiki wzrostu wynagrodzen w gospodarce
narodowej. Wskazuje to na konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo polityki, ktorej
rezultatem bedzie wzrost udziatu ptac w PKB. Watpliwosci przy tym budzi prognoza
wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej, ktéra zostata utrzymana na
analogicznym poziomie jak przyjeta w projekcie zatozen ustawy budzetowej
(7,1 proc.), mimo zmiany wskaznika wzrostu wynagrodzern w sferze budzetowe;.
Prognoza powinna tez odzwierciedla¢ wyzszy wzrost ptacy minimalnej na kolejny rok
ustalony przez Rade Ministréow w zwigzku z uaktualnieniem prognozy inflacji.

Wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowej

Negatywnie oceniamy ustalenie w projekcie ustawy budzetowej wskaznika
wzrostu wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej na poziomie prognozowane;
inflacji (105,0 proc.). Decyzja rzadu w tej sprawie nie pozwoli na realny wzrost ptac



pracownikow tego sektora w kolejnym roku — nie jest zatem podwyzka wynagrodzen.
W przypadku wyzszej prognozowanej inflacji, w zwigzku z materializacjg ryzyk
dotyczacych jej ksztattowania, moze dojs¢ do realnego obnizenia wynagrodzen
pracownikow sektora publicznego.

Nie przewidziano takze wdrozenia w kolejnym roku systemowych rozwigzan
w obszarze ksztattowania wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej, zatem nadal
nie zostanie zlikwidowane zjawisko sptaszczenia wynagrodzen w sektorze
publicznym. Rzad powinien dostrzec zwigzek miedzy adekwatnym finansowaniem
ustug publicznych a wynagrodzeniami pracownikéw sektora finanséw publicznych,
a takze z osigganiem celéw polityk panstwa, w tym bezpieczenstwa publicznego oraz
celéw gospodarczych i spotecznych. Jest on szczegdlnie widoczny w okresie powodzi.

W projekcie przewidziano wzrost wydatkow na wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych ogétem tylko o 8,8 proc., natomiast na wynagrodzenia
w wojewoédztwach ogotem o 6,6 proc., przy wzroscie wydatkow na Swiadczenia na
rzecz 0so6b fizycznych w czesci budzety wojewodow ogétem o 1 proc. W zwigzku z tym
istnieje obawa, ze planowane naktady na ptace w samorzadach okazg sie
niewystarczajgce dla realne] poprawy warunkéw ptacowych pracownikow
samorzadowych. Z informacji OPZZ wynika, ze sytuacja bytowa pracujacych
w podmiotach samorzadowych jest trudna, poniewaz pface pracownikéw
samorzgdowych s3g niskie i nieadekwatne do posiadanego wyksztatcenia,
do$wiadczenia oraz zakresu zadan przez nich realizowanych a dialog spoteczny
w sprawie poprawy ich warunkéw pracy i ptacy jest niejednokrotnie pozorowany.

W zwigzku z ustaleniem przez Rade Ministréw wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace na kolejny rok na wyzszym poziomie anizeli proponowany
przed przyjeciem projektu ustawy budzetowej na rok 2025 wnioskujemy o dokonanie
odpowiedniego podwyzszenia wydatkbw na wynagrodzenia pracownikow sfery
budzetowej celem uwzglednienia ww. zmiany i zapewniania rzeczywistych podwyzek
a nie tylko wynikajacych z podniesienia ptacy minimalnej. Istotne, aby polityka
wynagradzania zatrudnionych w sferze budzetowej uwzgledniata potrzebe
przeciwdziatania zjawisku sptaszczeniu wynagrodzen pracujgcych w tym sektorze.

Ponadto OPZZ wnioskuje, aby finanse dedykowane na wynagrodzenia
pracownikéw sfery budzetowej byly rozdysponowane na poziomie zaktadow pracy
przez kierownikéw tych jednostek w dialogu spotecznym ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi pracownikow tej sfery.

Rynek pracy

OPZZ zwraca uwage, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2025 zawiera
zrewidowany w dét (0,4 proc.) wskaznik dynamiki wzrostu zatrudnienia w gospodarce
narodowej w stosunku do Zatozen projektu ustawy budzetowej na rok 2025, w ktérym
prognozowano wzrost o 0,7 proc. Stad podtrzymujemy nasze uwagi dotyczace
koniecznosci bardziej szczegdtowej dyskusji odnosnie przestanek, w oparciu o ktore
formutuje sie prognozy wskaznikéw makroekonomicznych. Na przyktad, OPZZ



podkreéla konieczno$é uwzgledniania w projekcie skutkow polityki migracyjnej czy tez
skutkow zwolnien grupowych w szacunkach podazy pracy, zatrudnienia i bezrobocia.

Fundusz Pracy

OPZZ podtrzymuje prezentowane od lat negatywne stanowisko w kwestii
wykorzystywania $rodkéw finansowych z Funduszu Pracy do finansowania zadan,
ktére nie sg $cisle powigzane z realizacjg celow polityki rynku pracy i ustawowymi
zadaniami Funduszu, przyktadowo takimi jak finansowanie doptat dla uczestnikow
Pracowniczych Programéw Kapitatowych. Podkreslamy jednoczesnie konieczno$c
podwyzszenia kwoty zasitkéw dla osob bezrobotnych i powigzania ich wysoko$ci
z ostatnio otrzymywanym wynagrodzeniem. Niezmienny pozostaje takze postulat
OPZZ dotyczacy przywrdcenia wysokosci sktadki na Fundusz Pracy do poziomu 2,45
proc. tak, aby w petni realizowat postawione przed nim zadania.

Finanse Panstwowej Inspekcji Pracy

OPZZ od wielu lat stoi na stanowisku, ze finansowanie Panstwowej Inspekcji
Pracy powinno corocznie wzrasta¢ w sposodb adekwatny do wyzwan zwigzanych
z dziatalnoscig ustawows inspekcji oraz koniecznoscig utrzymania wysoko
kwalifikowanej kadry inspektorskiej, zwilaszcza z wyzszym wyksztaiceniem
technicznym. Ostatnie lata dziatan kontrolnych i prewencyjnych inspekcji pracy to
odpowiedz na wspoéitczesne i przyszte wyzwania zwigzane z nowymi technologiami czy
formami $wiadczenia pracy — wymagajgce takze wzrostu dodatkowego finansowania.
Stad na budzet PIP nalezy spojrzeé¢ nie tylko w kontekscie biezgcego finansowania
zadan ustawowych, ale i zaszto$ci, utrwalajgcych sie od lat niedoboréw kadrowych
i poziomu wynagrodzen pracownikéw inspekcji i inspektorow pracy. Od lat
powszechng jest wiedza, ze poziom wynagrodzen na stanowiskach inspektorskich
stanowi gléwng bariere w pozyskiwaniu nowych pracownikéw. Stad w ocenie OPZZ
budzet inspekcji zaplanowany w przysztym roku w wysokoséci niemal 640 min zt (wzrost
o 115,8 proc.) powinien byé zwiekszony - dla finansowania biezacych zadan
ustawowych jak i systematycznego niwelowania probleméw kadrowo - ptacowych.
Obecny projekt ustawy budzetowej w czesci finansowania inspekcji pracy niestety,
wciaz nie jest odpowiedzig na to wyzwanie.

Waloryzacja emerytur i rent

Negatywnie oceniamy propozycje strony rzadowej pozostawienia zwigkszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. na ustawowym minimum wynoszgcym
20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2024 r. Przypominamy
i podtrzymujemy w tej kwestii stanowisko strony pracownikéw RDS z dnia 17 maja
2024 r. w sprawie wspolnej propozycji wzrostu w 2025 r. wskaznika waloryzacji
emerytur i rent, ktéry powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen
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towarow i ustug konsumpcyjnych w 2024 r., zwiekszony o co najmniej 50 proc.
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2024.

Ponadto, w kontekscie niepewnosci dotyczacej wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla celéw ustalenia wskaznika waloryzacji, OPZZ wskazuje na
koniecznos¢ dalszego procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw,
zawierajacego regulacje w kwestii dodatkowej waloryzacji $wiadczen
emerytalno- rentowych przewidzianej w sytuacji, gdy wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w pierwszym potroczu danego roku przekroczy 5 proc. W ocenie
OPZZ rzad powinien wywigzac¢ sie z obietnicy w tym wzgledzie i wprowadzi¢
mechanizm dodatkowej waloryzacji $wiadczen, pozwalajgcy ztagodzi¢ skutki rosngcej
inflacji dla zapewnienia stabilnosci finansowej emerytom i rencistom.

Pelne oskiadkowanie uméw cywilnoprawnych

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej brakuje informacji na temat
zwiekszenia przychodéw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych wynikajacego
z petnego objecia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe) uméw cywilnoprawnych. Czy oznacza to, ze rzgd wycofuje
sie albo opdznia wprowadzenie tej regulacji zaplanowanej na koniec 2024 roku? Petne
osktadkowanie wszystkich umow cywilnoprawnych nie tylko wptywa na ograniczenie
segmentacji rynku pracy, ale takze podwyzszenie S$wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Tego typu regulacja od wielu lat jest postulatem Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, jak réwniez stanowi realizacje zatozen
kamienia milowego (A71G) Krajowego Programu Odbudowy stanowigc jeden
z warunkéw uruchomienia kolejnej transzy $rodkéw z KPO. Projekt budzetu panstwa
powinien wprost sie odnosi¢ od tego aspektu.

Zasitek pogrzebowy

Projekt ustawy budzetowej na 2025 rok nie wskazuje jasno konsekwenciji
finansowych podwyzszenia kwoty zasitku pogrzebowego. Czy oznacza to, ze wbrew
deklaracjom plany podwyzszenia zasitku pogrzebowego zostang odsunigte w czasie?
OPZZ ocenito propozycje wzrostu $wiadczenia zasitku pogrzebowego do kwoty 7 tys.
ztotych wraz z jego coroczng waloryzacjg jako krok w dobrym kierunku, cho¢ docelowo
od lat postulujemy przywrdcenie kwoty zasitku do poziomu 200 proc. przecigtnego
wynagrodzenia w dniu $mierci osoby, ktérej koszty pogrzebu. Taka regulacja

obowigzywata przez dniem 1 marca 2011 r. - od tego czasu kwota swiadczenia 4 tys.
ztotych nie byta waloryzowana i pozostaje razgco niska w stosunku do kosztow

pogrzebu.
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Ochrona Zdrowia

Opiniujgc corocznie projekt ustawy budzetowej w obszarze wydatkéw ochrony
zdrowia, OPZZ wnioskuje o przedstawianie kompleksowej informacji o wydatkach
w czesci dziatu 46 Zdrowie i 851 Ochrona zdrowia, uzupetnionej o plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia danego roku.

W przedstawionym aktualnie na 2025 r. projekcie ustawy budzetowej planuje sie
tgczng kwote wydatkéw na zdrowie, ktore przekroczg 221,7 mid zt i bedg stanowi¢
blisko 31 mid zt (16,1 proc.) wigcej niz w roku biezacym. W ocenie OPZZ brak
dotgczania ww. planu finansowego NFZ zaburza transparentny obraz finansowania
ochrony zdrowia jako catosci i przedstawienie ciezaru finansowania zdrowia z kazdego
z tych zrédet.

Mozna takze odnieS¢ mylne wrazanie o znakomitej kondycji finansowej systemu
ochrony zdrowia. Tymczasem nie bez znaczenia jest obecna, deficytowa sytuacja
Funduszu na skutek decyzji ustawowych ostatnich lat i finansowania z jego
przychodow dodatkowo np. $wiadczen wysokospecjalistycznych panstwowego
ratownictwa medycznego, programéw polityki zdrowotnej czy szczepien
obowigzkowych — bez przekazywania dotacji z budzetu panstwa na te zadania. Stad
corocznie sytuacja finansowa NFZ pogarsza sie, pomimo stabilnej sytuacji
przychodowej ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co wptywa na systematyczne
zmniejszanie dostepnosci opieki zdrowotnej dla pacjentow. Utrzymanie tego stanu
w kolejnych latach moze zagrozi¢ stabilnosci finansowej Funduszu. Stad OPZZ
postuluje, by podjac¢ ustawowe dziatania przywracajgce finansowanie ww. zakresow
Swiadczen z budzetu panstwa czyli sytuacji sprzed 2023 r., co pozwoli zahamowac
narastajgcy deficyt Funduszu w tym roku i kolejnych latach, a tym samym nie
pogarszac i tak nie spetniajgcej oczekiwan spotecznych dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych.

Dodatkowo, w kontekscie trwajgcej dyskusji odnosnie zapowiadanych zmian
w sktadce zdrowotnej istotnie wptywajacej na przychody do Funduszu wazne jest
zagwarantowanie dotacji z budzetu panstwa do NFZ wyréownujgcej niedobory zmian
finansowania sktadki zdrowotnej.

Uwagi szczegotowe

1. Dostrzegamy wzrost wydatkbw na czes¢ Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne i mieszkalnictwo (o 12,1 proc.) przy czym
wskazujemy, ze za priorytetowe w tym obszarze powinny zosta¢ uznane wydatki na

mieszkania spotdzielcze, socjalne, komunalne i na wynajem z przeznaczeniem dla
nisko zarabiajgcych osob. Warto przy tym odnotowac, ze skonsoclidowane wydatki

na funkcje Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo beda wyzsze
jedynie o 0,53 mld zt w poréwnaniu do roku biezgcego a udziat wydatkdw na te
funkcje ~w  wydatkach  budzetu panstwa ogétem jest niewielki
i niewspoétmierny/nieadekwatny do potrzeb w tym obszarze, co oceniamy
negatywnie.
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2. Uznajemy za wiasciwy planowany wzrost wydatkow na Transport (o 25,5 proc.),
w tym naktadéw na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (o 36,5 proc.) oraz
dotacje podmiotowe i celowe w ww. czesci (odpowiednio o 29,7 proc. i 45,8 proc.).
W nasze] ocenie panstwo powinno zwieksza¢ inwestycje w kolejnictwo m.in.
w zwiazku z koniecznoscig zwiekszenia dostepnosci transportu publicznego,
poprawy dostepu obywateli do ustug publicznych, zwiekszenia krajowej mobilnosci
na rynku pracy oraz ograniczenia emisyjnosci transportu. Miernikiem postepu
w dziataniach w ww. obszarze w ramach monitorowania wydatkéw budzetu
panstwa pod wzgledem zadaniowym powinna by¢ wzrastajgca liczba osob
korzystajgcych z kolejowego transportu kolejowego.

3. Krytycznie oceniamy obnizenie wysokosci wydatkéw na Bary mleczne w czesci
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (o 13,8 proc.) oraz dotacji
przedmiotowej na ten cel (o 13,86 proc.). Warto w tym zakresie odnotowac, ze rok
2023 przyniost wyrazny wzrost zasiegu uboéstwa skrajnego (o 2 p. proc. do 6,6 proc.
0sob w gospodarstwach domowych). Zasieg uboéstwa relatywnego takze wzrést
w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym (12,2 proc. - wzrost 0 0,5 p. proc.).

4. W dokumencie Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2025 rok, w zadaniu
6.3 Regulacja i wspieranie rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej wskazano jako miernik liczbe zapewnianych przez
operatora wyznaczonego placowek pocztowych. Miernik, ktérego warto$¢ bazowa
zostata okreslona na 7620 placoéwek, ma w ciggu trzech lat zmniejszy¢ sie do 6720
placéwek w 2027 r. (900 placéwek mniej, zmniejszenie liczby o 13,4 proc.). To
znaczace obnizenie liczby placéwek pocztowych, ktérych likwidacja wptynie na
poziom zatrudnienia u operatora wyznaczonego, sytuacje bytowg oséb pracujgcych
obecnie w placoéwkach pocztowych, poziom zatrudnienia na lokalnych rynkach
pracy i dostepno$¢ ustug pocztowych dla obywateli.

5. W dokumencie Planowanie w ukfadzie zadaniowym na 2025 rok w zadaniu
Budownictwo i mieszkalnictwo wskazano jako cel zwiekszenie dostepnosci
mieszkan a jako miernik liczbe wybudowanych mieszkan na 1000 mieszkancow
(w szt.). Warto§¢ miernika ma jednak obniza¢ sie z warto$ci bazowej 5,9 do 5,5
w 2027 r. Pozostaje to w sprzecznosci z celem zadania oraz deklaracjg rzgdu
przyjetg w Umowie Koalicyjnej o zwiekszeniu dostepnosci mieszkarn dla obywateli.

Z powazaniem

Wiceprzt™, OPZZ

Barb opierdz
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