UZASADNIENIE

I.  Wprowadzenie

Projekt ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe przewiduje
wprowadzenie rozwigzan uzupetniajagcych zestaw rynkowych i spotecznych instrumentow
polityki mieszkaniowej 0 nowe instrumenty okreslane zbiorczo programem ,Pierwsze
Mieszkanie”. Instrumenty te wspierane ze S$rodkow budzetu panstwa i kierowane do
gospodarstw domowych maja na celu pomoc w nabyciu lub budowie pierwszego wtasnego

lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Projekt ustawy zostal przygotowany zgodnie z kierunkiem realizowanej polityki
mieszkaniowej, dla ktorej strategicznym odniesieniem jest przyjety przez rzad w 2016 r.
Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM). Proponowane rozwigzania realizuja cele NPM
zwigkszajac bezpieczenstwo konsumentdw na rynku mieszkaniowym zwigkszajac dostep do
mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na
zasadach komercyjnych (cel 1. NPM) oraz dajac nowe mozliwoséci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie

dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa (cel 2. NPM).

Podstawowym celem projektowanych rozwigzan jest poprawa stanu zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych, poprzez:

— wsparcie gospodarstw  domowych w wieloletnim wysitku systematycznego
oszczgdzania na cele mieszkaniowe zwigzane z pozyskaniem pierwszego wilasnego
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego zaspokajajacego potrzebe

mieszkaniows,;

— zwigkszenie dostepnosci kredytowej w przypadku, gdy kredyt hipoteczny jest
udzielany w celu sfinansowania nabycia lub budowy pierwszego wlasnego lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego zaspokajajacego potrzebe mieszkaniowa

kredytobiorcy;

Potrzeba wprowadzenia projektowanych regulacji jest odpowiedziag na obecne problemy

rynku mieszkaniowego zwigzane z:

— brakiem $rodkéw stanowigcych wktad wlasny, co stanowi przeszkod¢ w uzyskaniu

finansowania poprzez kredyt hipoteczny zakupu lub budowy mieszkania;



— ograniczonym zakresem systemowych mechanizmow pozyskiwania przez instytucje
finansowe dlugoterminowych pasywow zwiekszajacych mozliwosci finansowania
rynku  mieszkaniowego w ramach oferty dlugoterminowych  kredytow

mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j;

— brakiem rozwigzan zabezpieczajacych dla osoéb dtugoterminowo oszczedzajacych na
pierwsze mieszkanie przed ryzykiem zwigzanym z utrata realnej wartosci

zgromadzonych $rodkow, gdy rosng ceny mieszkan lub podnosi si¢ poziom inflacji;

— dysproporcja w poziomie oprocentowania lokat w stosunku do stop procentowych
i inflacji;
— niskim udziatem oszcze¢dnos$ci brutto w dochodach gospodarstw domowych w Polsce

w poréwnaniu do innych krajow europejskich;

— spadkiem zdolnos$ci kredytowej Polakow zwigzanej z ograniczeniem ryzyka

kredytowego;

— barierami wejsScia na rynek mieszkaniowy ludzi mtodych oraz rodzin z dzie¢mi
zwigzang z niska zdolno$cia kredytowa, brakiem mozliwosci wsparcia ze strony

rodziny;

— barierg braku zgromadzonych srodkow finansujacych wymagany wktad mieszkaniowy
lub partycypacje w kosztach budowy lokalu mieszkalnego przez gospodarstwa
domowe, ktore chcg uzyska¢ mieszkanie w spotecznych formach mieszkaniowych,
tj. w spotdzielniach mieszkaniowych, Spotecznych Inicjatywach Mieszkaniowych —

SIM/ Towarzystwach Budownictwa Spotecznego - TBS);

— brakiem zainteresowania kredytami hipotecznymi ze stalym oprocentowaniem oraz
z brakiem ofert w bankach z kredytem stale oprocentowanym w okresie dtuzszym niz

5 lat;

— niepewnos$cig zwigzang ze zmianami stop procentowych i ich wplywem na budzet

domowy i regularne sptaty zobowigzan.

Dodatkowo projekt ustawy zawiera rozwigzania zabezpieczajace inwestorow budujacych
mieszkania w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa spotecznego czynszowego
(SBC) oraz najemcow takich mieszkan przed konsekwencjami wzrostu obcigzen finansowych
zwigzanych ze splatg preferencyjnego kredytu w okresie duzej zmiennosci 1 wzrostu

rynkowych stop procentowych.



Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie w ramach warunkow na jakich jest udzielane

finansowanie zwrotne w SBC i stanowig odpowiedZ na problemy:

najemcOw mieszkan sfinansowanych preferencyjnym kredytem udzielonym
w programie SBC w warunkach okresowego wzrostu stopy WIBOR 3M — skutkiem
utrzymywania si¢ wyzszych stop procentowych jest wzrost miesigcznych rat splaty
kredytow, co moze powodowac konieczno$¢ podwyzszania przez inwestorow

wysokosci czynszoéw w spotecznych mieszkaniach na wynajem;

inwestorow programu SBC w okresie planowania 1 realizacji inwestycji
mieszkaniowej w warunkach rosngcych stop procentowych (problemy w splacie
zaciggnigtych kredytéw na skutej utrzymywania si¢ wyzszych stop procentowych,
trudno$ci w zapewnieniu montazu finansowego dla planowanych przedsiewziec).
Powoduje to konieczno$¢ zmniejszania w czesci przypadkow kwot preferencyjnych
kredytow stosunku do kwoty planowanej. Ze wzgledu na wysokie oprocentowanie
oraz rosngce koszty rowniez stawki czynszu pozwalajace na generowanie dodatnich
przeptywdw pienigznych na inwestycji moga przekracza¢, poza mozliwosciami

samych najemcow, okre§lone w przepisach limity.

Reasumujgc powyzsze, istote¢ rozwigzan ujetych w projekcie mozna okre§lic w trzech

punktach:

1)

2)

3)

wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe;

okresowe doptaty do rat sptaty kredytow hipotecznych udzielanych zakup pierwszego

mieszkania;

okresowe doptaty do rat sptaty kredytow udzielanych w programie SBC na budowe

mieszkan spotecznych.

Zrédtem finansowania programu w zakresie pkt 1 i 2 bedzie Rzadowy Fundusz

Mieszkaniowy utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na potrzeby obstugi rodzinnych

kredytow mieszkaniowych, wprowadzonych ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

o rodzinnym kredycie mieszkaniowym®. W celu finansowania programu Rzadowy Fundusz

Mieszkaniowy zasilany bedzie §rodkami budzetu pafstwa w ramach zwigkszonego limitu

finansowego czesci 18. Zrodlem finansowania rozwiazan wskazanych w pkt 3 bedzie

Y Tytut ustawy obowigzujacy od dnia 1 marca 2023.



Fundusz doptat utworzony ustawg z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania

kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 101 z p6zn. zm.).

Szczegotowe wyjasnienia proponowanych rozwigzan wskazano w dalszej czesci

uzasadnienia.

1. Uzasadnienie szczegélowe proponowanych rozwigzan

Proponowany tytut ustawy odzwierciedla zasadniczy cel, jakiemu ma shuzy¢ przedtozony
projekt rozwigzan prawnych, tj. zapewnienie pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe. Rozwigzanie kierowane do osob fizycznych umozliwi nabycie lub budowe
pierwszego, wlasnego mieszkania lub domu jednorodzinnego jak réwniez zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych w ramach oferty spoldzielni mieszkaniowych 1 zasobow
Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych i Towarzystw Budownictwa Spotecznego. Projekt
okresla zasady wsparcia tego oszczedzania oraz dokonywania wyplat gromadzonych

srodkow.

Rozdzial 1 projektu ustawy opisuje ogoélne zasady pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe oraz wprowadza definicje zwigzane z funkcjonowaniem rynku

mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 1 przedlozonego projektu przedmiotem ustawy jest okreslenie zasad
| warunkow systematycznego, wspieranego ze $rodkoéw budzetu panstwa gromadzenia
oszczgdnosci na cele mieszkaniowe co do zasady zwigzane z nabyciem lub budowg
pierwszego wlasnego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na rachunku
oszczednosciowym pod nazwa ,,Konto Mieszkaniowe”, zwane dalej ,kontem” oraz na
rachunku terminowej lokaty oszczedno$ciowej pod nazwg ,,Lokata Mieszkaniowa”, zwane]
dalej ,lokatg”, a takze okreslenie zasad przystugiwania, naliczania 1 wyplaty premii
oszczgdnosciowe] zwigzane] z oszczednosciami na koncie i lokacie. Artykut okresla réwniez
ze zakres uregulowan ustawy bedzie sposob zawierania umowy z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego (BGK), ktéra umozliwi prowadzenie kont i lokat.

Projektowany art. 2 zawiera objasnienia uzytych w ustawie okreslen, z bezposrednim
odwotaniem do obowigzujacych juz regulacji prawnych (m.in. budowg, dom jednorodzinny,
lokal mieszkalny) lub okreSlone w sposob autonomiczny na potrzeby projektu ustawy
(definicja prawa wlasnosci). Przy projektowaniu przepisow kierowano si¢ zachowaniem

spojnosci pojeciowe] z terminologig stosowang w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r.



o rodzinnym kredycie mieszkaniowym?, w ramach ktorej wprowadzany jest drugi element

programu ,,Pierwsze Mieszkanie”.

Rozdzial 2 projektu ustawy zawiera uwarunkowania prowadzenia konta albo lokaty

W ramach pomocy panstwa w oszczg¢dzaniu na cele mieszkaniowe.

Art. 3 projektu okresla warunki, jakie majg spetnia¢ osoby fizyczne, na rzecz ktorych moga
by¢ prowadzone konto albo lokata. W ust. 1 zawarto podstawowy katalog warunkéw, ktorych
spelnienie uprawnia do otwarcia konta a nastgpnie do jego dalszego prowadzenia i do

prowadzenia lokaty.

Zgodnie z pkt 1 i pkt 2 konta i lokaty moga by¢ prowadzone na rzecz osoby fizycznej, ktora
nie posiada i nie posiadata prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
oraz ktorej nie przystuguje i nie przystugiwato spotdzielcze prawo do takiego lokalu lub
domu. Warunki te przesadzaja o istocie catego instrumentu, definiujac go jako instrument
stuzacy wsparciu osob, ktore nie mogly dotad zaspokaja¢ swoich potrzeb mieszkaniowych

W oparciu o wlasng nieruchomos¢.

W pkt 3 zawarto warunek, zgodnie z ktérym prowadzenie konta i lokaty bedzie mozliwe na
rzecz osoby fizycznej, ktora jednoczes$nie nie posiada innego konta jak i wcze$niej nie
korzystata z tego instrumentu. Oznacza to, ze co do zasady w swoim zyciu dana osoba
fizyczna begdzie mogta skorzysta¢ z wprowadzanego rozwigzania tylko raz. Wyjatkiem bedzie
sytuacja, w ktorej prowadzenie poprzedniego konta zakonczylo si¢ przed ukonczeniu 18 roku
zycia | nie zostala wyptacona premia mieszkaniowa. Projektodawca bierze tu pod uwage
szczegllng sytuacje osob matoletnich, w przypadku ktorych, za terminowe wptaty na konta
odpowiada¢ beda zwykle ich przedstawiciele ustawowi. Rozwigzanie stanowi wigc forme
ochrony tych oszczedzajacych i1 pozostawia im prawo ponownego skorzystania z instrumentu
w dorostym zyciu takze wtedy, gdy w okresie ich maloletnos$ci konto zostato zamknigte,

a oszczedzajacy nie uzyskat korzysci w postaci premii mieszkaniowe;.

W pkt 4 okreslono wiek osoby fizycznej uprawniajacy do ztozenia konta. Przewidziano,
ze jego dolng granicg bedzie ukonczenie 13 lat, co koresponduje z momentem nabywania
ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Gorng granica bedzie ukonczenie 45 lat.
Wprowadzenie goérnej granicy wieku posrednio definiuje grupg beneficjentow
wprowadzanego instrumentu, albowiem zgodnie z intencja ustawodawcy, kierowane
wramach niego $rodki budzetu panstwa wspiera¢ majg rozwoj osobisty, rodzinny

I zawodowy w pierwszej jego fazie, po usamodzielnieniu si¢ oszcz¢dzajgcego.



W ust. 2-4 okreslono sytuacje, w ktorych pomimo literalnego niespeinienia warunkow
zawartych w ust. 1 pkt 1 prowadzenie konta i lokaty bedzie dopuszczalne. Zgodnie z ust. 2,
wyjatek ten obejmuje osoby, w ktorych sklad gospodarstw domowych wchodzi co najmnie;j
dwoje dzieci (wlasne lub przysposobione). Z uwagi na cele polityki prorodzinnej, jezeli osoby
takie posiada¢ beda prawo wlasnos$ci nie wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, ktorego powierzchnia jest niewystarczajaca do zapewnienia odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, beda one rowniez mogty skorzysta¢ z mozliwosci oszczgdzania
na koncie. Limit powierzchni bedg zrdéznicowane w zaleznos$ci do liczby dzieci wchodzgcych
w sktad gospodarstwa domowego i wyniosa: 50 m?, w przypadku dwoijki dzieci 75 m?
w przypadku trojki dzieci i 90 m? w przypadku czwoérki dzieci. W przypadku rodzin

posiadajacych co najmniej pigcioro dzieci limit nie obowigzywat.

Powyzsze limity okreslono na podstawie danych dotyczacych warunkéw zamieszkiwania.
Przyjete limity powierzchni mieszkania, w przeliczeniu na liczbg 0s6b wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego, w przyblizeniu bgda odpowiada¢ wskaznikowi, ktory dotyczy
ok. 25% gospodarstw zamieszkujacych w najgorszych pod tym wzgledem warunkach.
Wedtug danych ostatniego spisu powszechnego gospodarstwa domowe, w ktorych na osobe
przypada do 15 m? powierzchni uzytkowej zamieszkiwanego mieszkania stanowity ok. 22%
ogotu gospodarstw domowych, przy czym w przypadku gospodarstw domowych z 4

I wigksza liczba dzieci, udziat ten wynosit ponad 30%.

W ust. 3 i 4 uwzgledniono sytuacje osob, ktore pomimo posiadanych praw do lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego nie maja w oparciu o nie mozliwosci zaspokojenia

swoich potrzeb mieszkaniowych. W przepisach tych przewidziano, ze jezeli prawo to:

— zostalo nabyte po rozpoczgciu oszczedzania w drodze dziedziczenia i dotyczy nie

wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,

— dotyczy nabytego przed rozpoczegciem oszczgdzania udzialu we wspotwlasnosci nie
wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, albo
W spotdzielczym prawie dotyczacym nie wiecej niz jednego lokalu mieszkalnego lub

domu jednorodzinnego w udziale nie wyzszym niz 50%,

— dotyczy lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego wytaczonego z uzytkowania
w zwigzku z katastrofg budowlang albo skutkami powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub

dziatania innego zywiotu



- prowadzenie konta i lokaty bedzie mozliwe, przy czym w dalszych przepisach przewidziano
ograniczenia co do sposobu wykorzystania naliczonej premii mieszkaniowej w takich

przypadkach.

Zgodnie z art. 4 w ust. 1 projektowanej ustawy, do prowadzenia konta i lokaty uprawniony
bedzie wylacznie bank bedacy strong umowy z BGK. Wystepowanie BGK jako strony
umowy zawieranej na wniosek banku zamierzajacego prowadzi¢ konto i lokate uwzglgdnia
szczegdlna role BGK w instrumencie prowadzenia tych kont i lokat, jako podmiotu bedacego
odpowiedzialnym za wyplate srodkoéw wspierajacych systematyczne oszczedzanie na cel
mieszkaniowy. Umowa zawarta z BGK bedzie zapewniata jednolita form¢ prowadzonych

zestawien przez wszystkie banki uczestniczace w realizacji instrumentu.

W ust. 2 okreslono, ze do prowadzenia konta i lokaty zawierana bedzie z oszczedzajacym
jedna umowa — z dalszych przepisow wynika bowiem, ze lokata jest w istocie kolejnym
etapem oszczgdzania, nast¢pujagcym po zamknigciu konta (sposdb przeksztatcenia konta
w lokate okresli umowa). W przepisie okreslono tez niezbgdne elementy tej umowy. Oprocz
standardowych elementéw umozliwiajacych identyfikacj¢ przedmiotu umowy i jej stron na
uwage zwroci¢ nalezy na zawarty w pkt 3 obowigzek wskazania numeru rachunku
rozliczeniowego, na ktory w przypadku zlamania warunkéw prowadzenia konta albo lokaty

przekazywane beda zgromadzone srodki.

W ust. 3 wskazano, ze potwierdzenie spetnienia warunkoéw dotyczacych prowadzenia konta
i lokaty ujetych w art. 3 ust. 1 nastepowac bedzie w formie oswiadczenia sktadanego przez
oszczedzajacego zawierajacego umowe albo jego przedstawiciela ustawowego pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia.

W ust. 4 zawarto obowigzek informowania banku prowadzacego konto 0 nabyciu prawa
wilasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego lub spoétdzielczego prawa
dotyczacego lokalu mieszkalnego w terminie 30 dni od dnia tego nabycia lub uzyskania
takiego prawa. Samo niedopetnienie obowigzku nie wigze si¢ wprawdzie z zadnymi
konsekwencjami, jednak nalezy pamietaé, ze po naruszeniu warunkow uprawniajacych do
prowadzenia konta i lokaty wygasa prawo do uregulowanego dalej zwolnienia z podatkowego
z odsetek od zgromadzonych na koncie $srodkéw pienieznych. Brak informacji bedzie zatem
powodowal, ze podatek ten nie bedzie dalej odprowadzany pomimo jego wymagalnosci, co
w konsekwencji stanowi¢ bedzie naruszenie przepisow podatkowych 1 skutkowaé np.

naliczaniem odsetek od powstajacych zaleglosci podatkowych.



Art. 5 okresla podstawowe warunki prowadzenia konta i lokaty, w szczeg6lnosci:

— W ust. 1-2 okreslono, ze konto i lokata prowadzone sg w walucie polskiej oraz

zawarto przesadzono o braku prowizji i optat z tytutu prowadzenia konta przez bank;

— w ust. 3 przedstawiono zasady oprocentowania oszczgdnosci gromadzonych na koncie
Stopa oprocentowania, nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 75% stopy oprocentowania
innych rachunkow oszczgdnosciowych oferowanych przez dany bank kredytujacy,
aw przypadku gdy bank prowadzacy konto nie ma w ofercie prowadzenia takich

rachunkow, nie nizszej niz stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego.

Celem zawartego w ust. 3 rozwigzania jest zapewnienie minimalnego poziomu
oprocentowania gromadzonych na koncie oszczednosci przez bank. Zgodnie z intencja
projektodawcy bedzie ono moglo by¢ nieco nizsze (25%) niz w innych analogicznych
produktach danego banku, co bedzie tym bankom po czgéci rekompensowaé wynikajace
z ustawy koszty obstugi kont i obowigzkow sprawozdawczych wzgledem BGK. Nalezy
pamietaé, ze dochody z odsetek podlega¢ beda zwolnieniu podatkowemu, wigc dla
oszczedzajacego rdznica w uzyskanym dochodzie nie bedzie w praktyce wystgpowac.
Ostateczna wysokos$¢ oprocentowania wynika¢ bedzie wiec z konkurencji miedzy bankami

prowadzonej w ramach catego rynku rachunkéw oszczednos$ciowych.

Projektowany art. 6 okresla maksymalny okres prowadzenia konta oraz termin rozpoczecia
liczenia tego okresu (nie dluzej niz 10 lat, liczac od poczatku roku nastepnego od roku
zatozenia konta). Jednocze$nie zgodnie z ust. 2 projektu ustawy warunkiem prowadzenia
konta na rzecz oszczedzajacego, jest comiesieczna wptata na rachunek w wysokosci od 500
do 2000 zl., z zastrzezeniem (ust. 3), ze dopuszczalne jest pominigcie wplaty w jednym
Z miesiecy roku kalendarzowego lub w jednym z miesigcy okresu liczonego od miesigca

zatozenia tego rachunku oszczgdnosciowego do konca tego roku kalendarzowego.

Powyzsze warunki oddaja charakter instrumentu, ktory w swoim zatozeniu stluzy¢ ma takze
promocji 1 edukacji w zakresie systematycznego oszczedzania 1 przygotowania do
pézniejszego terminowego regulowania zobowigzan (np. kredytowych). Uregulowana
w dalszych przepisach premia mieszkaniowa udzielana jest wtasnie w zwigzku z poniesionym

przez oszczgdzajacego wysitkiem finansowym.

Zgodnie z brzmieniem ust. 4 za dzien zlozenia dyspozycji dokonania wptaty srodkow na

konto (ust. 2) jest zarazem dniem dokonania wplaty. Przepis ten chroni oszczedzajgcego



przed konsekwencjami opoznien w przekazywaniu Srodkéw, ktore moga nastepowac

Z przyczyn od niego niezaleznych.

Art. 7 okresla sposob postepowania w przypadkach:
— uplywu okresu dotyczacego prowadzenia konta o ktorym mowa w art. 6 ust. 1;
— naruszenia warunku zawartego w art. 6 ust. 2 projektu ustawy;
— wczesniejszej wyplaty czesci srodkoéw z konta.

W przypadkach tych bank prowadzacy konto przeksztatca¢ bgdzie je w lokate. Lokata bedzie
zaktadana na okres 12 miesigcy i bedzie mogta by¢ odnowiona czterokrotnie (czyli przez
maksymalnie 5 lat od momentu jej utworzenia bedzie przystugiwata mozliwos¢ skorzystania
z premii mieszkaniowej). W przypadku oszczedzajacego, ktory nie ukonczyt 30 lat,
pozostanie mozliwo$¢ kolejnego odnowienia lokaty bez wzgledu na liczbe poprzednich
odnowien. Uwzglednia to sytuacje osob miodych, ktore w przypadku zakonczenia
oszczedzania przed ukonczeniem 25 lat, moglyby jeszcze nie by¢ gotowe na poniesienie
wydatkow  zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych. W przepisach
przewidziano takze, ze stosowane oprocentowanie nie bedzie moglo by¢ nizsze, niz 75%
stopy oprocentowania lokat oferowanych osobom fizycznym w ramach pozostatej oferty
banku, a w przypadku gdy bank prowadzacy lokate nie ma w ofercie prowadzenia innych
lokat, nie nizszej niz stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego. Rozwigzanie to jest

analogiczne do przewidzianego w art. 5 ust. 3 do sposobu oprocentowania kont.

W art. 8 okreslono sposob postepowania w przypadku:
— naruszenia warunku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 projektu ustawy;
— uplywu okresu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 projektu ustawy;
— naruszenia warunku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy;

— wyplaty czesci zgormadzonych srodkéw na koncie albo lokacie przed uptywem trzech
lat prowadzenia konta, liczonych od dnia 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku jego

zatozenia lub
— gdy miesieczna wptata na konto przekracza limit zawarty w art. 6 ust. 2 pkt 2.

W pierwszych czterech przypadkach oznaczac to bedzie zakonczenie okresu oszczedzania bez
prawa do premii mieszkaniowej i przeniesienie $rodkow znajdujacych sie na lokacie lub

koncie na rachunek rozliczeniowy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 3. W ostatnim



z przypadkéw konto dalej bedzie prowadzone, a na rachunek rozliczeniowy przekazywana

bedzie nadwyzka wplaconych w danym miesigcu §rodkow.

W przepisie przesadzono takze, ze w pigciu pierwszych przypadkach przenoszone
na rachunek rozliczeniowy $rodki pomniejszone zostang o kwote nieodprowadzonego
W okresie prowadzenia konta podatku od odsetek od srodkow gromadzonych na koncie.
W przypadku, gdy przeniesienie S$rodkow na rachunek rozliczeniowy, w wyniku
niedopelnienia przez oszczedzajacego obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 4
ust. 4, przekazywane S$rodki zostang dodatkowo pomniejszone o odsetki od zaleglosci
podatkowych powstatych w okresie miedzy wystapieniem zdarzenia skutkujacego utratay
uprawa do prowadzenia konta albo lokaty a dniem przeniesienia srodkow. W pierwszych
czterech przypadkach, przeniesienie §rodkdw oznacza¢ bedzie tez zamkniecie konta albo

lokaty (ust. 4).

Przepis art. 9 projektu ustawy odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej posiadaczem konta albo lokaty
jest osoba matoletnia i stanowi odrebng od przewidzianej w art. 58 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe zasada dysponowania §rodkami zgromadzonymi na koncie. O ile we
wspomnianym przepisie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe przewidziano,
ze przedstawiciel ustawowy moze sprzeciwi¢ si¢ dyspozycji oszczgdzajacego, to z uwagi na
skutki ewentualnej wczesniejszej wyplaty srodkow z konta, kazda dyspozycja takiej wyplaty
wymagac bedzie zgody tego przedstawiciela.

Przepisy art. 10 projektowanej ustawy okreslaja mozliwo$¢ przeniesienia prowadzenia konta
albo lokaty oraz procedure takiej operacji. Oszczedzajacy bedzie mial mozliwos$¢ zmiany
banku prowadzacego jego konto, lecz nie wczesniej, niz po uptywie roku od dnia zawarcia
umowy oraz dokonania ostatniej zmiany banku. Celem tego rozwigzania jest utrzymanie

konkurencyjno$ci bankéw oferujacych prowadzenie kont i lokat.

W art. 11 okreslono zakres i sposob realizacji przez banki obowiazku raportowania do BGK
w kazdym kwartale kalendarzowym informacji i1 danych sluzacych monitorowaniu
wprowadzanego instrumentu. Informacje te stuzy¢ beda ewaluacji wprowadzonych rozwigzan

oraz stanowi¢ beda podstawe do prognozowania wydatkow budzetowych.

Art. 12 zawiera okreslenie podmiotéw uprawnionych do uzywania nazwy ,Konto
Mieszkaniowe” oraz ,,Lokata Mieszkaniowa” w celach promocji i reklamy. Bg¢da nimi

wytacznie banki uczestniczace w programie oraz BGK.



Rozdzial 3 dotyczy zasad, termindéw i wydatkow zwigzanych z bezzwrotnym wsparciem

w formie premii mieszkaniowej, przyporzadkowanej do konta i lokaty.

W art. 13 projektu ustawy okreslono podstawowe ramy instrumentu, jakim jest premia

mieszkaniowa, w tym wskazano komu i w jakiej wysoko$ci bedzie ona przystugiwac.

Wsparcie w tej formie adresowane bedzie do wszystkich oszczgdzajacych, ktorzy po okresie

systematycznego oszczedzania zrealizuja jeden =z okre§lonych w ustawie celow

mieszkaniowych (ust. 1), tj.:

budowe domu jednorodzinnego wraz z kosztami wykonczenia;

nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej lub jej czesci w celu budowy
na niej tego domu, przy czym dziatka powinna mie¢ wydang decyzje o warunkach
zabudowy lub zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

na takiej dzialce powinna by¢ mozliwa budowa domu;

nabycie prawa wilasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego wraz

Z kosztami wykonczenia;

nabycie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, w tym wkladu budowlanego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych;

wniesienie wktadu mieszkaniowego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia

15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych;

sfinansowanie kosztow ponoszonych w zwiazku z realizacja inwestycji

mieszkaniowej kooperatywy mieszkaniowej przez cztonka tej kooperatywy;

sfinansowanie partycypacji w spolecznych inicjatywach mieszkaniowych — SIM/
towarzystwach budownictwa spotecznego — TBS w zwiazku z uzyskaniem przez
oszczgdzajacego prawa do lokalu mieszkalnego w zasobach spolecznych
czynszowych (art. 29a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa; Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz.
807, 1561 i 2456);

pokrycie  kosztow  ponoszonych w  zwiazku zaspokojeniem  potrzeb
mieszkaniowych oszczgdzajacego, jego matzonka Ilub zstgpnych, ktérych

dotychczas uzytkowany lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny zostal



zniszczony w wyniku katastrofy budowlanej albo zostal dotkniety skutkami

powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dziatania innego zywiotu.

Premia mieszkaniowa bedzie przystugiwata oszczedzajacemu przy spetnieniu ww. warunku
odnoszgcego si¢ do celu realizacji wsparcia, w catosci lub proporcjonalnie (jesli realizacja

celu mieszkaniowego angazuje jedynie cz¢$¢ oszczednosci).

W ust. 2 przesadzono o braku mozliwos$ci dziedziczenia prawa do premii mieszkaniowej. Jak
wskazano juz wcze$niej, premia mieszkaniowa powigzana jest stricte z wysitkiem jaki
oszczgdzajacy ponidst w okresie oszczgdzania. Nie byloby zatem uzasadnione udzielanie jej

innym osobom.

W ust. 3 i 4 uregulowano dodatkowe warunki wyptaty premii mieszkaniowej w przypadkach
gdy prowadzenie konta albo lokaty dopuszczone zostalo pomimo posiadania prawa wiasnosci
do lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego albo spotdzielczego prawa do takiego
lokalu albo domu, na opisanych wcze$niej zasadach art. 3 ust. 3 1 4. W przypadkach takich
wyplata premii mieszkaniowej bedzie mozliwa pod warunkiem wcze$niejszego zbycia tego
prawa albo przeznaczenia premii na nabycie dalszych udzialow w tym prawie. Przyjete
rozwigzania uwzgledniaja fakt, Ze celem instrumentu jest wsparcie oszczedzajacego
w realizacji wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem potrzeb mieszkaniowych. Nie bedzie ono
zatem uzasadnione jezeli oszczedzajacy dysponuje innym lokalem mieszkalnym albo domem

jednorodzinnym;

W ust. 5 przesadzono o braku mozliwo$ci wyplaty premii mieszkaniowej w przypadkach, gdy
nabycie prawa wlasno$ci nieruchomosci gruntowej lub jej czgsci w celu budowy domu
jednorodzinnego, prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
spoldzielczego prawa dotyczacego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
nastepuje od krewnego zaliczanego do grupy podatkowej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 1
lub 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021 r. poz.
1043). Mowa m.in. 0 malzonku, zstgpnych, wstepnych, pasierbie, zigciu, synowej,
rodzenstwu, ojczymie, macosze 1 tesciach. Powyzsze nie odnosi si¢ do przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 czyli o mozliwosci wyptaty srodkow pienieznych, celem
pokrycia kosztow (w catosci lub czgéci) w ramach nabycia udzialow w prawie wiasnosci albo
spoldzielczym prawie dotyczacym lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
w ktorym czes¢ udziatdow oszczedzajacy nabyt wezesniej w drodze dziedziczenia. Przepis ma
zapobiega¢ fikcyjnemu przenoszeniu prawa witasnosci migdzy cztonkami rodziny jedynie

w celu uzyskania korzysci finansowe;j jaka jest premia mieszkaniowa.



Art. 14 dotyczy warunkow i sposobu naliczenia premii mieszkaniowej. Zgodnie z ust. 1
bedzie ona przystugiwac, jezeli zostanie naliczona co najmniej 3 razy (3 lata oszczedzania)
poczawszy od pierwszego pelnego roku oszczedzania. Warunkiem naliczenia premii za
pierwszy rok oszczedzania bedzie prowadzenie konta przez okres co najmniej 9 miesigcy tego

roku.

Zgodnie z ust. 2 premia mieszkaniowa bgdzie naliczana z dniem 15 marca roku nast¢pnego po
roku prowadzenia konta, corocznie jako suma 12 miesi¢gcznych sktadnikow naliczeniowych
tego roku, tj. tacznej kwoty miesiecznych wptat dokonanych w okresie prowadzenia konta
wedlug stanu na ostatni dzien danego miesigca oraz wskaznika premii mieszkaniowej. Data
naliczania premii wynika z ustawowych terminéw oglaszania danych stuzacych do ustalenia
wskaznika premii mieszkaniowej. Sposob obliczania wysoko$ci miesi¢cznych sktadnikow
naliczeniowych okre$lony zostal wzorem matematycznym zgodnie, z ktorym znajdujace si¢
na koncie $rodki, wedlug stanu na kazdy dzien miesigca roku, za ktéry naliczana jest premia
beda waloryzowane zgodnie 2z rocznym oprocentowaniem wskaznikiem premii
mieszkaniowej. Sposob obliczania wskaznika premii mieszkaniowej zostal okreslony w ust. 3.
Przewiduje on mechanizm, ktory w praktyce catkowicie zabezpiecza oszczgdzajacego przed
utrata wartosci gromadzonych na koncie srodkow, uwzgledniajac wzrost cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (inflacja)?> oraz zmiane poziomu kosztéw budowy mieszkan w okresie
oszczedzania (ust. 3). Kwoty roczne naliczanej premii mieszkaniowej beda bowiem
odpowiadaty odsetkom od calo$ci $rodkow zgromadzonych na koncie oszczednosciowym
wedlug stanu na koniec kazdego miesigca oszczedzania, wedtug stopy procentowej réwnej
rocznej inflacji. Jezeli jednak w danym roku zmiana wartoéci wskaznika ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanego kwartalnie przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS)® bylaby wyzsza niz inflacja, to w tym okresie,
podstawa naliczenia premii oszczgdno$ciowej bedzie procentowa zmiana wartosci wskaznika

ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego;

2 Komunikat Prezesa GUS ogfaszany na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504) w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku za ktéry naliczana jest premia
oszczednosSciowa.

3 Komunikat Prezesa GUS ogtaszany na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1202 i 1561) dla czterech kwartatéw roku za
ktory naliczana jest premia oszczednosciowa wzgledem sredniej arytmetycznej cen 1m2 powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego ogtoszonych na tej podstawie dla czterech kwartatéw roku poprzedniego.



W ust. 4 przesadzono, ze maksymalna wysoko$¢ wskaznika premii mieszkaniowej wyniesie
0,015 a minimalna 0,001. Rozwigzanie to z jednej strony chroni¢ ma Budzet Panstwa przed
wydatkami przekraczajacymi zaplanowane na jego finansowanie kwoty a z drugiej zapewniac
naliczanie premii nawet w przypadkach braku inflacji i wzrostu cen mieszkan. W kontekscie
ustalenia gornej granicy wskaznika warto podkreslic, ze w Ocenie Skutkow Regulacji
opracowanej na podstawie aktualnych prognoz, w zadnym roku nie zaklada si¢ poziomu
rocznej inflacji ani wzrostu cen mieszkan na poziomie wyzszym niz 15%. Nalezy takze
pamigtaé, ze nawet w przypadku wyzszej inflacji czy wzrostu cen mieszkan instrument
1 tak bedzie rozwigzaniem korzystanym dla oszczgdzajacego dzieki dodatkowemu

oprocentowaniu oszczgdnosci przez bank.

W ust. 5 przewidziano zobowigzanie BGK do cyklicznego i systematycznego oglaszania
informacji na swojej stronie internetowej] o wskazniku premii oszczedno$ciowej

wykorzystywanej w danym roku do jej naliczania.

Zgodnie z art. 15 dla kazdego oszczedzajacego prowadzone bedzie przyporzadkowane do
konta oszczednosciowego, a nastgpnie do lokaty, zestawienie naliczanego finansowego
wsparcia oszczgdzania w formie premii mieszkaniowej oraz informacji o rocznych kwotach
wsparcia jakie uzyskat oszczedzajacy w formie zwolnienia odsetek z podatku dochodowego
z odsetek od $rodkow gromadzonych na koncie (Szerzej w uzasadnieniu do art. 20 projektu).
Powyzsza ewidencja bedzie udostgpniana wiasciwym podmiotom, w tym oszczedzajacemu,
ktory bedzie posiadal biezacy dostep do ww. danych, celem analizy udzielonego wsparcia.
W przypadku przeniesienia konta lub lokaty do innego banku, bank dotychczas prowadzacy
konto przekazywaé¢ bedzie zestawienie w terminie 14 dni od momentu tego przeniesienia
Jednolita forme¢ prowadzonych zestawien przez wszystkie instytucje finansowe uczestniczace
w programie bedzie zapewniala umowa zawarta przez BGK z bankami biorgcymi udziat
w programie. Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemoéw bankowych do
wprowadzanego rozwigzania w art. 32 pkt przesadzono, ze obowigzek udostepnienia
zestawien wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2024, a wiec przed pierwszym naliczeniem

premii mieszkaniowej,

W art. 16 projektowanej ustawy okreslono tryb wyptaty premii mieszkanioweyj.
W szczegolnosci premia (wraz ze $rodkami zgromadzonymi dotychczas na koncie lub

lokacie) bedzie wyptacana:



— jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia zlozenia dyspozycji wyptaty tych $rodkow
(ust. 1);

— na wskazany przez oszczedzajacego rachunek. Wyptata przez instytucje kredytujaca

zalezna bedzie od rodzaju dokonywanej transakcji zwigzanej z nabyciem prawa do

lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego. Projekt przewiduje kilka takich

sytuacji (ust. 2):

jezeli nabywca lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego zamierza
naby¢ lokal na podstawie umowy deweloperskiej, a realizacja wynikajacych
z zawartej umowy S$wiadczen przewiduje ich dokonywanie przez
mieszkaniowy rachunek powierniczy, bank wyptaca srodki na mieszkaniowy
rachunek powierniczy wskazany w umowie deweloperskiej, jako ostatnig czgs$¢

$wiadczen pieni¢znych nabywcy lokalu mieszkalnego,

jezeli nabywca lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego nabyt lokal
oddany do uzytkowania, z ktérym nie bylo zwigzane zawarcie umowy
deweloperskiej, bank wyptaca $rodki na rachunek sprzedajacego nieruchomosc¢
po zawarciu umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wtasnosci lokalu albo

domu albo umowy okreslajacej takie zobowigzanie,

jezeli nabywca spoéldzielczego prawa dotyczacego lokalu mieszkalnego albo
domu jednorodzinnego nabyt lokal od zbywajacego takie prawo, bank wyptaca

srodki na rachunek zbywajacego po zawarciu umowy o nabyciu takiego prawa,

jezeli nabywca spotdzielczego prawa dotyczacego lokalu mieszkalnego albo
domu jednorodzinnego, w tym wktadu budowlanego, albo wnoszacy wktad
mieszkaniowy, nabyt lokal od spotdzielni mieszkaniowej, bank wyptaca srodki

na rachunek tej spotdzielni po zawarciu odpowiedniej umowy,

jezeli najemca lokalu mieszkalnego wynajat lokal w SIM, bank wyptaca $rodki
na rachunek SIM po zawarciu umowy w sprawie partycypacji w kosztach

budowy lokalu mieszkalnego, ktérego bedzie najemca,

jezeli inwestor domu jednorodzinnego zgtosit budowe¢ lub uzyskat decyzje
0 pozwoleniu na budowg, a inwestycja nie jest zwigzana z zawarciem umowy
deweloperskiej, bank wyptaca srodki na rachunek rozliczeniowy po dotgczeniu

decyzji o pozwoleniu na budowg albo skutecznego zgloszenia,



e jezeli nabywca nieruchomosci gruntowej (lub jej czesci) dotaczyt
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ umowy o przeniesieniu
wlasnosci tej nieruchomo$ci oraz o$wiadczenie, ze nabycie tego prawa
nastgpito w celu budowy domu jednorodzinnego, bank wyptaca $rodki na

rachunek sprzedajgcego taka nieruchomos¢ (lub jej czesé);

— po zlozeniu dyspozycji wyplaty $rodkdw wraz z oswiadczeniem ztozonym przez
oszczgdzajagcego zawierajagcego umowe lub jego przedstawiciela ustawowego pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oSwiadczenia (ust. 3) oraz
po przekazaniu kompletu dokumentéow — w przeciwnym wypadku premia

mieszkaniowa nie zostanie wyptacona (ust. 4);

— 1z ostatnim dniem miesigca, w ktorym nastgpita wyplata cze$¢ zgromadzonych
srodkoéw pienigznych na koncie albo lokacie. Pozostate §rodki bank prowadzacy konto
lub lokate przenosi na rachunek rozliczeniowy. Wowczas premia oszczgdnosciowa
zostaje proporcjonalnie zmniejszona w stosunku kwoty wyptaconych $rodkow

pieni¢znych (ust. 5);

— przez bank prowadzacy Konto Mieszkaniowe. Wyptacone $rodki zostang nastepnie

zwrocone bankowi z Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego (ust. 6).

Bank prowadzacy konto jest zobowigzany do systematycznego przekazywania informacji
0 wyptaconych w danym kwartale kalendarzowym premiach mieszkaniowych, w terminie do
ostatniego dnia miesigca po kwartale, w ktorym dokonano wyptaty. Bank ponadto informuje
o liczbie 1 kwocie wyptat. BGK natomiast do 30 dnia od otrzymania tej informacji jest
zobligowany wyptaci¢ bankowi kwote wyptaconych premii oszczednosciowych (ust. 8 1 9).
Zaproponowany mechanizm przewidujacy przekazywanie $rodkow z Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego na koncu procesu inwestycyjnego (w przypadku umow deweloperskich) lub
po zawarciu umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasnosci, zmniejsza ryzyko dla
srodkow publicznych zwigzane z rzadowym wsparciem w formie premii oszczednosciowej

w sytuacjach, kiedy transakcja nie dochodzi do skutku.

Poniewaz wyptata premii mieszkaniowej dokonywana bedzie ze $rodkéow banku
kredytujacego i dopiero po przestaniu kwartalnych zestawien zwracana przez BGK, w ust. 7
przewidziano prawo do prowizji, rekompensujgcej bankom prowadzacym konto koniecznos$¢

czasowego zaangazowania wlasnych srodkow.



Art. 17 projektu wskazuje na obowigzek zwrotu $rodkéw do Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego w catoéci jezeli wystapi zdarzenie dotyczace prawomocnego skazania
oszczedzajacego za  przestepstwo zwigzane z nienaleznym uzyskaniem premii
oszczedno$ciowej. W przypadku zbycia, zmiany przeznaczenia lub wynajmu mieszkania
sfinansowanego premig oszczedno$ciowa w okresie 5 lat od uzyskania premii, zwrot
uzyskanego wsparcia bedzie ustalany proporcjonalnie do okresu w ktoérym nastgpito to
zdarzenie. W przypadku niepoinformowania BGK o wystapieniu zdarzen zobowigzujacych
0szczedzajacego do zwrotu catosci lub czesci uzyskanego wsparcia na zasadach 1 w terminie

wskazanym w ustawie (45 lub 60 dni), kwote zwrotu $rodkéw powiekszg odsetki ustawowe.

BGK moze powierzy¢ bankowi prowadzacemu konto dochodzenie zwrotéw premii
oszczgdnosciowych. Banki mogg prowadzi¢ czynnosci zwigzane z dochodzeniem roszczen
samodzielnie lub powierzy¢ ich wykonywanie innemu podmiotowi (za zgoda BGK).
Roszczenia, o ktorych mowa powyzej przedawniajg si¢ po uptywie szesciu lat od uptywu
terminéw wskazanych w ustawie, tj. 45 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku za
przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 i 1726) popetnione w zwiazku z wyptata premii oszczednosciowe;j
lub 60 dni od dnia wystapienia zdarzenia zwigzanego ze zbyciem, zmiang przeznaczenia lub

wynajmem mieszkania sfinansowanego premig oszczednosciows.

Z tytulu nakltadow pracy i1 zdan zwigzanych z posredniczeniem w zwrocie, w przepisach

przewidziano prawo bankow do prowizji rekompensujacej ich zaangazowanie w te czynnosci.

Zgodnie z art. 18 (rozdzial 4) BGK zawiera z bankiem (na jego wniosek) umowe
uprawniajgcg do prowadzenia kont, przeznaczonych do systematycznych wptat
W limitowanym czasowo okresie oszczg¢dzania, oraz lokat, tj. rachunkéw prowadzonych po
okresie oszczgdzania, na ktérych beda zdeponowane oszczgdnosci w okresie po zakonczeniu
systematycznego oszczedzania do czasu realizacji celu mieszkaniowego (ust. 1). Zakres
niezbednych postanowien umowy, stuzacy przede wszystkim jednolitemu sposobowi
realizowania instrumentu, okreslono w ust. 2. Przesadzono zasady i1 szczegotowa forme
prowadzenia rejestru wsparcia oszczgdzania (pkt 1), wzory oswiadczen (pkt 2), sposob
dokonywania wyplat z tytulu premii mieszkaniowych (pkt 3), wzoér informacji
sprawozdawczej przekazywanej przez bank prowadzacy konto do BGK (pkt 4) a takze termin
i sposob przekazywania do Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego zwrotu kwot z tytutu
nienaleznego uzyskania premii mieszkaniowej (pkt 5). Procedura okreslona w pkt 5 jest

zwigzana ze schematem finansowania zadan realizowanych przez BGK na podstawie



projektowanych rozwigzan. Fundusz, poza finansowaniem zadan wynikajacych z ustawy
Z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym, bedzie takze zroéditem
finansowania kosztow i wydatkow BGK, w tym wyplat z tytulu premii mieszkaniowych.
W ust. 3 przewidziano natomiast zobowigzanie BGK do publikacji na stronach internetowych
aktualnej listy bankéw prowadzacych przedmiotowe rachunki. Rozwigzanie to pomoze
potencjalnym beneficjentom na dokonanie wyboru banku biorgcego udzial w rzadowym

programie.

Rozdzial 5 (art. 19) okres$la przepisy karne. Projekt ustawy naktada zakaz uzywania nazwy
,Konto Mieszkaniowe” i/lub ,Lokata Mieszkaniowa” dla podmiotow do tego
nieuprawnionych, w tym dziatajacych w imieniu lub interesie innej osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Niespelnienie
warunku jest zagrozone odpowiedzialnoscig karng poprzez pozbawienie wolnosci do lat 3

albo kara grzywny w wysokosci do 1 min zt.
Rozdzial 6 projektu ustawy dotyczy zmian w przepisach obowigzujacych.

W art. 20 zawarto zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z po6zn. zm.). Zgodnie z zasadg powszechnoS$ci
przedmiotowej opodatkowania, przysporzenie dla nabywcy lokalu mieszkalnego z tytutu
finansowego wsparcia udzielanego na podstawie przedtozonego projektu ustawy podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Aby zwigkszy¢ efekt pomocy panstwa,
zaproponowano wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych dotyczacego zardéwno premii oszczg¢dnos$ciowej, dochodow
uzyskanych z odsetek od $rodkdw pienieznych zgormadzonych na rachunku
oszczgdnoSciowym prowadzonym na podstawie umowy, jak i doptat do rat bezpiecznego

kredytu 2%.

Propozycje zmian zawarte w art. 21 projektu dotycza otrzymywania przez BGK doptat do
oprocentowania kredytu w celu zabezpieczenia inwestorow budujgcych mieszkania w ramach
rzagdowego programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego SBC oraz
najemcOw mieszkan przed wzrostami obcigzen finansowych zwigzanych ze splaty
preferencyjnego kredytu w okresie wysokich stop procentowych poprzez wprowadzenie do
obowigzujacego modelu finansowania programu SBC instrumentu dodatkowej doptaty do
oprocentowania, zwigkszajacej 1 stabilizujgcej preferencyjne warunki splaty kredytu

w okresie najblizszych lat.



Program SBC, realizowany od 2015 r., zapewnia dtugoterminowe (okres sptaty do 30 lat)
preferencyjne finansowanie przedsigwzi¢¢ mieszkaniowych dostepne dla kwalifikowanej
grupy inwestoréw. Finansowane w ramach programu mieszkania spoteczne czynszowe
1 spotdzielcze lokatorskie sg kierowane do gospodarstw domowych o umiarkowanych
dochodach. Znaczgco nizszy od rynkowego poziom czynszOw w zasobie spotecznym wynika
z preferencyjnych zasad finansowania przedsigwzig¢ przez BGK. Odsetki sptacane przez
kredytobiorce w ramach programu SBC sg oparte na ustalanej kwartalnie preferencyjnej
stopie procentowej rownej stopie WIBOR 3M. W aktualnym stanie prawnym doptata
w wysokosci 1,3 punktu procentowego powyzej stopy WIBOR 3M pokrywa roéznice migdzy
oprocentowaniem nominalnym a preferencyjnym. Ostatnie miesigce dynamicznych zmian
1 znaczacego wzrostu rynkowych stop procentowych powoduja zagrozenia dla realizacji

programu (wzrost WIBOR 3M).
Proponowane rozwigzanie oparte jest na ponizszych zasadach:

1) dodatkowa doptata do oprocentowania dla BGK be¢dzie stosowana do 60 pierwszych
miesi¢cznych rat sptaty kredytu udzielonego w programie SBC;
2) wsparciem objety zostanie rowniez okres karencji w sptacie kapitatu albo kapitatu

1 odsetek, jesli sa stosowane;

3) doptatga do oprocentowania zostanie réwniez objeta cze$¢ kredytow udzielonych
w programie SBC przed dniem wejscia w zycie projektowanych rozwigzan: majac na
uwadze uwarunkowania finansowania programu SBC dodatkowa doptata zostang
objete kredyty udzielone na podstawie umowy zawartej po dniu 15 czerwca 2022 r., tj.
po opublikowaniu przez BGK oceny punktowej wnioskéw ztozonych we wiosennej
edycji programu. W przypadku kredytow juz udzielonych okres stosowania
dodatkowej doplaty odpowiednio bedzie wynosit 60 najblizszych rat sptaty, liczac od

dnia zastosowania instrumentu wsparcia;
4) kwota doptaty za dany miesigc splaty kredytu bedzie roéwna roznicy pomiedzy
odsetkami naliczonymi wedtug aktualnej preferencyjnej stopy procentowej a kwota

odsetek obliczong wedhug stopy procentowej rownej 2%;

5) instrument dodatkowej doptaty zostanie zaprojektowany w sposOb zabezpieczajacy

budzet panstwa przed niekontrolowanym wzrostem wydatkéw budzetowych:

a) w przypadku w ktorym kwartalna stopa WIBOR 3M bedzie wyzsza niz 7%

dodatkowa doptata wyniesie maksymalnie 5 punktow procentowych (stopa



procentowa bedaca podstawg ustalenia wysoko$¢ odsetek splacanych przez

kredytobiorcg w tym okresie bedzie ustalona na poziomie wigkszym niz 2%),

b) sposob rozliczenia doptaty bedzie wykorzystywat juz istniejacy model stosowania
doptat do oprocentowania w programie SBC — rozliczenie doptaty za caty okres
jej stosowania bedzie dla udzielanych kredytéw nastgpowato jednorazowo (sptata

balonowa);

6) dodatkowa doptata bedzie sfinansowania ze $rodkéw zasilanego z budzetu panstwa
Funduszu Doptat (tj. zgodnie z zasadami jakie juz obowigzuja w ustawie z dnia 26

pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa).

W art. 22 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne dotyczace
rozwini¢cia zmiany nazwy ustawy z dnia 1 pazdziernika o rodzinnym kredycie

mieszkaniowym o dodatkowy instrument, tj. bezpieczny kredyt 2%.

Art. 23 zawiera zmiany w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym?*. Podstawowym celem zmian jest wprowadzenie przepisow okreslajacych
zasady udzielania w formule nowego instrumentu kredytéw mieszkaniowych z prawem
doptaty do rat, pod nazwa ,,bezpiecznych kredytow 2%”. Wprowadzane zmiany doprowadza
w efekcie do rownoleglego funkcjonowania dwoch odrgbnych produktéow kredytowych
udzielanych ze wsparciem Panstwa, tj. obecnego, rodzinnego kredytu mieszkaniowego,
z prawem do czgéci splaty w przypadku powigkszenia gospodarstwa domowego oraz
dodawanego ustawg bezpiecznego kredytu 2%, gdzie pomoc finansowa ukierunkowana jest
na obnizenie rat. Kredytobiorca spetniajacy okreslone ustawg kryteria, bedzie mogt wigc

wybra¢ miedzy jedng a drugg formulg wsparcia. Poszczeg6lne zmiany dotycza:

— w pkt 1 wprowadza si¢ zmiang¢ tytulu ustawy w sposob dostosowujacy do jej nowego

zakresu, tj. poszerzenia o regulacje dotyczace bezpiecznego kredytu 2%;

— w pkt 2 wprowadza si¢ zmiang w Systematyce ustawy, ktorej przepisy dla celow
porzadkowych projektodawca proponuje uporzadkowa¢ w rozdziatach. Kolejne

zmiany stuzace temu uporzadkowaniu wprowadzane sa w pkt 8 i 14;

4 Odniesienie do stanu prawnego na dzien 1 marca 2023 r. (obecnie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym). Nazwa ,rodzinny kredyt mieszkaniowy” uwzglednia propozycje
zmian w ustawie, jakich wprowadzenie przewiduje ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach
mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych.



w pkt 3 wprowadza si¢ zmiany art. 1 zmienianej ustawy, sluzace uzupethieniu
przepisOow o okreSlenie nowego zakresu ustawy, tj. jej poszerzenie o regulacje

dotyczace bezpiecznego kredytu 2%;

w pkt 4 wprowadza si¢ zmiany w art. 2 zmienianej ustawy rozszerzajac go o definicje
poje¢ dotyczacych nowego instrumentu jakim jest bezpieczny kredyt 2%.
Zdefiniowane zostalo samo pojecie bezpiecznego kredytu 2% (lit. a) 1 Systemu
ewidencji doptat (lit. ¢). Pojecie systemu ewidencji doptat zostanie szerzej opisane
w dalszej czg$ci uzasadnienia, przy okazji omoéwienia przepisow w ktorych znajduje
swoje zastosowanie. W ramach zmian wprowadzanych w art. 2 zmienianej ustawy,
korekcie poddano takze funkcjonujgce juz definicje rodzinnego Kredytu
mieszkaniowego (lit. b) i wktadu wtasnego kredytobiorcy (lit. d). Korekty te majg na
celu zachowanie spojnosci tych poje¢ z pozostalymi regulacjami wprowadzanymi

W zmienianej ustawie;

w pkt 5 w lit. a, b i g wprowadza si¢ zmiany rozszerzajagce stosowanie
dotychczasowych przepiséw dotyczacych rodzinnych kredytow mieszkaniowych na

wprowadzany instrument bezpiecznych kredytow 2%.

e W lit. ¢ dodaje si¢ przepis, zgodnie z ktorym, bank udzielajacy rodzinnego
kredytu mieszkaniowego 1 bezpiecznego kredytu 2% nie bedzie mogt stosowac
wobec kredytobiorcy gorszych warunkow w zakresie marzy, oprocentowania
i prowizji niz przy udzielaniu kredytu hipotecznego w ramach pozostatej
oferty tego banku. Ma to zapobiec sytuacji, w ktoérej bank, wykorzystywalby

pomoc udzielang kredytobiorcom do zwigkszania swojego zysku,

e Ww lit. d wprowadzono zmiane dotyczaca wysokosci wktadu wlasnego
kredytobiorcy. Z dotychczasowych warunkow, okre§lonych w art. 3 ust. 3 pkt
1 zmieniane] ustawy, jak wspolny dla rodzinnego kredytu mieszkaniowego
I bezpiecznego kredytu 2% pozostanie tylko warunek co do maksymalnej
kwoty tego wktadu. Warunki dotyczacego procentowego udziatu wktadu
wlasnego pozostang stosowane w  zakresie rodzinnego kredytu
mieszkaniowego, jednak zgodnie z nowym porzadkiem ustawy przeniesione
zostang do rozdziatu regulujacego ten tylko instrument (pkt 9 dodajacy nowy

pkt 5w art. 5 ust. 1),



w lit. f wprowadza si¢ zmiane, zgodnie z ktorg, rodzinny kredyt mieszkaniowy
1 bezpieczny kredyt mieszkaniowy beda mogly by¢ udzielone z wkladem
wlasnym wyzszym niz 200000 zl, jezeli wktad ten stanowig $rodki wyptacone
wraz z premig mieszkaniowa z konta albo lokaty. Stanowi to dodatkowa
preferencje dla o0so6b oszczedzajacych w tym systemie 1 gwarantuje, ze
zaoszczedzone przez nich $rodki beda mogly by¢ wykorzystane na zakup

nieruchomosci.

w lit. h przesadzono, ze bezpieczny kredyty 2% udzielany begdzie do konca
roku 2027. Wprowadzany instrument odpowiada na problemy rynku
mieszkaniowego 1 rynku finansowania  mieszkalnictwa  zwigzane
z gwaltownym pogorszeniem uwarunkowan makroekonomicznych zwigzanych
z wojng w Ukrainie (wysokie oprocentowanie i spadek zdolno$ci kredytowe;j).
Pelni zatem z zalozenia ograniczong w czasie role wsparcia promujacego
docelowy standard wudzielania przez banki komercyjnych kredytow
mieszkaniowych przede wszystkim jako kredytow o stalej lub okresowo stalej
stopie procentowej. Proponowany okres 4 lat prowadzenia akcji kredytowej
koresponduje réwniez z pierwszym rokiem wyptat oszczednosci finansujacych
wktad wilasny z kont i lokat (2027 r. jako pierwszy rok pozwalajacy po
uptywie 3 lat kalendarzowych wyptaci¢ w ramach tego instrumentu

powiekszone o premi¢ mieszkaniowa §rodki.

— w pkt 6:

w lit. a proponuje si¢ uzupekienie brzmienia dotychczasowego art. 4 ust. 1
zmienianej ustawy, w sposOb wyrazajacy intencje projektodawcy, zgodnie
z ktorg zardwno rodzinny kredyt mieszkaniowy jak i bezpieczny kredyt 2%
udzielane sg w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych kredytobiorcy.
Intencja ta lezala od poczatku od podstaw tworzenia ustawy, jednak
w dotychczasowym brzmieniu, od strony legislacyjnej nie znajdywalo
potrzeby jej wyrazanie w formie przepisu. Koniecznosé ta pojawi si¢ dopiero
obecnie, w zwigzku z wprowadzanym art. 9b ust. 11 pkt 2 i 3 lit. f zmienianej
ustawy (pkt 12), na podstawie ktorych, kredytobiorca bezpiecznego kredytu
2%, niewykorzystujacy nabytej nieruchomos$ci do prowadzenia w niej

gospodarstwa domowego, b¢dzie pozbawiany doptat do rat tego kredytu,



w lit. b wprowadza si¢ w art. 4 zmienianej ustawy nowy ust. la, ktorego celem
jest wylaczne mozliwosci nabywania nieruchomosci wbrew intencji przepisu
o maksymalnej wysoko$ci wkladu wlasnego. Zgodnie z tg regulacja nie bedzie
mozliwo$ci nabycia czgéci nieruchomosci z wlasnych $rodkow wyzszych niz
200000 zt 1 zaciaggniecie kredytu tylko na zakup pozostalej czesci. Wyjatkiem,
szerzej uregulowanym w dalszych przepisach bedzie sytuacja nabycia dalszych
udziatéw w prawie dotyczacym nieruchomosci, ktorych czgs¢ kredytobiorca

nabyt wcze$niej w drodze dziedziczenia,

w lit. ¢ wprowadza si¢ zmiany porzadkujace zmieniang ustawe zgodnie z nowg
systematyka. Uchylany art. 4 ust. zostanie dodany w przepisach odnoszacych
si¢ do rodzinnego kredytu mieszkaniowego (pkt 9 dodajacy ust. 4 w art. 5 ust.
1 zmienianej ustawy) i bedzie mie¢ zastosowanie tylko do tego instrumentu.
Uchylany art. 4 ust. 3 zostanie natomiast dodany jako art. 9f zmienianej ustawy
(pkt 12);

w pkt 7, prowadza si¢ zmiany dostosowujace kolejno$¢ przepisow do nowej

systematyki zmienianej ustawy. Dodawany art. 4a stanowi bowiem odwzorowanie

dotychczasowego art. 6 zmienianej ustawy (uchylanego w pkt 10). Zostat jedynie

uzupelniony o zmiany pozwalajace na jego stosowanie rowniez do bezpiecznego

kredytu 2%;

w pkt 8 wprowadza si¢ zmian¢ porzadkows, bedaca konsekwencjg rozwigzania

opisanego w kontekscie pkt 2;

w pkt 9:

w lit. a. dodaje si¢ pkt 4 1 5 w art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy, bedace
odwzorowaniem przepisOw uchylanych w pkt 5 lit. d 1 pkt 6 lit. ¢c. Zmiana
usytuowania przepisOw zwigzana jest, z tym ze majg si¢ one odnosi¢ wytgcznie
do rodzinnego kredytu mieszkaniowego 1 z tego wzgledu nie mogly

pozostawaé w czgscig przepisOw ogolnych,

w lit. b okresla si¢ nowe przypadki, w ktorych udzielenie rodzinnego kredytu
mieszkaniowego bedzie mozliwe pomimo literalnej niezgodnosci z ogdlnymi
warunkami ustawy, pozwalajagcymi udziela¢ takich kredytow jedynie osobom
nieposiadajacymi praw do lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego.
W pierwszym z nich (dodawany art. 5 ust. 2b pkt 1 i ust. 2c pkt 1 zmienianej

ustawy) proponuje si¢, aby kredytobiorcy posiadajacy jednie czgSciowy, nie



wyzszy niz 50% udzial w prawie wilasnosci albo spdtdzielczym prawie
dotyczacym nie wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, mogli uzyska¢ rodzinny kredyt mieszkaniowy, jezeli udziat
ten odziedziczyli oraz nie zamieszkujga w tym lokalu albo domu od co najmnie;j
12 miesigcy albo udzielany kredyt przeznaczaja na zakup dalszych udziatow
w tym prawie. Przypadki takie projektodawca uznaje za niewystarczajace do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Uzyskane w drodze dziedziczenia
czgsciowe prawo do nieruchomosci moze by¢ bowiem w praktyce
niezbywalne, a udzial w nim innych oséb (czesto zamieszkujacych w tym
lokalu albo domu) moze nie pozwalaé¢ na zaspokojenie w oparciu o ten lokal
czy dom wilasnych potrzeb mieszkaniowych kredytobiorcy. Jednocze$nie
przyjeto, ze warunek nie bedzie spetniony, jezeli pozostali cztonkowie
gospodarstwa domowego kredytobiorcy posiadaja udziaty w prawie wlasnosci
albo spoldzielczym prawie dotyczacym innego lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, chyba ze dotycza one tej samej nieruchomosci, a laczny
posiadany przez nich udziat nie przekracza 50%. Przyjeto, ze posiadanie
udziatéw w prawach dotyczacych wigcej niz jednej nieruchomosci stawia juz
gospodarstwo domowe w na tyle dobrej sytuacji, ze dodatkowe wsparcie nie
jest uzasadnione.

Drugim z warunkéw (dodawany art. 5 ust. 2b pkt 2 i ust. 2c pkt 2 zmienianej
ustawy) jest sytuacja, w ktorej posiadane prawo dotyczy lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego wytaczonego z uzytkowania w zwigzku
z katastrofag budowlang albo skutkami powodzi, wiatru, osuni¢cia ziemi lub
dziatania innego zywiotu. Nieruchomos$¢ taka nie moze by¢ bowiem uznana
z nadajacg si¢ do zapewnienia potrzeb mieszkaniowych gospodarstwa
domowego i w zwigzku z tym proponuje si¢, aby i w tym przypadku
skorzystanie z rodzinnego kredytu mieszkaniowego byto mozliwe.

Dodatkowo, w dodawany art. 5 ust. 2d dodaje si¢ regulacj¢ spdjna z art. 3 ust.
3a, z tym ze odnoszaca si¢ do procentowego udziatu wkladu wiasnego
kredytobiorcy w wydatkach ponoszonych na nabycie prawa wilasnosci albo
spotdzielczego prawa dotyczacego lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego. Poniewaz regulacja ta znajduje swoje zastosowanie tylko

w przypadku rodzinnych kredytéw mieszkaniowych musiata zosta¢ wytaczona



z dotychczasowego brzmienia art. 3 ust. 3a i umieszczona wsérdéd przepiséw

dedykowanych rodzinnym kredytom mieszkaniowym,

e lit. ¢ stanowi konsekwencj¢ zmian w wprowadzanych w lit. b 1 stuzy
uzupetnieniu informacji sktadanej przez kredytobiorce w banku kredytujacym

wraz z wnioskiem o kredyt;
w pkt 10 uchyla si¢ art. 6, co zostato juz wyjasnione przy uzasadnieniu pkt 7;

pkt 11 stanowi korekte¢ odestan dokonywang w zwigzku z uchyleniem art. 6

i dodaniem art. 4a;

w pkt 12 wprowadza si¢ w zmienianej ustawie dwa nowe rozdzialy, z ktorych
pierwszy (rozdzial 3) dotyczy¢ bedzie bezpiecznego kredytu 2%, a drugi (rozdziat 4)
zawiera¢ bedzie odnoszace si¢ zard6wno do rodzinnego kredytu mieszkaniowego jak
I bezpiecznego kredytu 2% upowaznienia Rady Ministrow, do wprowadzania
w drodze aktow wykonawczych korekt poszczegdlnych parametrow i limitow

dotyczacych tych instrumentow.

Zgodnie dodawanym rozdzialem 3 zmienianej ustawy:

bezpieczny kredyt 2% bedzie mogt zosta¢ udzielony, jezeli kredytobiorca oraz osoby
wchodzace w sktad jego gospodarstwa domowego, nie posiadaja i nie posiadaty prawa
wlasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz nie przystuguje im
1 nie przystugiwalo spotdzielcze prawo dotyczace lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego (art. 9a ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy) oraz jezeli w dniu ztozenia
wniosku o ten kredyt kredytobiorca nie ukonczyt 45 lat. (art. 9a ust. 1 pkt 2 lit. a
zmienianej ustawy). Podobnie jak w przypadku kont i lokat (art. 3 pkt 4 projektowanej
ustawy), wprowadzenie gornej granicy wieku posrednio definiuje grupe beneficjentow
wprowadzanego instrumentu, albowiem zgodnie z intencjg projektodawcy, kierowane
w ramach niego $rodki budzetu panstwa wspiera¢ maja rozwdj osobisty, rodzinny

1 zawodowy w pierwszej jego fazie, po usamodzielnieniu si¢ oszczedzajacego;

w dodawanym art. 9a ust. 1 pkt 2 lit. b zmienianej ustawy, przesadza sig¢, ze
bezpieczny kredyt 2% nie bedzie mogt by¢ udzielony, jezeli kredytobiorca jest strong
umowy innego kredytu hipotecznego udzielonego w celu nabycia prawa wlasnos$ci
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego Iub spotdzielczego prawa

dotyczacego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Bioragc pod uwage



limity wydatkow budzetu panstwa przewidziane na finansowanie wprowadzanego
instrumentu jego warunki i ograniczenia zaprojektowano tak, aby w pierwszej
kolejnosci  zapewni¢ wsparcie tych, ktorzy w wyniku obecnej sytuacji

makroekonmicznej utracili zdolno$¢ kredytowa;

w dodawanym art. 9a ust. 2 i w ust. 3 zmienianej ustawy, przewidziano przypadki,
w ktorych udzielenie bezpiecznego kredytu 2% bedzie mozliwe pomimo literalnej
niezgodno$ci z ogdlnymi warunkami ustawy, pozwalajacymi udziela¢ takich kredytow
jedynie osobom ktdre nie posiadajg i nie posiadaty praw do lokalu mieszkalnego albo
domu jednorodzinnego. Wyjatki te sa tozsame z rozwigzaniami wprowadzanymi
w stosunku do rodzinnych kredytow mieszkaniowych (art. 23 pkt 9 lit. b

projektowanej ustawy) i w ten sam sposob uzasadnione;

w dodawanym art. 9a ust. 4 zmieniane] ustawy, przesadzono, ze opisany wyzej
warunek nicukonczenia 45 lat bedzie uznawany za spelniony jezeli spelni go co
najmniej jeden z kredytobiorcow bedacych malzenstwem lub wychowujacych co
najmniej jedno wspolne dziecko. Rozwigzanie stuzy wykluczeniu sytuacji, w ktorej
osoba spelniajaca pozostale warunki do udzielenia kredytu bylaby de facto
pozbawiona mozliwosci jego uzyskania ze wzgledu na wiek matzonka albo drugiego

rodzica jej dziecka;

zgodnie z dodawanym art. 9a ust. 5 zmienianej ustawy kwota bezpiecznego kredytu
2% nie bedzie mogta przekroczy¢ 500 tys. zt albo 600 tys. zt w przypadku gdy
kredytobiorca prowadzi gospodarstwo wspélnie z matzonkiem lub gdy w sktad

gospodarstwa domowego kredytobiorcy wchodzi co najmniej jedno dziecko;

zgodnie z dodawanym art. 9a ust. 6 zmienianej ustawy roczne oprocentowanie
bezpiecznego kredytu 2% bedzie stale i ustalane raz na 60 miesigcy. Ustalona na
poziomie 2% wysoko$¢ podstawowe] stopy procentowe] stuzacej do obliczenia
doptaty bedzie poziomem konkurencyjnym wobec kredytow oferowanych na rynku
1 pozostanie konkurencyjnie w dajagcym si¢ przewidzie¢ horyzoncie czasowym
(przyjety parametr bedzie oznaczal w okresie sptaty kredytu praktycznie powrdt do
warunkow udzielania kredytow hipotecznych zblizonych do okresu sprzed pandemii,

kiedy WIBOR 3M ksztattowat si¢ na stabilnym poziomie 2-3%);

w dodawanym art. 9a ust. 7 zmienianej ustawy przesadzono, ze w okresie objetym

doptatami, sptata czesci kapitatlowej bezpiecznego kredytu 2% nastepowac bedzie



w czes$ciach rownych (w formule statych rat kapitatowych). Rozwigzanie to po 10
latach znaczaco obnizy wysoko$¢ pozostajacego do sptaty kapitatu kredytu w stosunku
do kwoty kapitalu jaka pozostawataby do sptaty po 10 latach w przypadku, gdyby
kredyt byl sptacany w formule stalych rat kapitalowo-odsetkowych (annuitet).
Ponadto, w okresie uzyskiwania doptaty do rat bedzie powodowato, ze wysoko$¢
obcigzen budzetu domowego kredytobiorcy zwigzanych ze sptata kredytu bedzie
utrzymywata si¢ na poziomie znaczaco nizszym niz wysoko$¢ raty annuitetowej dla

takiego samego kredytu bez doptaty;

zgodnie z dodawanym art. 9a ust. 8 zmienianej ustawy, po wygasnigciu doptat do rat,
sptata bezpiecznego kredytu 2% nastepowacé bedzie w formie statych rat kapitatowo-
odsetkowych, chyba ze kredytobiorca ztozy wniosek o utrzymanie dotychczasowego
sposobu sptaty. To rozwigzanie, w polaczniu z opisanym wyzej wymogiem
stosowania statych rat kapitalowych w okresie stosowania doptat do rat, stanowi
kluczowe dla definicji calego instrumentu zabezpieczenie przed wzrostem wysokosci
raty po okresie stosowania doplat. Z przeprowadzonych przez projektodawce
symulacji wynika bowiem, ze przy takim mechanizmie, wysoko$¢ pierwszej raty po
doptacie nie powinna znaczgco odbiega¢ od wysokosci pierwszej raty z dopflata.
Nieznaczne odchylenia w jedng albo drugg strong uzaleznione beda jedynie od
dhugos$ci okresu kredytowania oraz ksztattowania si¢ stop procentowych, po okresie
stosowania doptat. Przyjmujac jednak, ze zgodnie z prognozami, wysokos¢ tych stop
w nastepnych latach nie bedzie znaczaco rosta, a raczej sukcesywnie spadac,
wprowadzane warunki powinny pozwala¢ na okreslenie zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy bez uwzgledniania ryzyka wzrostu raty po okresie stosowania doplat,

a wiec do wysokosci pierwszej raty kredytu, obnizonej o doptate;

w dodawanym art. 9a ust. 7 zmienianej ustawy przewidziano obowiazek sktadnia
przez kredytobiorce o§wiadczen o spetnianiu warunkéw do udzielania doptat. Beda
one sktadne trzy razy. Pierwszy — przy zawieraniu umowy kredytu, drugi — po okresie
5 lat, kiedy zmianie ulega¢ bedzie wysokos$¢ statej stopy oprocentowania
bezpiecznego kredytu 2% i trzeci, kiedy po zakonczeniu stosowania doplat, przy
ustalaniu nowej stopy oprocentowania kredytobiorca poswiadczat bedzie, ze w okresie

ich stosowania nie naruszyt warunkow ustawy;

zgodnie z dodawanym art. 9b ust. 1 zmienianej ustawy, doptaty do rat obejma

pierwszych 120 miesigcznych rat bezpiecznego kredytu 2%, tj. beda przyshugiwaé



przez okres 10 lat. Objeta doptata rat¢ obniza si¢ bedzie o kwote tej dopflaty.
Wysoko$¢ doptaty obliczana bedzie zgodnie z wzorem (art. 9b ust. 2 zmienianej
ustawy). Doptata bedzie stanowila roznicg miedzy $srednim oprocentowaniem nowo
udzielanych kredytow mieszkaniowych o okresowo statej stopie procentowej (stopa
stala w okresie 5 lat), skorygowanym o wspotczynnik odzwierciedlajacy sktadnik
marzy banku (w projekcie zatozono 0,9 $redniego  oprocentowania),
a oprocentowaniem kredytu wynoszacym 2% (oprocentowanie podstawowe). Nalezy
tu wyjasni¢, ze zatozeniem projektodawcy bylo, aby doptata do rat nie pokrywata
marzy bankéw, ale tez pozostawienie bankom przestrzeni do konkurencji.
Wprowadzane rozwigzanie korygujace wspoOtczynnikiem 0,9 wysokos$¢ stopy
procentowej odzwierciadla bowiem $rednig rynkowa wysoko$¢ marzy w oderwaniu od
konkretnej oferty banku kredytujacego.

Sredni poziom oprocentowania udzielany kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej bedzie ustalany kwartalnie w oparciu o dane dostarczane przez banki
przystepujace do programu. BGK bedzie zobowigzany do ogloszenia na swojej stronie
internetowej (w formie komunikatu) informacji o wspotczynniku $redniej kwartalnej
stopy procentowej w terminie 45 dni po uptywie kazdego kwartatu w roku. W
przypadku, gdy ustalona na podstawie informacji bankoéw wysokos¢é S$redniego
oprocentowania w danym kwartale nowych kredytow na zakup nieruchomosci
mieszkaniowych w sektorze gospodarstw domowych jest wyzsza niz 10%, BGK nie
bedzie publikowat komunikatu wraz z przyczyna jego nieogloszenia (art. 9b ust. 4 i 5),
a obowigzywac bedzie poprzednio ogloszony wskaznik. Rozwigzanie takie stanowi
mechanizm zabezpieczajacy budzet panstwa przed nadmiernym, niekontrolowanym
obcigzeniem. Jezeli wysokos$¢ sredniego oprocentowania nowo udzielanych kredytow
mieszkaniowych o okresowo stalej stopie procentowej bylaby wyzsza niz 10%, tj.
wskaznik stuzacy naliczeniu doptaty bedzie wynosit 9% (0,9 parametru rynkowego),
doptata do raty bedzie ograniczona do kwoty odpowiadajacej czesci odsetkowej raty

obliczonej zgodnie z oprocentowaniem kredytu wynoszacym maksymalnie 7%;

w dodawanym art. 9b ust. 6 i 7 zmienianej ustawy uregulowano procedurg stuzaca
monitorowaniu wydatkdow Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego zwigzanych
z wyptatami doptat do rat bezpiecznego kredytu 2%. Monitorowanie odbywac si¢
bedzie za pomocag sytemu elektronicznego, do ktérego dostgp zapewni bankom

kredytujacym BGK. Po otrzymaniu wniosku o bezpieczny kredyt 2% bank



kredytujacy bedzie wprowadzal do niego prognozowane zgodnie z wnioskiem
kredytobiorcy i1 aktualnym wskaznikiem kwartalnej stopy procentowej, kwoty doptat
do rat, jakie w zwigzku z tym kredytem przystugiwatyby kredytobiorcy (ust. 6).
Nastepnie, po rozpatrzeniu wniosku o bezpieczny kredyt 2% bank kredytujacy bedzie
dokonywat aktualizacji tych kwot, w przypadku gdy ostateczna umowa kredytowa

bedzie odbiega¢ od warunkow wynikajacych z wniosku;

w dodawanym art. 9b ust. 8-10 uregulowano sposdb rozliczania si¢ bankow
prowadzacych konta i lokaty z BGK w zakresie udzielania doptat do rat. Przyjeto
kwartalne okresy rozliczeniowe, co z jednej strony zapewni biezace i plynne
przekazywanie S$rodkow a z drugiej nie generuje przesadnych kosztow obstugi.
Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami bank kredytujacy przesyta¢ bedzie
zestawienie naleznych doptat do zaptaconych przez kredytobiorcéw rat i na tej
podstawie, w terminie 30 dni, otrzymywaé bedzie kwoty naleznych doptat. Zrodtem
finansowania doptat do rat bedzie istniejacy juz w BGK, Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

0 rodzinnym kredycie mieszkaniowym;

w dodawanym art. 9b ust. 11-16 zmienianej ustawy wskazuje si¢ przypadki
koniecznosci wygasnigcia doplat oraz zwrotu uzyskanego wsparcia uzyskanego po
dniu wystgpienia tych przypadkéw, wraz z terminem zwrotu $rodkow. Zdarzenia

dotycza:

e prawomocnego skazania za przestgpstwo okreslone w art. 297 § 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny ($rodki beneficjent bgdzie musiat

zwroci¢ w terminie 45 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku),

e niewykorzystywania nabytego lokalu albo domu jednorodzinnego w celu

zaspokajania wlasnych potrzeb mieszkaniowych,

e zbycia, zmiany przeznaczenia lub wynajmu mieszkania lokalu albo domu

jednorodzinnego bezpiecznym kredytem mieszkaniowym,
e nabycia innego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,

e ogloszenia upadtosci wzgledem kredytobiorcy,



e wygasniecia umowy wzgledem mlodszego z kredytobiorcow, jezeli przy
zawieraniu umowy tego kredytu jako jedyny spetnial warunek nieukonczenia

45 lat (z wyjatkiem gdy wygasniecie umowy nastgpito w wyniku $mierci,

e nadptaty kredytu w okresie 3 lat od dnia jego udzielenia, w sposob sugerujacy
che¢ ominigcia przepisOw regulujacych wysoko$¢ gwarancji 1 wkiadu

wlasnego.

O wystgpieniu zdarzenia skutkujgcego powstaniem zwrotu kredytobiorca jest
zobowigzany poinformowa¢ bank kredytujacy z ktéorym zawarl umowe kredytowa
(z wyjatkiem tych, w ktorych bank sam posiada¢ bedzie wiedzg o przyczynie
wygasniecia — tj. rozwigzanie umowy  z jednym z kredytobiorcow oraz
przedterminowej splaty). Niedopelienie obowigzku powodowac bedzie bowiem, ze
doptaty bytyby dalej stosowane w sposob nieuprawniony. Jesli tak si¢ stanie, a bank
uzyska o tym informacj¢ w okresie pozniejszym, kwoty wyptaconych doptat beda
podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami. Zwrot dokonywany bedzie poprzez rachunek
banku kredytujacego, ktory nastgpnie bedzie przekazywat uzyskane kwoty do BGK,

wraz z informacjg dotyczaca przyczyny i1 zakresu Zwrotu;

w dodawanym art. 9c zmienianej ustawy, w celu wzmocnienia wplywu
proponowanych rozwigzah na poprawe zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych
przewiduje si¢ szczegbdlne rozwigzania pozwalajagce zachowaé nizsza wysoko$¢
obcigzen kredytowych réwniez po okresie stosowania doptat, zabezpieczajac
dodatkowo kredytobiorcow o relatywnie nizszych dochodach przed skokowym
wzrostem raty kredytu po zakonczeniu okresu stosowania wsparcia. Po uzyskaniu
doptaty do pelnej liczby rat bank kredytujacy na wniosek kredytobiorcy, ktory
w miesigcu uzyskania ostatniej doptaty nie ma ukonczonych 50 lat, bedzie
zobowigzany do wydtuzenia okresu splaty bezpiecznego kredytu 2%, jezeli pierwsza
rata bez doptaty bedzie wyzsza niz pierwsza rata z doptata. Wydluzenie okresu

kredytu zgodnie z tym przepisem bedzie mogto wynies¢ nie wiecej niz 5 lat.

w dodawanym art. 9d przesadzono, ze o§wiadczenia sktadane przez kredytobiorcow
na potrzeby weryfikacji spetniania przez nich warunkéw do stosowania doptat,
sktadane beda pod odpowiedzialno$cig za sktadanie fatszywych o§wiadczen. W czasie
trwania doptat kredytobiorca sktada¢ bedzie je trzykrotnie (zgodnie z dodawanymi art.

9a ust. 9 i art. 9b ust. 17) - podpisujac umowe, zmieniajac ja po 5 latach i po



zakonczeniu okresu stosowania dopfat, kiedy bedzie nie jako potwierdzal, ze nie

ztamal warunkéw ustawy i nie musi dokona¢ zwrotu uzyskanych doptat.

Zgodnie dodawanym rozdzialem 4 zmienianej ustawy:

w dodawanym art. 9e zmienianej ustawy wprowadza si¢ upowaznienie dla Rady
Ministréow pozwalajgce podnies¢, w drodze rozporzadzenia, wynikajace z ustawy
parametry kwotowe dotyczace limitow wktadu wlasnego i kwot objetych gwarancja.
Mozliwo$¢ taka bytaby uzalezniona od wynikéw analiz wplywu programu na biezace
ceny transakcyjne i ofertowe na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych, zmiang
poziomu kosztow budowy mieszkan 0raz zwigzang z tym dostgpno$¢ mieszkan na

rynku korespondujaca z wprowadzanymi instrumentami,

dodawany art. 9f zmienianej ustawy stanowi odzwierciedlenie uchylanego (w pkt 6 lit.
c), art. 4 ust. 3 zmienianej ustawy w wyniku konieczno$¢ zmiany umiejscowienia tej

normy zgodnie z nowg systematyka ustawy.

w pkt 13 wprowadza si¢ zmian¢ porzadkowa bedacg konsekwencjg rozwigzania

opisanego w kontekscie pkt 2,
w pkt 14:

e w lit. a wprowadza si¢ zmiany uzupelniajagce przepis o umowy zwigzane

zZ bezpiecznymi kredytami 2%,

e w lit. b wprowadza si¢ zmiang begdaca konsekwencja przeniesienia

dotychczasowej regulacji art. 6 do dodawanego art. 4a. (pkt 7 i 10),

e w lit. ¢ dodaje si¢ przepis regulujacy zakres umowy zawieranej przez bank
kredytujacy z BGK w zakresie bezpiecznego kredytu 2%. Proponowany zakres
odpowiada co do zasady zakresowi umowy zawieranej przy rodzinnych

kredytach mieszkaniowych na podstawie art. 10 ust. 2 zmienianej ustawy,

e w lit. d wprowadza si¢ rozszerzenie obowigzku BGK dotyczacego publikacji
na stronie internetowej wykazu bankéw kredytujacych, o banki uprawnione do

udzielania bezpiecznego kredytu 2%;

w pkt 15 proponuje si¢ rozszerzy¢ dotychczasowy zakres zadan, ktorych koszt
realizacji pokrywany jest ze srodkow Rzadowego Funduszy Mieszkaniowego. Celem

projektodawcy jest, aby fundusz ten docelowo stuzyt realizacji wszystkich zadanh BGK



zwigzanych z indywidualnym wsparciem osob fizycznych w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych. Wprowadzane zmiany dotycza zatem przypisania Rzadowemu
Funduszowi Mieszkaniowemu wydatkéw (lit. a) 1 wptywow (lit. b) zwigzanych

z kontami 1 lokatami oraz doptatami do rat bezpiecznego kredytu 2%;

— w pkt 16, 17 i 19 wprowadza si¢ zmiany porzadkowe bedace konsekwencja

rozwigzania opisanego w kontekscie pkt 2;

— W pkt 18 wprowadza si¢ zmian¢ majgcag na celu dostosowanie brzmienia przepisow
art. 16 zmienianej ustawy zaproponowanej w pkt 15 nowej redakcji art. 11. Poniewaz
dotychczasowe zadania wynikajace ze zmienianej ustawy poszerza si¢ O Nowy
komponent, do ktorego dedykowana jest osobna reguta wydatkowa, konieczne jest
doprecyzowanie przepisu art. 16 zmienianej ustawy w taki sposob, aby nie
pozostawato watpliwosci, ze okre§lone w niej limity odnosza si¢ wylacznie do

dotychczasowych zadan, tj. rodzinnych kredytow mieszkaniowych.

Rozdzial 7 projektu ustawy dotyczy przepisow epizodycznych, przej$ciowego,

dostosowujacych oraz przepisu koncowego.

W art. 24 projektowanej ustawy zawarto rozstrzygniecie, zgodnie z ktérym kwartalne
informacje jakie banki prowadzace konta przekazuja BGK, za trzeci kwartat 2023 r., banki te
przekazywac beda facznie z zestawieniem z czwarty kwartat tego roku. Da to wigcej czasu na

wdrozenie instrumentu.

W art. 25 projektowanej ustawy zawarto rozstrzygniecie, zgodnie z ktérym kwartalne
zestawienie kwot jakie BGK wyptaca bankowi kredytujacemu z tytutu doptat do rodzinnych
kredytow mieszkaniowych, za trzeci kwartat 2023 r., banki te przekazywac¢ beda tacznie z
zestawieniem z czwarty kwartal tego roku. Rozwigzanie to wynika z prognozy
projektodawcy, zgodnie z ktérym, pomimo mozliwosci udzielania bezpiecznych kredytow 2%
od dnia 1 lipca 2023 r., w praktyce (biorgc pod uwage okres rozpatrywania wnioskow
kredytowych przez banki oraz czas jaki czesto uptywa miedzy podpisaniem umowy kredytu a
rozpoczgciem jego splaty), pierwsze kwoty naleznosci pojawiaé si¢ beda dopiero z tytut
doptat do rat sptacanych w czwartym kwartale 2023 r. Polaczenie zatem obowigzkéw
sprawozdawczych z trzeciego i czwartego kwartalu 2023 r. oraz zwigzane z tym wyptacenie
naleznosci przez BGK za oba te okresy lacznie, z poczatkiem 2024 r. nie powinno miec

znaczacego wplywu na samo finansowanie produktu, a zaoszczedzi BGK i bankom



kredytujacym zadan w pierwszym okresie dziatania instrumentu, w ktéry w tym czasie

wymagac bedzie przeprowadzenia innych czynnosci wdrozeniowych.

W art. 26 projektowanej ustawy okreslono pierwszy wskaznik kwartalnej stopy procentowe;j,
ktéry bedzie podstawg do obliczania doptat do rat bezpiecznego kredytu 2%. Bedzie on
obowigzywat jedynie do czasu ogloszenia pierwszego komunikatu przez BGK zgodnie art. 9b
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 23. Zapewni to nie tylko mozliwo$¢ udzielania tych kredytow
od pierwszych dni po dniu wejscia w zycie ustawy, ale pozwoli tez wyliczy¢ prognozowanag

wysoko$¢ doptaty juz w okresie jej vacatio legis.

Art. 27 reguluje sposob stosowania przepisoOw ustawy zmienianej w art. 21, do kredytéw SBC

o ktére wnioski ztozono przed dniem wejscia w zycie ustawy.

W art. 28-30 projektowanej ustawy zawarte zostaly przepisy zapewniajace realizacje
ustawowych zadan w ramach wskazanych limitoéw $rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci
ktorych w latach 2023-2032 moga zosta¢ zasilone Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy oraz
Fundusz Doptat. W odniesieniu do wydatkow zwigzanych z premiami mieszkaniowymi oraz
z doptatami do rat bezpiecznych kredytow 2% przewidziano odpowiednie mechanizmy
korygujace. W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych wydatkow, na wypadek
wyczerpania $rodkéw przewidziano rozwigzanie zgodnie, z ktérym zwrot $rodkow dla
bankow ktore wyptacily premi¢ mieszkaniowg nastepowac bedzie do dnia 31 stycznia roku
nastepnego. Rozwigzanie to jest analogiczne do rozwigzania przyjetego w art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym w odniesieniu do

sptat rodzinnych rodzinnego kredytu mieszkaniowego.

W odniesieniu do wydatkow zwigzanych z doptatami do bezpiecznych kredytow 2%
przewidziano mozliwo$¢ wstrzymania w danym roku mozliwosci udzielania tych kredytow,
jezeli zgodnie z danymi wprowadzanymi przez banki kredytujace do systemu ewidencji
doptat, prognozowane na te wydatki kwoty przekrocza okreslone ustawg progi
ostroznosciowe. Jednoczesnie, zgodnie art. 32 projektowanej ustawy, opisany mechanizm nie
bedzie obejmowal bezpiecznych kredytow 2% udzielanych w 2023 r. W ocenie
projektodawcy, w roku tym nie wystapi jeszcze ryzyko przekroczenia wspomnianych progéw,
a caty rok 2023 r. traktowany powinien by¢ jako okres wdrozeniowy dla wprowadzanego
instrumentu, w ramach ktorego projektodawca zobowigzany jest zapewni¢ m. in. czas na
opracowanie przez BGK i udostepnienie bankom kredytujagcym systemu ewidencji dopfat.
Kwoty doptat do udzielonych w 2023 r. bezpiecznych kredytéw 2% beda mie¢ oczywiscie

wplyw na limity wydatkéw w latach nastgpnych, poniewaz pomniejsza¢ beda pule srodkow



przewidzianych na te lata, jednakze limity i mechanizm korygujacy okreslono tak, aby w
kazdym roku dziatania wprowadzanego instrumentu zapewnione byto jego funkcjonowanie i
dostep dla wystarczajacej grupy odbiorcow (szerzej o tym w ocenie skutkow regulacji

sporzadzonej do projektowanej ustawy).

Art. 31 naklada na BGK obowigzek opracowania i udostgpnienia bankom kredytujacym
systemu ewidencji doptat do dnia 30 listopada 2023 r. Rozwigzanie to koresponduje z
opisanym przy okazji art. 29 rozstrzygnigciem dotyczacym okresu wejScia w zycie

mechanizmu korygujacego.

Zgodnie z art. 32 projektu ustawy wejdzie ona w zycie z dniem 1 lipca 2023 r., z wyjatkiem
czesci przepisOw pozwalajacych rozpoczaé proces wdrazania nowych instrumentow przez
BGK oraz przez banki zawierajace w tym zakresie stosowng umowe z BGK. Jest to niezbedne
do mozliwie szybkiego przygotowania i uruchomienia oferty konta jak i bezpiecznego
kredytu 2%. Przepisy te wejda po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Ponadto, z
przyczyn opisanych przy okazji omawiania art. 30 projektowanej ustawy proponuje si¢, aby
art. 23 pkt 11 w zakresie dodawanego art. 9b ust. 5 i 6 ustawy zmienianej w art. 23 oraz w art.
30 ust. 21 3, weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Z kolei z uwagi na przyczyny opisane
przy okazji uzasadnienia art. 15 proponuje si¢ aby przepis ten wchodzit w Zycie z dniem 1

marca 2024 r.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie



Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce:

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



