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Andrzej Radzikowski
Przewodniczacy
Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do pisma z dnia 24 listopada 2022 r. skierowanego do Pana Mateusza
Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow, przekazujgcego  stanowisko  Rady
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawodowych, w sprawie pogarszajgcej sie sytuacji
spoteczno — gospodarczej kraju, w zakresie kompetencji uprzejmie informuje, co nastepuje.

W obszarze podatku VAT, w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2022 r. obnizono stawki tego
podatku na: zywnos¢ objetg stawka podatku VAT 5% (do wysokosci 0%), okreslone paliwa
silnikowe (do wysokosci 8%), okreslone towary zwigzane z produkcjg rolnicza (do wysokosci
0%), gaz ziemny (do wysokosci 0%) oraz energie elektryczng i energie cieplng (do wysokosci
5%).1

W odniesieniu do zywnosci nalezy wskaza¢, ze 2 grudnia 2022 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug
w roku 2023 r. (Dz. U. poz. 2495). Rozporzadzenie to wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia obnizong do wysokosci 0% stawke podatku stosuje
sie do towardw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zatgcznika nr 10 do ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56).
Odnoszgc sie natomiast do postulatu przywrocenia stawek podatku VAT w wysokosci 7% i 22%
nalezy zauwazy¢, ze zmiany do ustawy o VAT? wprowadzone ustawg z dnia 7 paZzdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych

!Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 196) wprowadzita
ww. rozwigzanie w okresie od 1 lutego do 31 lipca 2022 r. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewziec¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U., poz. 1488) przedtuzono
je do 31 paidziernika 2022 r., a na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180) nastapito kolejne jego
przedtuzenie do korica 2022 roku.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.)
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ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2180) przewidujg utrzymanie stawek VAT na dotychczasowym
poziomie 23% i 8%, skorelowanym z wydatkami przeznaczonymi na obronnos¢ kraju.

Jak wynika z uzasadnienia do tej ustawy inwazja Rosji na Ukraine, bezprecedensowe wzrosty
cen energii oraz dalsze zaktdcenia w taricuchach dostaw sprawiaja, ze nie tylko Polska,
ale rowniez pozostate gospodarki UE i strefy euro nie wrdcity do stanu normalnosci
po pandemii COVID-19. W efekcie niezwykle istotne jest podejmowanie przez panstwo
szybkich i adekwatnych oraz ukierunkowanych dziatan, majgcych na celu zminimalizowanie
zagrozen zwigzanych z obecng sytuacjg geopolityczna.

W szczegdlnosci muszg zostaé zapewnione $rodki na zwiekszanie naktadéw na obronnosé
kraju, aby ograniczy¢ wptyw tych dziatar na stabilnosc¢ finansow publicznych.

Obowigzujgce zatem regulacje zaktadajg kontynuacje stosowania podwyiszonych o 1pp
stawek podatku od towarow i ustug w 2023 r. z uwagi na planowany skokowy wzrost
wydatkow na obronnosc (art. 146ea ustawy o VAT).

Woprowadzone przepisy ustawy o VAT przewidujg réwniez stosowanie od 2024 r. nowego
mechanizmu, w oparciu o ktéry przedtuzony zostanie okres obowigzywania podwyzszonych
o 1pp stawek VAT (art. 146ef ustawy o VAT). Mechanizm ten zostat skorelowany z poziomem
wydatkow przeznaczanych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Podwyzszone o 1pp stawki VAT bedg zatem obowigzywaty do korica okresu, w ktérym suma
zdefiniowanych w przepisie wydatkow przeznaczonych na obronnosc przekracza 3% wartosci
produktu krajowego brutto.

Obnizenie wydatkdw na obronnos$¢ pociggnie za sobg rowniez obnizenie stawek VAT.
Informacja o koncu okresu obowigzywania podwyzszonych stawek podatku zostanie podana
do publicznej wiadomosci przez Ministra Finansow w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, do 31 paidziernika roku
poprzedzajgcego rok w ktérym nastgpi powrot do stawek 22% i 7%.

Natomiast w zakresie postulowanego wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
(psb) zauwazy¢ nalezy, iz planowanie wynagrodzen w psb podlega rygorom wynikajgcym
z przepisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw. W mysl tej ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok okreslane
sg $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w psb, ktérych wysokos¢ jest wczesniej
negocjowana w ramach Rady Dialogu Spotecznego.?

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
28 wrzesnia 2022 r. (a nastepnie przekazanym do Sejmu RP), okreslono Srednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzen w psb, z wytgczeniem osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, w wysokosci 107,8%.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2023 wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych dla pracownikow objetych przepisami ww. ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. zostaty ustalone bez rezerw celowych w wysokosci 52.557.978 tys. zt (bez sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy) i w porownaniu
do ustawy budzetowej na rok 2022 (bez rezerw celowych w wysokos$ci 46.541.915 tys. zi)
wzrosty per saldo o kwote 6.016.063 tys. zt, co stanowi ok. 12,9%.

Warto zwrdcié uwage, ze poza $redniorocznymi wskaznikami wzrostu wynagrodzen w psb
(okreslanymi corocznie w ustawie budzetowej), wptyw na ksztattowanie poziomu

3 Zgodnie z przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen (..) Rada Ministrow jest zobowigzana do
przedtozenia Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji, a takze ogodlnokrajowym organizacjom zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych pracownikow paristwowej sfery budzetowej w celu wyrazenia opinii, proponowang
wysokos$é sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w psb, wraz z wybranymi wskaznikami
makroekonomicznymi na dany rok.
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wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej, majg rowniez dziatania dorazne, w ramach
ktorych przekazywane s3 okreslone srodki finansowe na realizacje polityki wynagrodzen
w jednostkach. W 2022 r., poza podwyzkg wynagrodzen w psb o 4,4% oraz zabezpieczeniem
Srodkow na tzw. 3% fundusz nagrod, przeznaczono dodatkowe Srodki na zwiekszenie
wynagrodzen w niektérych jednostkach.

W tym zakresie warto tez wspomniec o istniejgcych programach modernizacyjnych, ktdrych
celem jest poprawa efektywnosci wykonywanych zadan, m.in. poprzez wsparcie finansowe
pracownikow i funkcjonariuszy (podwyiszenie wynagrodzen i uposazen, wyptata dodatkow
o charakterze motywacyjnym i innych swiadczen).

Nalezy podkredli¢, ze wptyw na wysoko$¢ wynagrodzen w danym roku - majg nie tylko
planowane systemowe podwyzki wynagrodzen (w 2023 r. w wysokosci 7,8%), ale rowniez
efektywnie prowadzona w jednostkach polityka kadrowo — ptacowa. W ramach planowanych
srodkéw na wynagrodzenia na dany rok, kierownicy jednostek prowadzg polityke kadrowo-
ptacowa, ktora przektada sie na wzrost ptac pracownikéw, czego wymierne wzrosty
odzwierciedlajg dane z wykonania budzetu. Warto zwrdci¢ uwage, ze w roku 2021 wykonanie
funduszu wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budietowej wyniosto
ok. 42 304 min zt, zas w roku 2015: 27 534,47 min zt, co oznacza wzrost w ujeciu nominalnym
0 ok. 14 769,53 min zi, tj. o ok. 53,6%.

Odnoszac sie z kolei do postulowanego odmrozenia w 2023 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych Departament informuje, ze z uwagi na zaistniatg sytuacje geopolityczng
i makroekonomiczng rozwigzanie takie nie jest obecnie planowane. W ustawie z dnia
1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666), przyjeto regulacje ustalajgce wysokosé swiadczen socjalnych
na poziomie ustawowym obowigzujgcym dla roku 2020.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie spoteczne, w tym ksztattowanie wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, pozostajg w obszarze szczegodlnej troski Rady Ministrow jak réowniez
Ministra Finansow; jednakze wszelkie rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ realizowane
w sposob wywazony, z uwzglednieniem skutkéw finansowych z tym zwigzanych, jak rowniez
konsekwencji wynikajgcych z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 oraz dalszego
przebieg wojny w Ukrainie i jej wptywu na krajowg i swiatowa gospodarke, a takze wydatki
budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finansow
Sekretarz Stanu

Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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