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Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzeénia br. (znak: DP.1.0210.142.2025)
uprzejmie informuje, ze Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
pozytywnie ocenia rozwigzania prawne majace na celu wzmocnienie uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP).

W' dynamicznie zmieniajacym sie $wiecie pracy, pojawianiu sie nowych
przepiséw i wymagan, a takze naduzy¢ i niewtasciwych praktyk w wielu zaktadach
pracy, kompetencje PIP oraz $rodki przeznaczone na jej dziatanie musza zostaé
Znaczgco zwigkszone, w szczegoinosci w obszarze mozliwoéci przeksztatcania uméw
cywilnoprawnych w umowy o prace.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie rozwigzar zawartych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektdrych innych ustaw
(UD283, dalej: projekt) bedzie umozliwiato bardziej efektywne i skuteczne
egzekwowanie przestrzegania przepiséw prawa pracy, a tym samym doprowadzi do
poprawy sytuacji oséb wykonujgcych prace zarobkows.

Chcemy jednak wskaza¢, ze kierunek reformy Panstwowej Inspekcji Pracy
powinien wyznaczy¢ dialog spofeczny oparty o zasady dobrej wiary, szacunku i
transparentnosci.

W dyskusji nad zapowiadanymi zmianami od samego poczatku powinni
uczestniczy¢ przedstawiciele obecnych w Radzie Dialogu Spotecznego
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz organizacji pracodawcow, przy
petnym poszanowaniu ich praw, roli i doéwiadczenia w budowaniu racjonalnych oraz
sprawiedliwych rozwigzan prawnych.

Niestety, przy opracowywaniu tak waznych regulacji dla rynku pracy i milionow
zatrudnionych zabrakfo tego dialogu, a rola partneréw spofecznych w tym procesie z
niezrozumiatych powodéw zostata ograniczona wytacznie do oceny przedfozonych
propozycji zmian.
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Popierajac projekt ponizej zgtaszamy uwagi do poszczegolnych jego regulacii:
1) do art. 1 pkt 2:

e w zwigzku z natozeniem na PIP nowego zadania Zwigzanego Zz
wydawaniem decyzji stwierdzajgcych istnienie stosunku pracy w
sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktoérych
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o
prace, a takze innych planowanych obowigzkéw, nalezy zapewni¢ PIP
dodatkowe &rodki finansowe, ktére w szczegoélnosci bedg mogty by¢
wykorzystane na zatrudnienie nowych pracownikow.

e nalezy dokonaé zmiany tresci art. 22 § 1 Kodeksu pracy poprzez

doprecyzowanie definicji stosunku pracy w taki sposéb, aby moc
jednoznacznie oceni¢, czy praca jest wykonywana w ramach stosunku
pracy czy tez moze by¢ $wiadczona na innej podstawie.
Definicja stosunku pracy powinna by¢ skonstruowana w sposob jasny
i zrozumiaty, nie pozwalajacy na dokonywanie szerokich interpretacji.
Nie ulega watpliwosci, ze realizacja powyzszego postulatu mogtaby
réwniez utatwié inspektorom pracy wykonywanie nowych zadan i
obowigzkow.

2) do art. 1 pkt 3 lit. b:

e W oObszarze rozszerzenia katalogu podmiotéw mogacych podlegacé
kontroli PIP nalezy wydtuzyé¢ okres - z jednego roku do trzech lat.
Przedlozona propozycja umozliwi inspektorowi pracy skuteczna
realizacje funkcji kontrolnych.

3) do art. 1 pkt 6:

e w odniesieniu do art. 15 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
proponujemy doprecyzowac¢ zasady pomocy udzielanej inspektorom
pracy przez organy Policji.

Obecne brzmienie art. 15 przedmiotowe]j ustawy w sposéb bardzo
ogdlny okreéla zasady udzielenia stosownej pomocy Ww trakcie
prowadzonych czynnosci przez PIP, co prowadzi do watpliwosci co do
zakresu czynnosci, ktére organy Policji mogg podejmowac na wniosek
inspektora pracy.

Warto zatem wprowadzi¢ dodatkowag regulacje, w ktorej bedzie
opisany proces udzielania pomocy przez organy Policji np. w udziale
w sprawdzaniu tozsamosci dla celow ustalenia legalno$ci zatrudnienia,
pomocy przy dostepie do miejsca wykonywania kontroli i porzgdku w
tym miejscu, a takze ustalaniu miejsca pobytu oséb podejrzanych o
popetnienie wykroczen, w ktorych oskarzycielem publicznym jest
inspektor pracy.



Nie ulega watpliwosci, ze obecnoéé¢ Policji zniecheci do utrudniania
dokonywania kontroli PIP, a tym samym przetozy sie na lepsze
przestrzeganie prawa.

4) do art. 1 pkt 9:

e do uprawnieri inspektoréw pracy w zakresie utrwalania przebiegu i
wynikéw ogledzin za pomoca aparatury i $rodkéw technicznych
stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwieku nalezy doda¢ mozliwosé
przeprowadzania ogledzin za pomocg dronéw, . bezzatogowych
statkow powietrznych. Taka metoda badania stanu faktycznego
miataby szczegoélnie istotne znaczenie np. w razie kontroli bhp na
budowach oraz sprawdzania legalnosci zatrudnienia.

5) do art. 1 pkt 10:

¢ pozytywnie oceniamy mozliwosé dokonania  kontroli  lub
poszczegdinych czynnosci kontrolnych w sposéb zdalny.
Nowoczesne $rodki komunikacii elektronicznej mogg utatwié i
usprawni¢ inspektorom pracy prowadzenie wielu czynnosci
kontrolnych np. ogledzin obiektéw, pomieszczen, stanowisk pracy,
przestuchania kontrolowanego czy $wiadkow.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze projekt pozwala na
przeprowadzanie niektérych czynnosci zdalnych ,w uzasadnionych
przypadkach, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli’
Kontrole zdalne nalezy zatem potraktowaé jako racjonalne i przydatne
rozwigzanie, ale rozwigzanie uzupetiajgce w stosunku do
tradycyjnych osobistych kontroli u pracodawcy, podczas ktérych
inspektor pracy ma mozliwos$¢ szerszego dziatania.

6) do art. 1 pkt 13 lit. c:

* zgodnie z projektowanym przepisem jezeli materiat zebrany przez
inspektora pracy nie pozwoli na ustalenie wynagrodzenia danej osoby
to w decyzji zostanie wskazane minimalne wynagrodzenie za prace.
To rozwigzanie moze by¢ niekorzystne dla potencjalnych pracownikow
dlatego proponujemy, aby odnosié sie $redniego wynagrodzenia
przystugujgcego na danym stanowisku pracy funkcjonujacego w
okreslonych realiach rynkowych, uwzgledniajgcych np. miejsce pracy
czy branze.

7) do art. 1 pkt 13 lit f:
e w stosunku do osoby, ktérej praw i obowigzkéw dotyczy decyzja
okregowego inspektora pracy, termin odwotania do Gtéwnego
Inspektora Pracy powinien wynosi¢ 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

8) do art. 2 pkt 8 lit. b:



e w regulacjach opisujgcych tryb postepowania odwotawczego od
decyzji Gtéwnego Inspektora Pracy brakuje przepiséw dotyczgcych
okreslenia skutkéw jej zmiany dla osoby, ktorej praw i obowigzkow
dotyczy zaskarzona decyzja (dalej: pracownik), co w praktyce moze
prowadzi¢c do watpliwosci interpretacyjnych i negatywnych
konsekwencji dla pracownika.

W celu ich unikniecia nalezy wprowadzi¢ przepis, ktory w precyzyjny i
jednoznaczny sposob okresli, ze w razie orzeczenia sgdowego
zmieniajacego decyzje Gtéwnego Inspektora Pracy pracownik nie
ponosi zadnych kosztéw, zwigzanych z uwzglednieniem odwotania, o
ktorym mowa w art. 4777 § 1.

Taka sama zasada powinna obowigzywat w razie zmiany lub
uchylenia zaskarzonej decyzji przez Gtéwnego Inspektora Pracy (art.
4777 § 3, art. 4777 § 1).

W ten sposob, w razie niekorzystnego rozstrzygniecia dla pracownika,
wykluczy sie jakakolwiek mozliwos¢ wystgpienia wobec niego z
roszczeniem regresowym.

9) Wnosimy o zawarcie w projekcie regulacji znoszacej obowigzek wystawiania
inspektorom pracy upowaznien do kontroli i uznanie za wystarczajgce
okazanie legitymacji stuzbowej inspektora pracy, co w znacznej mierze
przyczynitoby sie do ograniczenia zbednej biurokracji oraz zwiekszenia
szybkosci i efektywnosci kontroli.

10)Nalezy rozwazy¢ zmiane art. 58 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
poprzez wprowadzenie mozliwosci stosowania zadaniowego czasu pracy dla
inspektoréw pracy. Pozwoli to na lepsze dopasowanie czasu pracy
inspektoréw pracy (a tym samym mozliwosci przeprowadzenia kontroli) do
godzin funkcjonowania podmiotow kontrolowanych oraz podmiotéw
wspétpracujgcych.

11)Dla wzmocnienia niezaleznosci i bezstronnosci, a takze lepszej realizacji
natozonych na PIP zadar proponujemy wprowadzenie kadencyjnosci funkciji
Gtéwnego Inspektora Pracy (5 - 6 lat), wraz z okres$leniem w projekcie
przestanek wygasniecia kadenciji.
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