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Wstep

W kwietniu br. Polska przestata do Komisji i Rady UE Program konwergencji. Aktualizacja
2023, ktory stanowi gtowna czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026
(WPFP). Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wspomniany plan, w tym zawarta w nim
wstepna prognoza podstawowych wielkosci makroekonomicznych, jest podstawg przygotowania
projektu budzetu panstwa na rok nastepny. W niniejszych zatozeniach w zakresie scenariusza na
2023 r. w cato$ci utrzymana zostata prognoza z WPFP. W zakresie prognozy na 2024 r. bazuje ona
na scenariuszu z WPFP, dodatkowo uwzglgdnia wplyw podniesienia $wiadczenia
wychowawczego ,,500+” do 800 zI na sytuacje gospodarcza.

Polska gospodarka znalazta si¢ w 2022 r. pod wptywem silnego szoku zewngtrznego
zwigzanego z wybuchem wojny w Ukrainie. Pomimo tego, polska gospodarka poradzita sobie
stosunkowo dobrze, a realny PKB zwickszyt si¢ o 5,1%. W biezacym roku tempo wzrostu
gospodarczego spowolni do 0,9%. W 2024 r. przewidywane jest ozywienie gospodarki a PKB
zwigkszy si¢ o 3,0%.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 r. uksztattowat si¢ na poziomie
3,7% PKB, a dlug sektora na poziomie 49,1% PKB. Glowna przyczyng wzrostu deficytu
w ubieglym roku (wzgledem 2021 r.) byly wprowadzone przez rzad dzialania ostonowe tagodzace
skutki wzrostu cen energii. Wspieraly one gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe
| przedsigbiorstwa w ramach Tarczy antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowej. Rowniez
wroku biezacym dzialania te beda obcigzeniem dla finanséw publicznych. Waznym
uwarunkowaniem dla polityki fiskalnej jest takze znaczacy wzrost nakladow na obron¢ narodowa.

Zgodnie z Zalozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2024 (Zalozenia) polityka
gospodarcza bedzie nakierowana na wzmacnianie potencjatu polskiej gospodarki po kryzysie
energetycznym wywolanym przez rosyjska agresje¢ na Ukraing, przy uwzglednieniu dbatosci
0 sredniookresowg stabilnos¢ zadhuzenia publicznego oraz uwzglgdnieniu aktualnych wytycznych

instytucji UE dotyczacych polityk budzetowych i krajowych ram fiskalnych.



Ocena sytuacji makroekonomicznej w 2022 r.

W 2022 r. PKB w strefie euro — gldéwnym rynku eksportowym Polski — zwigkszyt si¢ o 3,5%.
W pierwszej potowie roku koniunktura w gospodarce europejskiej byta stosunkowo dobra, do
czego przyczyniala si¢ poprawa sytuacji epidemicznej, tagodzenie restrykcji sanitarnych, niskie
bezrobocie oraz dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych. W drugiej potowie 2022 r.
W nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraine wzrost gospodarczy w strefie euro znacznie spowolnit.

W Polsce po silnej odbudowie aktywnosci gospodarczej w popandemicznym 2021 r., gdy
przecietne kwartalne tempo wzrostu gospodarczego byto okoto dwukrotnie wyzsze od
dlugookresowej sredniej (kw/kw, sa), nastapitlo jej wyhamowanie. Przetlom lat 2021 i 2022
charakteryzowat si¢ jeszcze bardzo wysoka dynamika PKB wspierang przez wyjatkowo silny
przyrost zapaséw. Perspektywy gospodarki zmienity si¢ jednak diametralnie po wybuchu wojny
w Ukrainie. Wzrost inflacji, pesymizmu konsumentéw i nominalnych stop procentowych
przyczynilty si¢ do ograniczenia dynamiki konsumpcji prywatnej. Stosunkowo odporne na
niekorzystne warunki makroekonomiczne okazaly si¢ natomiast inwestycje, a podobnie jak
W poprzednim roku znaczacy wklad we wzrost PKB miaty zapasy. Ogotem w catym 2022 r. PKB
zwigkszyt sie 0 5,1%, wobec 6,9% rok wczesniej.

Wysoka dynamika aktywnos$ci gospodarczej znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie
sytuacji na rynku pracy w 2022 r. Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek
mikro bylo o0 2,2% wyzsze niz rok wczesniej, w tym w sektorze przedsigbiorstw zwigkszyto si¢
0 2,6%. Na przyrost liczby etatow w gospodarce narodowej bez jednostek mikro w najwigkszym
stopniu wplyw miaty ushugi rynkowe, w duzo mniejszym stopniu — przemyst, ustugi nierynkowe
oraz budownictwo, natomiast niewielki spadek zatrudnienia zanotowano w rolnictwie.

Zwigkszenie popytu na prace znalazto odzwierciedlenie w dalszym spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, ktéra na koniec 2022 r. byta o 9,3% nizsza w pordéwnaniu
Z koncem 2021 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2022 r. wyniosta 5,2%, tj. o 0,6 pkt.
proc. mniej niz rok wczesnie;j.

Wazrostowi zatrudnienia i spadkowi bezrobocia towarzyszyt wysoki, dwucyfrowy nominalny
wzrost przecigtnego wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujeciu
nominalnym zwiekszyto si¢ o 11,7%. Jednakze po uwzglednieniu wysokiego wskaznika cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogdtem, przecigtna ptaca byta realnie o 2,4% nizsza niz przed



rokiem. Spadek ptac realnych byt kompensowany przez zmiany w podatkach bezposrednich, ktore
wplynety na wynagrodzenia netto pracownikow, obnizki podatkéw posrednich w ramach Tarcz
antyinflacyjnych oraz dodatkowe transfery zwigzane z kryzysem energetycznym.

Wybuch wojny w Ukrainie 1 jego konsekwencje w postaci gwattownego wzrostu cen surowcow
na rynkach $wiatowych (zwlaszcza energetycznych i rolnych) spowodowaly wzrost inflacji.
Zjawisko to bylo powszechne i wystgpowalo nie tylko w Polsce, ale takze w zdecydowanej
wiekszosci krajow rozwinigtych.

Wobec silnej presji inflacyjnej, przez wickszg cze$¢ 2022 r. Rada Polityki Pieni¢zne;j
kontynuowata zacie$nianie polityki pieni¢znej zapoczatkowane w pazdzierniku 2021 r. Stopy
procentowe zostaty podwyzszone o§miokrotnie, tacznie o 5 pkt. proc., w tym stopa referencyjna
do 6,75%. W IV kw. 2022 r. Rada utrzymala stopy procentowe na niezmienionym poziomie.
Przestankami dla braku zmian parametrow polityki pieni¢znej bylo oczekiwanie na efekty
dotychczasowego zacie$nienia polityki pieni¢znej oraz zacie$nianie polityki przez gtowne banki
centralne na $wiecie i przewidywane ostabienie koniunktury w otoczeniu polskiej gospodarki.

W 2022 r. deficyt rachunku biezacego wyniost 3,0% PKB, wobec 1,4% PKB rok wczesniej.
Na poglebienie deficytu najwiekszy wptyw miat wzrost cen surowcéw na rynkach $wiatowych,
bedacy bezposrednim skutkiem rosyjskiej agresji na Ukraing. Przetozylo si¢ to na dalsze
pogorszenie salda obrotow towarowych, ktére tylko w czgsci zniwelowal wzrost nadwyzki
w handlu ustugami. Relatywnie wysoki pozostat rowniez deficyt dochodéw pierwotnych.

W 2022 r. kurs zlotego determinowany byt w duzej mierze przez wahania awersji do ryzyka
wywotane agresja Rosji przeciw Ukrainie. Czynnik ten zaznaczyt si¢ szczegélnie silnie na
przetomie lutego 1 marca, kiedy w wyniku przeptywu kapitatu do aktywow uznawanych przez
inwestorow za tzw. bezpieczne przystanie, waluty z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
znalazly si¢ pod silng presja. W efekcie kurs EUR/PLN wzrost do najwyzszego w historii poziomu
(okoto 5,0). Ostabienie ztotego bylo jednak przejsciowe i jeszcze w marcu kurs EUR/PLN obnizyt
si¢ do ok. 4,7. Zmiany percepcji ryzyka geopolitycznego oraz oczekiwan dotyczacych
ksztaltowania si¢ polityki pienigznej prowadzity do istotnych wahan kursu w trakcie roku. Srednio
w 2022 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztaltowat si¢ na poziomie 4,69, a kurs dolara
amerykanskiego (USD/PLN) wyniost 4,46.



Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2024 r.

Zalozenia makroekonomiczne

Prezentowany ponizej scenariusz makroekonomiczny jest aktualizacja prognozy
przedstawionej w kwietniu w Programie konwergencji. Aktualizacja 2023, ktéra stanowi glowna
cze¢$¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026 (WPFP). W zakresie
scenariusza na 2023 r. w catosci utrzymana zostata prognoza z WPFP, a wiec uwzgledniajaca dane
i wiedze o stanie i perspektywach gospodarki na moment opracowywania Programu na koniec
marca 2023 r. (tzw. data graniczna prognozy to 1 kwietnia 2023 r.). W zakresie prognozy na 2024 r.
bazuje ona na scenariuszu z WPFP oraz dodatkowo uwzglednia wptyw podniesienia $wiadczenia
wychowawczego ,,500+ do 800 zI na sytuacj¢ gospodarcza. Pozostale zatozenia, w tym dotyczace
sytuacji na rynkach eksportowych, ksztaltowania si¢ cen surowcow, kursow walutowych oraz
realizacji projektow zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO),
pozostaty niezmienione w stosunku do prognozy z WPFP.

Tempo wzrostu realnego PKB w 2023 r. wyniesie 0,9%. Glowna przyczyng spowolnienia
tempa wzrostu w 2023 r. bedzie znaczne ostabienie dynamiki spozycia prywatnego, zwlaszcza
W pierwszej potowie roku, wywotane inflacjg i zwigzanymi z nig konsekwencjami: czasowym
spadkiem ptac realnych, zaostrzeniem polityki pieni¢znej. Z kolei w 2024 r. nastapi ozywienie
a wzrost PKB przyspieszy do 3,0%. Wptyw na to bedzie miata spadajaca inflacja, powrot do
dodatniej dynamiki ptac realnych w ujeciu catorocznym, polepszenie nastrojéw konsumentow,
aw dluzszej perspektywie takze przewidywane przez rynek niewielkie ztagodzenie polityki
pienieznej. Ozywienie gospodarki bedzie wspierane przez znaczny wzrost inwestycji publicznych
(m.in. zwickszone dostawy sprze¢tu militarnego) oraz wzrost dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw  domowych wynikajacy z podwyzszenia $wiadczenia ,,500+”. Nalezy jednak
podkresli¢, ze perspektywy polskiej gospodarki w biezgcym i przysztym roku obarczone sg duza
niepewnoscig zwigzang z sytuacja geopolitycznag, ksztaltowaniem si¢ cen surowcoéHw na rynkach
$wiatowych oraz sytuacja gospodarcza gtéwnych partnerow handlowych.

Spozycie prywatne w 2023 r. wzro$nie realnie o 0,7%. Spadek dynamiki spozycia prywatnego
w porownaniu do lat poprzednich jest zwigzany z pogorszeniem si¢ ogolnej sytuacji gospodarcze;.
Rowniez utrzymywanie si¢, zgodnie z oczekiwaniami rynkowymi, restrykcyjnej polityki

monetarnej bedzie wptywalo na ograniczenie konsumpcji gospodarstw domowych. Z kolei



czynnikiem ograniczajacym spadek dynamiki spozycia prywatnego jest utrzymanie obnizonej
stawki podatku VAT na podstawowe artykuly zywno$ciowe oraz programy wplywajace na
zwiekszenie dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych, m.in. wsparcie, ktore otrzymujg
gospodarstwa domowe w zwigzku ze znaczgcym wzrostem cen energii i gazu (mrozenie cen,
dodatki ostonowe), obnizenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych (program Niskie Podatki)
oraz tzw. wakacje kredytowe. W 2024 r., wraz z poprawag sytuacji gospodarczej dynamika spozycia
prywatnego wzrosnie i osiggnie 2,8%.

Dodatkowy wplyw na wzrost spozycia prywatnego bgdzie miato podwyzszenie Swiadczenia
»300+” do 800 zt. Czgsé¢ z dodatkowych $rodkéw wyptacanych gospodarstwom domowym
zostanie przeznaczona na dodatkowa konsumpcje, a czg$¢ z nich spowoduje podniesienie stopy
oszczedno$ci. Pozytywny wptyw tej reformy na dynamike spozycia prywatnego oraz wzrostu
gospodarczego bedzie rozktadat si¢ na lata 2024-2025.

Realny wzrost naktadéw brutto na $rodki trwate wyniesie 1,1% w 2023 r. Przewidujemy
wyrazny wzrost inwestycji publicznych, w tym zwigkszenie zdolnosci obronnych kraju.
W kolejnych latach dynamiki inwestycji prywatnych i publicznych beda rosnaé, na co wplyw
bedzie miato polepszenie sytuacji gospodarczej, a w dtuzszym horyzoncie takze spadajacy koszt
kapitatu. W 2024 r. naktady brutto na $rodki trwate ogdétem wzrosna o 4,4%.

W 2023 r. realne tempo wzrostu eksportu wyniesie 1,7%. W 2024 r., wraz z poprawa sytuacji
gospodarczej na rynkach eksportowych, wzrost tej kategorii wyniesie 3,9%. Z kolei dynamika
importu w 2023 r. wyraznie spadnie, przede wszystkim w efekcie spadku popytu krajowego.
Realna dynamika w tej kategorii wyniesie -0,3%. W 2024 r. import bedzie rost w tempie zblizonym
do eksportu (3,8%). W rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB wyniesie 1,2 pkt. proc.
w 2023 r. oraz 0,2 pkt. proc. w 2024 r. Wraz z wyzszg realng dynamika eksportu niz importu oraz
ze wzgledu na prognozowang poprawe terms of trade (wyzsza dynamika cen eksportu niz importu,
wynikajaca m.in. ze spadku cen surowcow na rynkach §wiatowych), nominalne saldo handlowe
ulegnie poprawie. W efekcie saldo obrotow biezacych w relacji do PKB zmieni si¢ z -3,0% PKB
w 2022 r. do -1,0% PKB w 2023 r. oraz -0,5% PKB w 2024 .

Przewiduje sig, ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2023 r. bedzie wyzsze
niz rok wczesniej o 0,5%, a w 2024 r. wzrosnie o 1,1%. Na umiarkowang dynamike zatrudnienia
bedzie oddziatywaé ograniczona podaz pracy bedaca efektem proceséw demograficznych.

W 2023 r. oczekiwany jest niewielki wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego do 5,5% na koniec



2023 r. 1 jej spadek na koniec 2024 r. do 5,3%. W tych warunkach prognozuje si¢, ze wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie w 2023 r. 11,9%, aw 2024 1. 9,7%.
W 2023 r. wzrost wynagrodzen w ujeciu realnym bedzie nieznacznie ujemny (tj. ponizej
prognozowanej inflacji), ale w 2024 r. ponownie istotnie dodatni — wyniesie 2,9%. Na wzrost
wynagrodzen w 2024 r. istotny wptyw bedzie mial réwniez przewidywany znaczacy wzrost
wynagrodzenia minimalnego.

Oczekuje sie, ze inflacja w 2023 r. wyniesie $rednio 12,0%, a w nastgpnym roku 6,6%.
W kolejnych miesigcach inflacja bedzie si¢ stopniowo obniza¢ do poziomu jednocyfrowego na
koniec 2023 r. Gloéwnymi czynnikami, ktore beda wptywaly na obnizanie si¢ inflacji begda
stabilizacja cen surowcow energetycznych i zywnosci na rynkach §wiatowych, relatywnie niska
dynamika spozycia prywatnego w biezacym roku oraz restrykcyjna polityka pieni¢zna.

W przypadku kursu walutowego utrzymano techniczne zatozenie o stabilizacji kursu ztotego
na poziomie odpowiednio 4,70 EUR/PLN oraz 4,43 USD/PLN (zalozenie z etapu WPFP).



Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2022 - 2024

2023 2024
Wyszczegélnienie jedn. 2022
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 105,1 100,9 103,0
Eksport rok poprzedni = 100 106,2 101,7 103,9
Import rok poprzedni = 100 106,2 99,7 103,8
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 105,1 99,7 102,9
Spozycie rok poprzedni = 100 102,0 100,7 102,7
- prywatne rok poprzedni = 100 103,3 100,7 102,8
- publiczne rok poprzedni = 100 98,0 100,4 102,4
Akumulacja rok poprzedni = 100 115,9 96,7 103,5
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni = 100 105,0 101,1 104,4
PKB w cenach biezacych mld PLN 3078,3 3447,6 3778,0
Ceny
Ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych ($redniorocznie) rok poprzedni = 100 114,4 112,0 106,6
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej PLN 6 346 7 104 7794
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 111,7 111,9 109,7
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 113,0 112,0 109,7
Realne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 97,6 99,9 102,9
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej * rok poprzedni = 100 102,2 100,5 101,1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec roku) % 5,2 55 53
Kurs walutowy **
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 4,46 4,43 4,43
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 4,40 4,43 4,43
- EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,69 4,70 4,70
- EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4,69 4,70 4,70
Bilans ptatniczy na bazie transakgcji (relacja)
- saldo obrotéw biezacych % PKB -3,0 -1,0 -0,5

* 2022 r. - szacunek MF; wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej zostang opublikowane przez GUS 19 czerwca br.,

natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ 26 pazdziernika br.

** Zatozenie techniczne z etapu opracowywania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, opublikowanego z koricem kwietnia 2023 r.




Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk
gospodarczych na poziomie UE

W marcu 2023 r. Komisja Europejska w komunikacie — Fiscal policy guidance for 2024
(COM(2023) 141 final) potwierdzita zakonczenie tzw. ogolnej klauzuli wyjscia z koncem 2023 r.,
gdyz gospodarka europejska wrocita do pozioméw sprzed pandemii, cho¢ nadal obserwowana jest
duza niepewnos¢.

Z koncem maja 2023 r. Komisja opublikowala tzw. wiosenny pakiet w ramach semestru
europejskiego w 2023 r. W komunikacie podsumowujgcym Komisja zwraca szczegolng uwage na
potrzebe redukcji zadtuzenia. Wdrazane od 2020 r. dzialania wspierajace gospodarke UE dotknieta
pandemia a w ostatnim roku dziatania ostonowe zwigzane ze wzrostem cen energii, doprowadzity
do wzrostu dlugu w czeSci panstw cztonkowskich. Zgodnie z szacunkami Komisji,
przedstawionymi w wiosennej edycji prognoz, koszt netto dziatan ostonowych w 2022 r. wyniost
1,2% rocznego PKB UE. Podobny koszt jest prognozowany na obecny rok.

Dlatego w latach 2023-24 polityki budzetowe powinny skupi¢ si¢ na s$redniookresowej
stabilnos$ci zadluzenia przy réwnoczesnym zwigkszaniu wzrostu potencjalnego i zapewnieniu
zielonej 1 cyfrowej transformacji. Konsolidacja budzetowa w 2024 r. powinna by¢ spdjna
Z obecnymi przepisami Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, celem zapewnienia utrzymania dlugu na
bezpiecznym poziomie. Ze wzgledu na spadek cen surowcoOw energetycznych dziatania podjete
w reakcji na wzrost cen energii powinny by¢ ograniczane a uzyskane oszczedno$ci nalezy
wykorzysta¢ na zmniejszenie deficytu budzetowego. W przypadku ponownego wzrostu cen
energii, dzialania ostonowe powinny koncentrowac si¢ na ochronie najbardziej narazonych
gospodarstw domowych 1 firm, powinny rowniez zawiera¢ zach¢ty do oszczgdzania energii.

Roéwnoczesnie, Komisja zapowiedziata, ze wiosng 2024 r. zaproponuje Radzie UE wszczecie
procedur nadmiernego deficytu na podstawie wykonania deficytu lub dtugu w 2023 .

Komisja opublikowata rowniez projekt opinii do Programu konwergencji. Aktualizacja 2023,
w ktorej rekomenduje Polsce ograniczenie nominalnego wzrostu krajowych wydatkow
pierwotnych w 2024 r. do maksymalnie 7,8%, przy jednoczesnej ochronie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych. W okresie po 2024 r. zalecane jest kontynuowanie
sredniookresowej strategii budzetowej polegajacej na stopniowe;j i trwalej konsolidacji powigzanej

z inwestycjami i reformami prowadzacymi do trwalego wzrostu gospodarczego, by osiggnaé



bezpieczng pozycj¢ budzetowa w Srednim okresie oraz poprawa skutecznosci polityki wydatkowe;j,
w tym poprzez lepsze ukierunkowanie §wiadczen socjalnych.

Projekt opinii do Programu konwergencji. Aktualizacja 2023 bedzie przedmiotem obrad Rady
Ecofin, ktora przyjmie jag w lipcu br. Zalecenia Rady nalezy wykorzysta¢ w opracowywaniu

projektu budzetu na rok przyszty.
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodow budzetu panstwa

Poziom prognozowanych dochodéw budzetu panstwa na 2024 r. be¢dzie zdeterminowany
glownie przewidywang koniunkturg w krajowej gospodarce. W 2024 r. spodziewane jest
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym. W zakresie wielko$ci
nominalnych spodziewane jest nieznaczne spowolnienie w stosunku do 2023 r. gtownie z uwagi
na prognozowany spadek tempa wzrostu cen. Skutkiem powyzszego bedzie nizsze niz
obserwowane w 2023 r. tempo wzrostu zarbwno PKB jak i spozycia prywatnego w ujeciu
nominalnym.

Oprocz otoczenia gospodarczego wptyw na dochody podatkowe beda miaty juz wdrozone oraz
implementowane nowe dziatania w zakresie systemu podatkowego.

Na roczng dynamike dochodéw budzetu panstwa z CIT w 2024 r. wplyw beda miaty
wprowadzone w 2022 r. zmiany sposobu przekazywania udzialow dla jednostek samorzadu
terytorialnego w trakcie roku. W 2024 r. w podatku CIT zostanie przekazane wyrownanie udziatow
dla JST z tytulu lepszego niz pierwotnie planowano na etapie ustawy budzetowej na 2022 r.,
wykonania wptywow z CIT w 2022 r. Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadkow
dochodow budzetu panstwa z PIT.

Dynamika wptywow z CIT w 2024 r. bedzie zanizona efektem bazy. W 2023 r. spodziewane
sa wysokie wplywy z rozliczenia rocznego podmiotow za 2022 r. W duzej czg$ci beda one efektem
wyjatkowych zyskow osiagnigtych w 2022 r. przez podmioty z branzy energetycznej. W chwili
obecnej nie zaktada si¢ powtdrzenia si¢ tej sytuacji w 2023 r. 1 co za tym idzie spodziewane jest
mniejsze saldo rozliczenia za 2023 r.

Na wplywy budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych najwiekszy wptyw
bedzie miato ksztattowanie si¢ funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz funduszu
emerytur i rent. W przypadku obu tych funduszy na 2024 rok prognozowane jest spowolnienie

nominalnego tempa ich wzrostow w poréwnaniu z rokiem 2023.
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W zakresie PIT nowe zmiany systemowe w systemie podatkowym nie beda miaty wigkszego
wplywu na wysoko$¢ dochodéw podatkowych w 2024 roku. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
reforma Niskie Podatki, ktora weszta w zycie 1 lipca 2022 roku, skutkowata znacznie wyzszymi
niz w pozostatych latach zwrotami podatku w rozliczeniu rocznym w 2023 roku. Efekt ten wynikat

z wprowadzenia reformy w potowie roku podatkowego.
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu panstwa

Glownym czynnikiem determinujagcym wysokos$¢ wydatkow budzetu panstwa jest stabilizujgca
reguta wydatkowa (SRW), ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organdow
I jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, wysoka inflacja oraz
wzrostem cen energii Komisja Europejska uruchomita w latach 2020-2023 tzw. ogo6lng klauzule
wyjscia od regul fiskalnych. Dawata ona wigksza elastyczno$¢ panstwom czlonkowskim
W reagowaniu na pojawiajace si¢ szoki. Stabilizujagca regula wydatkowa, stanowigca
implementacj¢ unijnych przepisow dotyczacych koniecznosci istnienia numerycznych regut
fiskalnych w panstwach czlonkowskich, byta w efekcie odpowiednio dostosowywana. W 2020 r.
czasowo zawieszono stosowanie SRW, a w kolejnych latach 2021-2022 zostata uruchomiona tzw.
klauzula powrotu, ktéra umozliwiata automatyczny, stopniowy powrdt do kwoty wydatkéw
wynikajacej z pierwotnej formuty SRW. W 2023 r. zastosowano natomiast tzw. klauzule
inwestycyjna pozwalajaca na specjalne traktowanie wydatkow majatkowych. Zgodnie
z zapowiedziami ze strony Unii Europejskiej w 2024 r. nastapi powro6t do standardowych regut
fiskalnych UE.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania konieczne sg dalsze dostosowania krajowych ram
budzetowych. Brak zmian w SRW spowodowalby znacznie glgbsza, skokowa konsolidacje niz ta,
ktora jest wymagana w regutach unijnych, czego konsekwencja byloby zagrozenie dla stabilno$ci
makroekonomicznej. Dodatkowo, rozbudowa potencjalu obronnego wymaga ponadprzeci¢tnych
naktadow inwestycyjnych, ktore wymagaja takiego dostosowania SRW, aby zwiekszone wydatki
zbrojeniowe nie mialy negatywnego wpltywu na sytuacje w innych galeziach gospodarki.

W zwigzku z tym Rzad planuje wprowadzi¢ w ustawie o finansach publicznych mechanizm
korygujacy nadmierng nierownowage finansow publicznych wyznaczany przez odpowiedni

poziom wysitku fiskalnego. Nowa reguta realizowataby obowigzek istnienia numerycznej reguty
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fiskalnej wynikajacy z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 8.11.2011, str. 41).
Natomiast nowy mechanizm korekty zastgpitby dotychczasowy w SRW. W efekcie SRW miataby
role wykonawczg dla nowej ,,reguty deficytu” — poprzez mechanizm korekty zapewniataby
konsolidacje¢ finansow publicznych na poziomie spdjnym z wymogami regut UE. Kolejnym
istotnym elementem proponowanych zmian jest szczegdélne traktowanie wydatkéw obronnych.
Proponuje si¢ uwzglednienie w SRW klauzuli odzwierciedlajacej rozbieznosci miedzy
przedptatami na zakup sprzetu wojskowego (ktore sg rejestrowane jako wydatek w obliczanej
metoda kasowa SRW), a dostawami sprz¢tu, ktore ksiggowane sag metoda memoriatlowa i maja
wpltyw na wynik sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych. Ponadto, proponuje si¢
urealnienie punktu startowego w SRW, co zapewnitoby spdjnos¢ z podejsciem stosowanym
w regutach UE, gdzie rok 2024 bedzie pierwszym rokiem stosowania standardowych regut
fiskalnych w UE.
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