Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie rzagdowej propozycji zmian finasowania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Ogéblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) nigdy nie negowato
potrzeby kreowania przyjaznego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci w celu zwiekszania
inwestycji, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i zapewnienia pracownikom godziwych
wynagrodzen. Niemniej jednak, zawsze podkreslaliSmy, ze podejmowane dziatania muszg byc
spotecznie sprawiedliwe, prowadzi¢ do zrGwnowazonego rozwoju gospodarczego i cieszyc sie
akceptacja wszystkich grup spotecznych.

Zapowiedziane zmiany w sktadce zdrowotnej dla przedsiebiorcow stanowig realizacje
wczesniejszych  zapowiedzi  Koalicji Obywatelskiej dotyczacych redukcji obciazen
prawno- sktadkowych i sa kolejnym gestem rzadu w kierunku tej grupy spotfecznej. To jednak
nie koniec serii inicjatyw legislacyjnych, ktore rzad przygotowat dla pracodawcow. Obok
wakacji od sktadek w ZUS w kolejce do uchwalenia czekaja takze: kasowy PIT i zmiany w tzw.
podatku Belki, ktére maja jeszcze bardziej uatrakcyjni¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W tym kontekscie trudno o pozytywna ocene rzadowej propozycji. Jest ona
jednostronnie skupiona na korzysciach dla przedsiebiorcéw i ignoruje kompletnie
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, ktérzy juz niedtugo beda musieli stawic czota
wyzszym podatkom. Od 1 kwietnia br. wzrosnie bowiem stawka podatku VAT na zywnosc
z 0 proc. do 5 proc., a od 1 lipca br. ceny energii elektrycznej zwieksza sie nawet o 20 proc.
Decyzje te zwieksza wydatki pracownikéw i negatywnie wplyng na poziom ubdéstwa. Stan ten
wywotuje zdecydowany sprzeciw OPZZ.

Zaproponowane przez rzad rozwigzanie stanowi zawoalowang forme promocji
samozatrudnienia oraz optymalizacji obcigzen podatkowo-sktadkowych w poréwnaniu
z tradycyjnym zatrudnieniem na etacie. Z jednej strony rzad deklaruje realizacje istotnego
kamienia milowego zapisanego w Krajowym Planie Zwiekszania Odpornosci (KPO), jakim jest
redukcja segmentacji rynku pracy i naduzywania przez przedsiebiorcow umoéow
cywilno- prawnych. Z drugiej zas, poprzez niewspdtmiernie niska w stosunku do
dochodow/przychodow wysokosc sktadki zdrowotnej, zacheca pracodawcéw do wypychania
pracownikéw na samozatrudnienie.

Czy sprawiedliwg spotecznie jest sytuacja, w ktérej pracownik otrzymujacy minimalne
wynagrodzenie (4242 zit brutto), kazdego miesigca ptaci sktadke zdrowotng w wysokosci
329 zt, podczas gdy przedsiebiorca rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej i osiggajacy
dochdod w wysokosci np. 50 tys. zt miesiecznie, ktory stanowi ponad 12-krotnos¢ pfacy
minimalnej, zaptaci miesieczng sktadke w wysokosci 286 zt tj. 0 43 zt mniej (o 13 proc.)?

Dlaczego pracownik, ktérego wynagrodzenie ksztattuje sie na poziomie przecietnej
ptacy (7155 zt brutto w 2023 r.), bedzie musiat odprowadzic¢ sktadke zdrowotng w wysokosci
556 zt a przedsiebiorca osiagajacy dochdod w tej samej wysokosci, rozliczajacy sie liniowym
podatkiem PIT w wysokosci 19 proc., zaptaci o 270 zi, czyli 49 proc. mniej?



Uwazamy, ze wszyscy obywatele powinni ponosi¢ ciezar utrzymania publicznej
ochrony zdrowia, poniewaz wszyscy z niej korzystaja lub tez bedag korzysta¢ w przysztosci.
Dzi$ system opieki zdrowotnej utrzymuja przede wszystkim pracownicy. Pracujacy, z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, finansuja $wiadczenia zdrowotne w 51 proc., podczas
gdy przedsiebiorcy wptacaja do systemu 15 proc. sktadek, a pozostali, w tym ubezpieczeni
w KRUS, jeszcze mniej, bo zaledwie 10 proc.

Niewatpliwie istotne sa skutki finansowe proponowanej zmiany dla budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia. Wedtug szacunkéw, koszt wprowadzenia nowych rozwiazan
wyniesie okoto 5 mld ztotych. W zwigzku z tym, aby utrzymac finansowanie swiadczen opieki
zdrowotnej na dotychczasowym poziomie i nie pogorszy¢ dostepnosci do opieki zdrowotnej,
konieczne jest pokrycie deficytu NFZ z budzetu panstwa. Jednakze koszty tej operacji
ostatecznie poniosa pracownicy, co OPZZ uznaje za niedopuszczalne. Nie mozemy zgodzic sie
na rozwigzania, ktére przenosza ciezar finansowania ochrony zdrowia z pracodawcéw na
pracownikéw. W panstwie, ktére kieruje sie konstytucyjng zasada spotecznej gospodarki
rynkowej, nie ma miejsca na tego rodzaju przepisy.

Jesli proponowane przepisy wejda w zycie nierowne traktowanie réznych grup
ubezpieczonych stanie sie faktem. W nasze] ocenie nieuzasadnione jest jakiekolwiek
preferowanie w systemie ochrony zdrowia wybranej grupy spotecznej, antagonizowanie
obywateli i przedsiebiorcow oraz celowe pogiebianie dysproporcji dochodowych pomiedzy
nimi. Sprawiedliwym rozwigzaniem bytoby powigzanie wysokosci ponoszonych obciazen
z rzeczywistymi mozliwosciami finansowymi oraz dochodami/przychodami przedsiebiorcow.
Mogtoby to stanowi¢ istotne wsparcie systemu ochrony zdrowia.

OPZZ zauwaza, ze to pracownicy potrzebujg obecnie pomocy panstwa. Ich dochéd
rozporzadzalny na 1 osobe od wielu lat jest nizszy (0 12,8%) w poréwnaniu do dochodu oséb
prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym niekorzystne warunki
prawno- podatkowe nie sa giéwna bolaczka firm dziatajacych w Polsce. Wiekszosc
przedsiebiorcow skarzy sie gtéwnie na niski popyt. Odpowiedzia rzadu na potrzeby firm
powinno by¢ zatem zwiekszenie dochodéw pracownikéw poprzez wprowadzenie silniejszej
progresji podatkowej i zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do 60 tys. zt, do czego
zobowiazat sie rzad po objeciu wiadzy. W przeciwnym razie majatek bogatych urosnie jeszcze
bardziej, podczas gdy biedniejsi stana sie jeszcze bardziej ubozsi.

OPZZ jednoznacznie negatywnie ocenia rzadowa propozycje. Apelujemy do rzadu
orozpoczecie debaty publicznej o systemowych zasadach optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz o wycofanie sie z tej propozycji.

Ogdlnopolskie

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych



