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STANOWISKO strony spotecznej
Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia z 3 grudnia 2024 r.
w sprawie trybu procedowania zmian legislacyjnych w ochronie zdrowia

Strona  spoteczna  jednoznacznie  stwierdza, e akty prawne  wptywajace
na sytuacje pacjentéw, pracownikéw oraz pracodawcéw musza by¢ przyjmowane zgodnie z
zasadami dialogu spotecznego, we wspotpracy rzadu z partnerami spotecznymi.

Strona spotfeczna oczekuje procedowania zmian prawnych zgodnie z obowigzujgcym
w Polsce porzgdkiem prawnym w zakresie legislacji.

W polskim prawie, o dialogu spotecznym mowi juz preambuta, czyli uroczysty wstep do
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: ,Konstytucja RP”), ktéra
stanowi, ze: ,My — Nardd - (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wtadz, dialogu spofecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.”

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej, solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych. Oznacza to, ze
dialog spoteczny jest wartoscig konstytucyjna.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie o sygn: K 43/12,
jednoznacznie okreslit, ie ,kaizdy =z partnerow musi by¢ gotowy do uznania
i zaakceptowania potrzeb i intereséw pozostatych stron dialogu - celem tego dialogu ma byc
bowiem sformutowanie rozstrzygniecia, réwnomiernie rozkfadajqcego  ustepstwa
i korzysci”.

Jak zauwazyt TK, art. 20 Konstytucji RP ,zaktada koncepcje réwnowagi interesow uczestnikéw
rynku i zarazem poszanowania ich autonomii ) Zgodnie
z poglgdami [solidaryzmu spofecznego] (..) Zycie spoteczne opiera sie na
wspdtzaleznosci i wspdétodpowiedzialnosci wszystkich jego uczestnikow. Solidaryzm gtosi
zgodnos¢ i wspdlnote interesow wszystkich jednostek i grup spotecznych w obrebie danej
spofecznosci, a takze obowigzek partycypowania w obciqzeniach na rzecz spoteczeristwa"
(wyrok z 30 stycznia 2001 r., sygn. K 17/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 4).
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Polskiego

Zaréwno art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcéw, jak i art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych okreslaja, e reprezentowana w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego organizacja pracodawcéw oraz zwigzkéw zawodowych ma
prawo opiniowania projektéow zatozern i projektéw aktéw prawnych. Organy wiadzy
i administracji rzadowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, kieruja projekty aktéw
prawnych do konsultacji w terminie nie krétszym niz 30 dni. Ze wzgledu na wazny interes

publiczny, termin ten moze zostaé skrécony do 21 dni — wymaga to jednak szczegélnego
uzasadnienia.

Strona spoteczna stoi na stanowisku, ze zmiany dokonywane w projektach aktéw prawnych o
istotnym znaczeniu dla systemu ochrony zdrowia, pracownikéw oraz pracodawcéw, po etapie
konsultacji publicznych powinny by¢ prezentowane na konferencjach uzgodnieniowych, tak
aby strona spoteczna miafa szanse przedyskutowa¢ ostateczng wersje projektu.
Niedopuszczalne jest wprowadzanie przez organ zgtaszajacy projektéw zmian, ktére nie sg
oczywistym efektem uwag zgtoszonych do projektu na etapie konsultacji spotecznych. Uwagi
zgtaszane w trakcie konsultacji spotecznych powinny by¢ publikowane niezwtocznie po uptywie
terminu ich zgtaszania, a nie dopiero w dniu podpisania aktu prawnego lub przekazania go do
dalszych prac w Parlamencie.

Sposéb procedowania nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (UD71), do ktorego wprowadzono zmiany
o fundamentalnym znaczeniu na etapie prac Komitetu Statego Rady Ministrow, stanowi
ztamanie zasad dialogu spotecznego.

Oczekujemy realizacji konstytucyjnej zasady dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi
oraz respektowanie zapiséw ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.
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